CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

CO HOQI VA THACH THU'C CUA LIEN MINH CHAU AU

TRONG PHAT TRIEN TSI 2020

PGS. TS. Nguyén An Ha
Vién Nghién ciru Chiu Au

Tém tit: Lién minh Chau Au (EU) trong nhitng nam déu thé ky 21 khéng nging mo

rgng lién két chiéu rong, chiéu sdu va ngay cang khdng dinh vi tri, vai trd trong khu vuc va

toan clu. Tuy nhién, cupc khing hodng tai chinh va suy thodi kinh té toan céu (2008) da tdc

dpng va théch thicc manh mé 16i lién két & EU vé thé ché, ng cong, tai chinh - ngén hang, gia

héa dén sé, lao dgng va viéc lam, tdi cdu tric nén kinh 1é, méi truomg va phdt trién bén

viing... Bai viét da tdp trung phdn tich lién két ndi khdi va nhitmg diéu chinh chinh séch cia

EU, gdp phdn khdc phuc tdc dong cia cugc khing hodng, ddc biét nhing dw bdo va nhing

bai hoc ggi md cho Viét Nam trong phat trién bén vitng hién nay.

Tir khéa: Lién minh Chéu Au, lién két, khung hoang, thach thicc, diéu chinh.

Chéu Au 12 mjt khu vire ¢6 thm quan
trong hang ddu ca vé dia-chinh tri va dia-
kinh t& dbi véi thé gidi ndi chung va Viét
Nam néi riéng. Trong bbi canh toan ciu ho4
vA khu vyc ho kinh 18 ngay cang gia ting,
vé trién vong trung han mét vai thip ki t6i,
day 1a mot khu vuc diy bién déng. Lién
minh Chau Au dang trién khai Hiép dinh Péi
taic Hop téc toan dién véi Viét Nam va
huémg t6i Hiép dinh Tu do héa thuong mai
trong thdi gian téi. Cac thanh vién chi chét
cta EU nhu Pic, Anh, Phép, Italy va Tay
Ban Nha da 13 nhimg déi tAc chién luge, Ba
Lan ciing mong mubn s& tr& thanh ddi tac

chién luge cua Viét Nam cho thdy tm quan
trong cua EU néi chung va cac nuéc thanh
vién trong chinh sach déi ngoai cua Viét
Nam.

Trong nhimg nam dhu thé ki 21, EU c6
nhimg budc phét trién 4n twong ca vé chiéu
rong 14n chidu sdu, trd thanh khéi lién két
khu vic dién hinh véi GDP ding du thé
gi¢i. Tuy nhién, trong giai doan khung hoang
tai chinh va suy thodi kinh té toan ciu tr
2008 lai day, khu vuc nay chiu tic dfng
nZng né vi phai dang nd luc diéu chinh chién
lugc phit trién, d8i méi mé hinh tang truéng

ciing nhu lién két ndi khoi.
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Bai viét tAp trung vao mét b vén d& n6i
khéi, nhimg co hdi va thach thire trong phat
trién ctia EU, dua ra mdt sb du bao t6i 2020
va rit ra mét sb ggi m& cho Viét Nam.

1. Thanh tyu d3 dat duge

Nhin lai thap nién ddu thé ki 21, Lién
minh Chau Au d c6 nhimg budc phat trién
4n tugng, tré thanh hinh méu dién hinh cta
lién két khu virc véi viée vira phét trién theo
chiéu rong, vira ting cudng lign két theo
chiéu sdu ca v& kinh t&, an ninh chinh tri va
tu phap ndi vy.

Vé lién két theo chiéu rgng, vao thang
5 nim 2004, EU da két nap thém 10 nudc
thanh vién & Péng Au, nang tdng sb nuéc
EU [én 25 nuéce. Cac nude thanh vién méi la
Sip, CH Séc, Estonia, Hungary, Latvia,
Litva, Malta, Ba Lan, Slovakia, Slovenia.
Nam 2007 danh diu sy mo rong EU 14n thir
siu khi EU két nap thém Romania vi
Bungary, néng tbng s§ nuéc thanh vién EU
1én 27 nudc. Méi day, EU da Kkét nap thém
Croatia, dua sé thanh vién Ién 28 nuéc, v6i
dan s6 hon 500 triéu nguoi, GDP xip'xi 18
ngan ti USD, EU da tré thanh nén kinh & 16n
nhét thé gici.

vé ting cuong theo chibu siu:

Thit nhét: Hoan thién Lién minh Kinh té
tibn 1¢ v&i sy ra doi dong tién chung nim
2002 va dugc sir dung trong nhém céc nude
phat trién hon thuge Eurozone, dén nay di c6
18 thanh vién tham gia. Su ra doi cia déng

Euro gép phin hoan thién thi truémg chung
chau Au, 1 nhan 16 g6 bé nhimg rio can phi?
thué quan, ting cudng canh tranh binh ding,
déng gop tich cuc dén cdc hoat dong kinh té,
dAu tu tai chinh, giam thiéu cic chi phi trong
giao dich tai chinh, dau co tién t¢, thugn loi
héa thuong mai va du tu, thic ddy tang -
truémg va viéc lam trong khu vuc. Déng
Furo d3 ro thanh ddng tién quan trong trong
rd tién t& quéc &, chiém khoang 35% thagh
ton va 25 dy trir ngoai héi quéc té.

Thit hai: Tdng cuomg lién két chinh rj,
thiic ddy nhdt thé héa, dén chi, minh bach,
cdi thién vj thé cia EU trén thé gidi.

Su kién ngay 3/11/2009 véi viéc Tong
théng Céng hoa Séc Vaclav Klaus dit bit ky
théng qua Hiép uéc Lisbon v& cai céch céc
thé ché quyén Iuc cia Lién minh Chau Au
duge coi 1a mdt thanh ¢éng gitp hoan tét tién
trinh phé chuén “ddy song gi6” dbi véi mdt
van ban phap ly, hy vong s& mang lai cho EU
mdt dién mao méi, sy thinh vuong va doan
két. Hiép uéc Lisbon dwoc ky vong 14 co s
dé Lién minh Chau Au tré thanh mét t chirc
ngay ciang manh mé hom, ¢é sy gén Kkét
khing khit hon giita cic nudc thanh vién va
déng vai trd to 16m hom vao sir phat trién clia
chau Au néi riéng, thé gidi néi chung, dic
biét trong viéc gidi quyét nhimg vén dé todn
céu hién nay. Muyc tidu cy thé hon cua Hiép
uéc nay 1 tao ra mdt chinh sich déi ngogi
hiéu qua hom, giiip EU ¢6 dugc tiéng néi 160
hon trén binh dién quéc 1&; mdt vai trd lanh
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420 16n hon cho Lién minh Chau Au va gitp
viéc hoach dinh chinh sach din chu hon. Sy
k¥ vong clia Hiép uéc Lisbon duge cu thé
héa thanh cic muc tiéu cu thé:

* Thir nhdl, Hiép uéc Lisbon thic ddy
qué trinh lién két khu vyc bing nhimg cdi
cdch vé thé ché va co ché hoach dinh chinh

sdch.

Hiép uéc Lisbon da chuyén mét sb nbi
dung clia try cdt tu phap va ndi vy sang co
ché “da sb du thim quyn”. Khdng nhimg
vy, thi tuc “da s6 dit thém quyén” s& dugc
don gian hoéa thinh thi e “da sb kép”,
chinh thirc c6 hiéu luc vao nam 2014. Theo
nguyén tic ndy, van ban phap luit cha EU
dugc thdng qua khi dat duge hai tiéu chi: da
sé nu6c thanh vién véi 55% sb nuée va da sb
din chiing dai dién cho 65% dén s toan khu
vire ting hd (3). Co ché bo phiéu nay s& gop
phin 1am cho qué trinh hoach dinh chinh
sach cia EU minh bach va hiéu qua hon, doi
héi cic nudc thanh vién phai nd lyc hon,
tranh dugc su bé thc khi loi ich cia da sb c6
nhimg mau thufn véi thiéu sb. Hiép uéc
Lisbon da thay thé ché d6 chu tich lun phién
gilta c4c nuéc thanh vién nhiém ky 6 théng
biing ché 6 chu tich thudmg tryc nhiém ky 2
nam rudi. Nhiém vu cia Chu tich Thudng
truc EU 14 chu tri cac cude hop thugng dinh
cia céc nguyén thi céc qudc gia thanh vién
va thay miit EU trén trudmg quéc té. Véi ché
46 chu tich thudng tryc nhiém ky dai hon,

cac dinh huéng chinh sach cia EU s& duoc
théng nhét hon v hiéu qua hon.

* Thit hai, Hiép udc Lisbon tdng cuomg
dan chi va minh bach trong qua trinh hoach
djnh chinh sdch caa EU.

Hiép udc Lisbon ting cudng vai tro cua
Quéc hoi Chau Au ciing nhu Quéc hdi cac
nudc thanh vién trong qua trinh hoach dinh
chinh séch nhu: chuyén tir thu tuc ddng
quyét dinh sang thu tuc lap phdp thong
thudng lién quan téi hon 70 linh vue, ting
cudmg quyén 14p phap cia Quéc héi EU, mo
rong thi tuc phe chuin ngén sach ctia EU déi
véi cic khoan ngén séch bt budc va khong
bét budc, md rdng thim quyén phé chudn cic
hiép dinh quéc & ma BU ky véi céc dbi tac
bén ngodi.

* Thir ba, Hiép ude Lisbon hudng téi
viéc théng nhét chinh séch an ninh va déi
ngoai chung, cai thién hinh anh ctia EU trén
trudmg quédc té.

Song song vai viée bau mot vi Chu tich
Thuéng tryc, Hiép uée Lisbon ciling bdu ra
ngudi dimg déu co quan dbi ngoai va an ninh
- mdt Bo truomg Ngoai giao cia EU kiém
Phé ch tich Uy ban Chau Au. Véi thay dbi
nay, Hiép udc Lisbon di danh diu sy thay
dbi quan trong cia EU trong quan hé qudc
t&. EU s& xut hién trén vii dai thé gi6i véi
“hinh anh chung” va “tiéng n6i chung”. Mét
vi Chu tich Thudmg truc, mét vi B trudmg
Ngoai giao Chau Au ciing sy tham gia phé
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chuin ctia Quéc hoi Chau Au sé gitp EU co
duoc mét tiéng néi thong nht véi cic déi tac
va chc td chitc quéc té. Diéu nay s& gép phén
cai thién vi thé ctia Lién minh trong viéc ddi
phé véi nhimg thich thirc toan cAu nhu bién
d6i khi hau, phdt trién bén vitng, an ninh
truyén théng va phi truyén théng.

Nhur vdy, nhimg thanh ttu dat dwoc
trong ca lién két kinh té va chinh tri dang tao
ra nhimg co hdi d& EU d4 tr& thanh mot
trung tdm quyén lyc ciia thé gi6i trong béi
canh toan ciu héa kinh t& gia ting va trat ne
thé gidi dang vén déng theo xu thé da cuc
héa.

2. Thach thire va vén dé

Tuy nhién EU ciing dang phai ddi mat
vé6i rét nhiéu thach thic, dac biét 1a giai doan
xay ra khing hoang tai chinh va suy thoai
kinh té hién nay.

Thdch thirc da ton tai B truwée khing
hodng

Ngay truéc khi xdy ra khiung hodng tai
chinh 2008 43 tén tai nhimg diém yéu,
nhimg “ntit thit” trong phét trién ciing nhu
trong céc tru cdt lién két cia EU:

Trubc tién la thj truomg théng nhét:
Tinh hinh thyc té nhimg ndm tnrée khing
hoang cho thiy nhimg hoat dng kinh doanh
xuyén bién gi6i dang gap nhimg try ngai 16m,
dudmg nhw mang Iuéi khéng gin két hicu
qua 1am cho hiéu lyc ciia thi trudng théng
nhét con rit kém. Ngudi dén va doanh

nghiép vin phai déi phé véi 27 hé théng luat
khic biét cho cling mét giao dich.

Thit hai, tru cgt Lién minh Kinh (€ tién
t¢: Dbng tién chung da tac dong nhu mét 14
chén hitu hiéu d8i voi nhimg nuéc thinh
vién tham gia vao Khu vuc ddng Euro, gitip
c4c nudc tranh duge nhimg hén loan vé i gis
trong giai doan vira qua. Nhung sy khéc biét
trong m4 hinh phat trién va trinh d¢ phat
trién ciing nhu kha ning canh tranh gifta cdc
nuéc din 16i mot sé truomg hop tich tu ng
cdng bat on dinh va gay ra cang thing cho
déng tidn chung.

Thir ba, cing v&i cAc nit thit nhr sy
phan tén cla thi trudng théng nhit, sy yéu
kém cta hé théng tai chinh, si bt cip cla
Lién minh Kinh t& tién t¢ con nhimg thich
thitc ma Lién minh Chau Au phai déi mat 1a:

- Téc d6 tang truémg trung binh cia EU
thip hon so véi céc ddi téc chinh, chil yéu la
do nang suat cia EU ngay cang tut hiu trong
mudi nim vira qua. Nguyén nhan chu yéu 1
do co chu cda doanh nghiép bit hop 1y, su
ddu tr vao nghién ctru phét tridn R&D va ddi
méi thip, sir dung khéng hiéu qué cong nghé
thong tin v vién théng, sy thdr o trong viée
thic ddy ddi mdi, cén tré su tham nhip thi
trudng vi tao ra modi trudng kinh doanh kém
ning d6ng.

- Ti 1€ lao ddng cta EU & mitc 69% dbi
véi lira tudi tir 20 — 64 14 qua thép so véi che
khu vyc khéc trén thé giéi. Chi ¢6 63% phy
nit chau Au di lam so véi 76% nam giéi. Chi
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€6 46% ngudi 1am viée 16m tudi (55-64) dugce
sir dung so v&i mirc 62% & My va Nhat Ban,
hon nira sé gi&r 1Am viéc ciia EU it hon 10%
50 vé&i & My va Nhét Ban.

- Su gia héa dan sb dang gia ting, khi
ma thé hé bing nd dan sb nghi huu, sé dan
trong do tudi ning dong bit dAu co lai vio
nam 2013/2014. S8 ngudi gia hon 60 tudi
ting nhanh gdp déi trong giai doan nhimg
pdm cudi thap nién 2010 (khoang hai triéu
ngudi mdi nam so véi 1 triéu ngudi trude
day). Su két hop cuia ca hai xu thé: s6 ngudi
Jam viéc ngdy cang gidm di, s6 ngudi vé huu
ngdy cing ting lén, tao ap luc ning né lén
nha nuéc phic 1g, chinh sach an sinh xa hdi
cua EU.

Nhitng vdn dé tir khing hodng tai
chinh ndm 2008 lgi dby

Con bao khiing hoang tai chinh nd ra tai
M§ tir giifa ndm 2008 lan nhanh sang chéu
Au va toan chu, ddy EU vao suy thodi ning
né da quét sach di thanh tyu cua 10 ndm gian
khé thuc hién lién két kinh té tidn té khu vye
chiu Au. Gid day, khing hoang ng cdng
khong tién khoang hdu con trAm trong hon,
d3 tic dfng ning nd 16i moi mat kinh té,
chinh tri, xi hdi cia Khu vyc Déng tidn
chung Chau Au va de doa sy tén vong cua
EU. Khiing hodng tai chinh va suy thoéi kinh
té da ddy nhig mét xich yéu nhat cta cd
méy EU roi vao khing hoéng ng céng. T
khiing hodng n¢ céng, con bdo tai chinh da
lan téa, din dén khing hoédng hé théng ngan

hang, tic dong tryc liép dén kha néng canh
tranh cia doanh nghiép, lam suy giam cac
dong vén diu tu, ciing nhu chu tiéu ding cia
toin Khéi.

Trong bbi canh ting trudng thip va viéc
thye thi chinh sich “chdt lung, budc bung” &
héu khip c4c nuée thanh vién nhim (mg phé
vai ti 1€ thdm hyt ngan sach va mifc ng céng
ngay mét cao, ciing nhu dip img nhimg tiéu
chi khit khe cia cic dinh ché kinh té tai
chinh qudc 14, céc giai phap cia Uy ban
Chéu Au khién cho céc vén d& xi héi trong
long khu vuc chiu Au ngay cang cing thing.
Ti 18 that nghiép tai Eurozone lién tuc dat
mirc ky luc, cao nhét trong lich sir, vugt
ngudng trén 10% cho toan khéi EU, 14 nhan
16 ddy gin 25 triéu ngudi roi vao canh thit
nghiép. Bén canh d6, viéc cit giam chi tidu
cong trong dé cé an sinh x3 héi, ting thué
tang gidr Jam, ddi pho véi khing hoang ng
cong, trong didu kién lam phét cao, thét
nghiép gia ting, dic biét Ja trong lira tdi
thanh nién d3 din t&i nhiéu cude biéu tinh,
bao dong, chu nghia dan tjc qua khich &
hang loat cac nuéc 1am cho tinh hinh xa hi
tr& nén bit én. Phén héa giau nghéo trong
Lién minh ngdy cang gia ting, sb nguoi
nghéo va cén nghéo ting 1én, gia ting khing
boang niém tin v& m6 hinh lién két khu vyc.

Nhimg bét én v& kinh té, x3 hdi 12 nhan
t6 gdy ra su cing thing vé chioh trj véi sy
phan héa va xéo trgn trong hé théng chinh trj
clia céc nuéce thanh vién din dén su chia 18,
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phan héa giita c4c nuéc, 1m ran nit lién két
cua EU.

Khing hoang n¢ cdng ngay cang c6 xu
huéng lan rong, gdy ra nhimg tic dong ngay
cang 16n hon, 12 nhin 16 lam gia ting, bdc 16
nhimg yéu kém vén c6 trong md hinh phat
trién va lién két khu vuc cua EU ciing nhu
cc qubc gia.

Ciing véi nhimg thach thirc vé sut giam
thuong mai va diu tu, sut giam tiéu ding néi
khdi cling nhu trén toan cdu, ba dong luc
quan trong trong tang truéng ciia EU, nhitng
thach thirc vé an ninh nang lrong, an ninh
lwong thue, mdi trudng va bién déi khi hau,
gia h6a dan s... ddy EU phai déi mat véi 3
i ro chinh 1a: (1) Rui ro khing hodng np
néi chung trong d6 bao gém ca ng céng va
ng cua doanh nghiép; (2) Rii ro roi vao
vong luén qudn “tang truong thdp - thdt
nghiép cao - tiéu ding thdp - dau te It - thdt
nghiép cao”; (3) Rui ro giam siit sw phéi hop
chinh sdch phuc héi kinh 1€ cdc quéc gia.

Cufc khing hoang ng con bjc 1§ nhimg
diém yéu trong chinh sch kinh t& va kha
nang quan trj, diéu phéi kinh té - tai chinh &
cp 45 Lién minh cin phai nhanh chéng sira
31 va hoan thién nhw: (1) Thiéu hut cong cu
gidm sdt va quan Iy khing hoang kinh 16 - tai
chinh mjt cdch hiéu qua; (2) Kha nang diéu
phbi chinh sdch 1ai cdp dg lién mink EU véi
chinh sdch cia cdc quéc gia thanh vién bi
han ché; (3) Thiéu hut co ché chia sé génh
ndng 1ai chinh cho cdc nwdc thanh vién khi

bi kining hodng kinh é tai chink; (4) Khéng
¢6 sy mém déo va linh hoat trong chinh sdch
tién 1é, tai khéa giita Lién minh va cdc nuéc
thanh vién, khién mot sé nuéc roi vao ng
cong, mét di mét cong cy hiru hiéu la chinh
sdch 1di sudt va 1l gia trong cdi thién khd

nang canh tranh ciing nhie 6n dinh vi mo.

Khing hoang l4n nay Jai mét lin nita
cho thdy sur thét bai ctia nha nuéc va thi
trudng ngay & cic nén kinh té thi trudng phat
trién nhit, ca & tAm khu vyc va quéc gia,
Viéc “tu nhdn héa” l¢i ich v “xa hoi héa”
thiét hai, rii ro trong viéc giai ciru cdc ngan
hing cang Jam ndy sinh nhimg birc xuc trong
x4 hoi v& nii ro dao dirc, v& loi ich nhém...
Bdi canh nhu vdy doi héi cé hanh dong
quyét ligt & cép d¢ khu vuc ciing nhu cic
quédc gia trong tai chu tric, 43i méi mé hinh
ting truémg nhim vira img phd, vira thodt ra
khoi khiing hoang, vira c6 nhimg diéu chinh
chién luge trong trung han nhim khic phuc
cac khuyét tit, huéng ti phat trién bén
vimg.

3. Nhimg diéu chinh chién hrgc trong
trung han

Nhin chung nhiing didu chinh ctia EU
giai doan hién nay gém rit nhidu bién phép
tmg phé ngén han va chién luge trong trung
han:

Thir mhét: Nhimg didu chinh chién luge
phit trién kinh té: P&i méi mé hinh ting
trudng huémg 6i kinh t€ tri thic, cong nghé
cao, tip trung vio kinh té xanh, ning lugng
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thi tao, ning lugng sach, than thién méi
trdmg; Nhimg didu chinh chién lwoc huong
16i 140 cdu tric kinh té: thé hién diéu chinh
quan hé nha nuéc va thi trudmg, doanh
nghiép nhim: bio dam én dinh kinh té vi
md, ng cong, thdm hyut ngdn sich, Lanh
manh héa hé théng ngdn hing tai chinh;
Nhimng diéu chinh nhim ning cao kha niing
canh tranh: Ting cudng lign két ndi Khéi,
ting cudng hdi nhép vad canh tranh trén
trudmg quéc té;

Thir hai: V& didu chinh chinh sich
phét trién x4 hoi: cai thién lao dong va viée
lam, cing cb an sinh x4 hdi, nang cao chét
luong ngudn nhén luc, cai 1§ hé théng gido
duc, y té.

Thi ba: V& didu chinh chién lugc phat
trién chinh tri: ning cao hiéu luc, cai thién
luét phap cua Lién minh ciing nhu cic nuéc,
tao mbi trudmg thudn lgi cho phat trién kinh
t4, dam bao quyén cong din, sy cdng bing
va binh déing x3 hoi... gidi quyét vén d& lien
két trong khu vire chau Au. V& chinh tri déi
ngoai: cai thién vi thé trén trudmg quéc té:
tao diéu kién phét trién kinh té thuong mai,
hop thc gidi quyét cic vén dé toan céu, thic
déy hdi nhip kinh té quéc té khu vuc tao mbi
trudmg thugn loi cho phat trién kinh té.

Théng 6 nam 2010, Lién minh Chau Au
da phé chuan Chién lugc Chau Au 2020, ma
trong tAm dua ra 14 diéu chinh mé hinh ting
trudmg cia Lién minh va c4c nu6c thanh vién
16i 2020 “ting truémg thong minh, ting

truong toan dién va ting trudong sach”.
“Chién lupe chdu Au 2020” véi 3 rong diém
phat trién, 5 muc tiéu phin déu va 7 chuong
trinh hanh ddng d3 nhéan dugc sy dbng thusn
va nhét tri cao cua lanh dao cic nudc thanh
vién EU. Trong d6 ba trong diém phit trién
duoc EU chu trong 1a (1) Thuc hién tang
trucng dya trén kinh 16 tri tué Idy tri thirc va
sdng tao lam nong cdt, chi trong mdt s6 linh
vire phét trién trong diém nhu nang cao chét
lugng gido dyc, tang du tw cho cdng tic
nghién ciru va diéu chinh lai ddu tr nghién
ciu co ban, tao méi trudmg tét dep cho
nghién clru tv nhin, nhanh chéng ap dung
thanh qué nghién ciru vao thye tién. (2) Thuc
hi¢n tang trucng bén ving ldy phdt trién
kinh 1€ xanh va 1iét kigm nang luomg lam
nong cét. Céc nude ch chét ciia EU déu wu
tién céc goi kich thich kinh té riéng cta minh
cho phit trién xanh théng qua phat trién nhd
&, tidu ding hiéu qua nang luong, ti co clu
nganh 68 theo huémg phat trién cdc san
phim tiéu hao it nhién liéu nhim thyc hién
muc tiéu 20/20/20 (tiét kiém 20% ning
luong, sir dung 20% xang sinh hoc, giam
20% phét thai khi nha kinh). (3) Thuc hién
tding truémg hai hoa. Tang truéng GDP phai
|4y tAng viéc Jam, giam nghée va hai hoa xa
hdi chir khdng chi don thudn chay theo tang
truéng cao. Nam muc tiéu tdng thé: (1) Linh
vuc viée lam phén dhu dat 75% lyc lugng lao
dong trong dd i 20-64 co dugc viée lam;
(2) 3% GDP ciia EU s& dugc diu v vio
nghién ciru va phat trién; (3) Thuc hién céc
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chién lugc giam thidu hiéu tmg khi nha kinh,
6 nhidm méi trudng bing viéc sit dung céc
ngudn ning lugng ti sinh, ning luong sach,
nang cao hiéu qua, tiét kiém ning luong; (4)
Giam thidu i 1é ngéo déi véi muc tidu cai
thién cudc séng cho 20 triéu cdng dan dang &
mutc nghéo khé hién nay; va (5) Cai thiér vi
nang cao h¢ théng gido duc, phé.n déu dat ti
1é hoc sinh bd hoc du6i 10% va 40% sb
ngudi ¢6 dd tudi 30-34 hoan thién céc
chwong trinh gido duc theo cac cdp do da
quy dinh.!

4. Dy bdo xu thé phiét trién cia EU
dén 2020

Die bdo ngdn han t6i 2015

Trong nhimg thang cudi nam 2013, birc
tranh kinh t& cda EU c6 nhidu gam mau tuoi
sang nhw: ti 1& Jam phat & mic thip nhit
trong 4 néim, hoat ddng san xuét khéi sic,
niém tin ngudi tiéu dung ting trd lai, ti 1€
thit nghiép da bit dlu c6 xu huéng giam,
khiing hoang ng da timg bude dugc khéng
ché va ngan chin. T4t ca céc tin hidu tich cyc
trén béo hiéu kha nang BU c6 thé thoat khéi
cudc khiing hoang ng cbng i t& da kéo dai
nhidu ndm qua. Sau khi chdm dint cudc suy
thodi dai nhét trong lich sir vao quy II nim
nay, nén kinh té Kbu vuc déng Euro tiép tuc
¢6 nhiéu dfu hidu phyc hdi nhung con rét
mong manh nhu: Hoat ddng san xuét tiép tuc

! http://epp.eurostat.ec.curopa.ew/portal/page/portal/eu
rope_2020_indicators/headline_indicators

duge cai thién va mé& réng, chi s6 PMI téng
hop dimg & con sb 51.9, tang so véi wéc tinh
ban diu 13 51.5, con PMI dich vu & mirc
51.6, t8t hom so véi dy bao?. Tang tnrdng chi
tang 0,1% trong quy I11/2013, CPI thing 10
tai Eurozone chi ting 0,7%, thip hon mirc
tang 1,1% théng 9. Trong khi 46 cudc khing
hoéng ng céng d& c6 nhidu chuyén bién tich
cuc nhu Tay Ban Nha va Ireland tuyén bé it
khoi chuong trinh ciru trg tai chinh, T4y Ban
Nha da dwgc nang 1én mirc xép hang tin
nhiém mirc 8n dinh.

Tuy nhién, do ti & thét nghiép vin cao
ky Iyc v6i mirc 12,2% va déng Euro da ting
gi gn 5% so véi cac dbng tién khéc, khién
cac nha xuat khdu mét di lgi thé canh tranh
va gia ca sut gidm, nén thi trudng lao ding
vAn bj coi 14 “mit xich yéuw” trén da phyc hdi
tang trudng.

Trong tét c& cic nuéc Eurozone, ti I¢
thét nghiép cao nhét 14 tai Hy Lap va Tay
Ban Nha, tuong img véi 27,6% va 26,6%.
Cdc nuéde c6 ti 1¢ thit nghiép twong dbi thép
1a Ao (4,9%), e (5,2%) va Luxembourg
(5,9%)’.

Conference Board dy bdo, mirc ting

truéng GDP ¢4 nim 2013 14 0,3% con nim
2014 Eurozone s& ting trrdng 0,8% GDP*.

2 www.ech.europa.ew/pub/pdf/mobwmb20121 1en.pdf
? www.renters.com.../us-eurozone-unemployment-
idUSBR
* www.bb

tlo

h.con.../1308_E


http://q%7dp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eu
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdfi'mobu/mb2012!len.p%3cif
http://www.reuters.com/
http://www.bbvaresearch.com/.../1308_Europeeconoinicou
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Con Uy ban Chau Au du béo, ting truéng
kinh t€ & khu vie 17 nuée sit dung déng
Euro s& giam xudng 1,1% trong nim 2014,
giam so véi mic du bio 1,2% dua ra hdi
thang 5/2013. Ciing theo Uy ban Chéu Au,
tbc dd ting tnrong nay sé ting lén thiph
1,7% trong nam 2015°

Dy bdo trung han dén nam 2020:
Trong trung han téi 2020, viée du bao vé
phuc hdi v4 phat trién cia EU v& co ban vin
dua trén 3 kich ban:

Kich ban héi phuc kho khén: EU s& tiép
tuc phai déi mat véi nhimg khé khin thach
thire vé& kinh té, chinh tri, xa héi trong giai
doan t6i 2020. Trong giai doan nay, tbc do
tang truéng kinh té cia EU s€ tiép tuc gibng
nhy nhimg nam cuéi cia thap nién 2010, d6
1a ting trudng chém chap, tri tré, khéng vugt
qué duge mirc 1%/mam. Thét nghiép tiép tuc
& mitc hai con s8, ng cong khong thé giai
quyét trong nira ddu thdp nién 2020, thim
hut ngin sach dén mic béo ddng va thét
nghiép s& ngdy cang nhidu hon. Sy chénh
léch phat tridn s& c6 tac dong tidu cuc dén
nhiing nuéc thanh vién méi cia EU, khién
céc nude ndy khé ¢4 kha ning theo kip cic
nuéc thanh vién cfi, vi vdy nghéo d6i va
phén biét s& xay ra trong néi b EU.

Kijch ban thong thuéng: Phuc hi cham
chap sau khing hodng.

s f Mlaoe e

WWW, BS/... P
guide

Kich ban ndy dugc du bdo nhd vio
nhimg nd lyc thyc hién nhimg chinh sich cai
cich khac nhau & EU trong timg quéc gia v
trén pham vi toan EU, va trong nhiu Iinh
vuc khéc nhau. Kich ban nay dua theo Chién
lrge 2020 cia EU, hudéng toi 3 try cbt: +)
Thuc hién chién hroc ting trudmg xanh va
hop ly; +) Thye hién chién luoc gido duc déy
tham vong; va +) Déi méi hé théng. phiic lgi
dé déu tranh x04 bo bét binh ding xa hi.

Theo kich ban nay, EU s& phyc hdi sau
khiing hoang va ting truéng & mic d$ chdm
chap dué6i 2%/n&m. Nho nhimg chinh sich
tién té thit chat dé cai thién tham hut ngin
sich, thim hut ngin sich cia hdu hét cac
nuie EU s& giam xubng mic trén 3% GDP
nhung s& khéng vugt qua mirc 4% GDP vao
nhitg nim cudi cba thip nién thir hai. Theo
kich ban nay, thit nghiép s& tiép tuc ting lén
trong giai doan téi 2015, nhumg sau d6 sé
giam din & mirc d6 chim chap k& tir nam
2016.

Kich ban 18t nhdt: Phuc héi va phat
trién bén vimg.

Kjch ban nay can cir trén nhimg cai cach
diy tham vong cla EU va cdc nuéc thanh
vién nhim huéng 16i nén kinh 1 1 thac,
kinh té théng minh, kinh té xanh v céng
bing x4 hoi. Kich ban 3 cho ring, trong thdsi
gian t6i 2020, nhd nhimg thay déi co cdu
mang tinh chét dét bién, EU s& huéng dén


http://www.cconomist.com/blogs/.../european-economyguide
http://www.cconomist.com/blogs/.../european-economyguide
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mot nén kinh té ting truong nhanh, ning sudt
lao déng cao hom, trinh 49 gido duc 16t hon
v bit binh dang x4 bi & mirc thip hon.
Theo kich ban nay, EU s& dudi kip My
v& kha ning canh tranh va téc d6 tang truéng
cia nén kinh té. Tang truong kinh té cia EU
s& dat murc trén 2% tir sau 2015. Thay ddi co
chu kinh té s& khién thit nghiép giam manh
chi con mic 1 con sb, nhidu viéc 1am méi
duge tao thém, lao dong nit s&€ c6 co hdi
tham gia thi truong lao déng nhidu hon.
Tham hut ngin sich s& giam din trong
nhitng nam dau va & mic dudi 3% GDP
trong nhimg nim cudi thap nién tha hai ca

thé ky XXI.

Trong ba kich ban nay, nhiéu kha ning
EU s& phat trién theo kich ban trung binh,
néu dat duoc sy dc;mg thuan cao vé roat xa
hoi ciia ngudi dan, sy nd lyc cao cua hé
théng chinh tri, ting cudng doan két, chia sé
nhim sém ¢6 giai phap dai han cho khung
hoang ng cong, hé trg cac nude kém hon cai
thién kha nang canh tranh, huong t6i su phat
trién ddng déu hon, dya trén gén két chinh
sach ngén sach, chinh sach tai khéa chung,
thic ddy hdi nhap manh mé thi trudmg théng
nhét ndi Khéi ciing nhu thi trudmg toan ciu
thi trién vong sé dat dugc mirc phat trién ghn
v6i kich ban tbt.

5. Mt 6 bai hoc ggi m&

Qua thuc tién phét trién ctia EU va cac
nuéc thanh vién trong nhitng nm dau thé ki
21, dic biét giai doan khing hoang tai chinh,
khiing hoang ng cdng hién nay, cé thé rit ra
mbt sb bai hoc sau.

- Phét trién bén vig phai huéng i bén
virng ca vé kinh té, chinh tri, xa hdi, moi
trudng, khi hdu, img pho véi nhimg nguy co
cta an ninh truyén théng vi phi truyén
théng.

- On dinh kinh té vi mé, huéng 14i ting
truéng bén vimg ludn 14 bai toan khé trong
didu kién hoi nhap, doi hoi phai hudng t6i
mot nén kinh & thi trudng hién dai, véi dong
lyc phét trién 1a cac lyc luong kinh & thi
truong c6 kha ning caoh tranh cao, dya trén
phat trién kinh 1é tri thirc, phét trién khoa hoc
cong nghé, phét trién ngudn nhén lyc, giai
quyét té1, hii hoa vai trd cua nhi nudc, thi
trudmg, doanh nghi¢p va nguoi dén, giira nén
kinh té thuc va kinh té do, gifta dich vu va
san xuft, gitfa xut khau va néi nhu.

- Téi co chu kinh té: Theo kinh nghiém
clia qué trinh diéu chinh t4i co cAu kinh é tai
céc nuéc EU cho thiy: Téi co cAu kinh 1t
can ldy téi co chu doanh nghiép 1am trung
tam, phat trién c4c doanh nghiép c6 kha ning
canh tranh cao. Muén vdy, Nha nudc cn
tiép tuc tip trung thdo go cic vuéng mic vé
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thé ché, co s& ha tﬁng, nhan luc nhim tao
moi trudng thudn lgi va cé chinh sach don
by thiic dy cic doanh nghiép tu ti co cAu
doanh nghiép, theo dudi phat trién cic sin
phim ¢6 ning luc canh tranh cao, di méi
¢dng nghé, quy trinh san xut, chuin bj tham
gia vao chudi gid tri toan chu.

- Tao mdi trudng kinh té vi md thugn lgi
véi céc chi s6 kinh té sat nhét véi gid tri thi
trudong dé dinh huéng ding cho céc nd luc
tai co chu kinh té, trong d6 c6 vén dé o gia
va chinh sach tidn t&.

- Trong mé hinh EU, hé théng an sinh
x4 hoi da dem lai nhidu tic déng tich curc dén
nén kinh té, nhung ciing dem lai nhimg théch
thirc 1au dai vé ganh ning tai chinh, thim hyt
ngdn sich, khung hodng ng cdng, thét
nghiép, ning suét lao dong thip, kha ning
canh tranh thip ngay trong khu vye dién
hinh ¢6 thé thiy nhu céc nuéc Nam Au.

- Tir bai hoc no céng ciia cia chdu Au
¢6 thé thiy dugc 2 vAn d& ndi bit nhat tai cdc
qudc gia nay 13: (1) Co chu ng cong mit cin
biing khi ma Chinh phi phy thudc qu nhiéu
vao ngudn vay nuée ngodi; (2) Nén kinh té dua

trén bong béng thi trudmg bit dong sin vi
bong béng tin dung cing véi mét hé théng
tai chinh 16ng 1éo 12 nhan té chinh din dén
cufc khing hoang ng céng tai mdt sb
nuée EUL
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