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In the context of alarming climate change, green economic development is an inevitable trend of
economies all over the world, including Vietnam. In Vietnam, in spite of being the particularly
important strategic areas in terms of economy, politics, culture, society, national security and foreign
affairs, the ethnic minorities and mountainous areas have not fully utilized their strengths and potentials;
mainly have the brown economy with many shortcomings, limitations, difficulties, challenges and
restricting the overall development results of the country. The article focuses on identifying some matters
in socio-economic development in the ethnic minorities and mountainous areas and proposing solutions to
promote green economic development in ethnic minorities and mountainous areas.
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1. Dit van @é

Kinh té xanh 1a mot mé thirc phat trién méi ddi
voi Vigt Nam, trong d6 c6 ving ddng bao dan toc
thiéu s6 va mién nti (DTTS&MN). Dic biét, voi
vi thé la dia ban chién lugc dic biét quan trong vé
kinh té - chinh tri, van hoéa - xa hoi, quoc phong -
an ninh va dbi ngoai cua ca nudc, vung dong bao
DTTS&MN c6 tiém nang va loi the phat trién vé
ndng nghi¢p, lam nghlep, thuy dién, khai khoang,
du lich va kinh té ctra khau. Ciing nhu cac ving
khac trong ca nude, vung ddng bao DTTS&MN
dang budce dau trién khal thuc hi¢n Chién lugc phat
trién bén ving Viét Nam, Chién lugc qudc gla ve
tang truong xanh va Ké hoach hanh dong quoc gia
v¢ tang truong xanh. Tuy nhi€n, qua trinh chuyen
doi tir kinh té truyen thong sang phat trién kinh té
xanh trén dia ban Vung dang gap nhiéu khé khin,
thach thirc, datra yeu cau cap thiét di voi tap trung
ngudn lge cung véi cac chinh sach dac thu nham
thic day phat trién kinh t& xanh ving dong bao
DTTS&MN 6 nudc ta.

2. Tong quan nghién ctru

Khai ni¢m kinh té xanh dang dan tro' nén quen
thudc voi cac nén kinh té trén thé gioi, trong do
cd Viét Nam. Tuy nhién, dén nay, cac cong trinh
nghién cliru vé phat trién kinh té xanh cho Vung
dong bao DTTS&MN tai Vigt Nam con rat it tac gia
ngh1en ctr, dé cap

O tam qudc té, Bao c4o nghién ciru cia OECD

(2012), “Tang trudong xanh va cac nudc dang phat
trién: Tong két cho cac nha hoach dinh chinh sach”,
daly g1a1 tai sao tang truong xanh lai quan trong
déi voi cac nudce dang phat trién khi dang hudng t6i
phat trién bén vitng va cong bang hon. Nghlen cuu
nay cua OECD ciing phan tich thyc trang cadc mo
hinh tang trudng clia cac nudc dang phat trién va dé
ra khung chinh sach cho viéc xanh hoa tang truong
kinh té & cac nudc dang phat trién.

O khu vuc Pong Nam A, ¢6 Bao cdo “Huong t6i
tang truong xanh & khu vuc Pong Nam A” cua t6
chirc OECD (2014) da phan tich danh gia m6 hinh
tang truong hién nay & khu vuc Pong Nam A, phan
16n dya vao khai thac tai nguyén thién nh1en lam
tram trong thém nhiing thach thirc vé kinh té, xa hoi
va moi truong ¢ khu vye. Béo cdo nghién ciru cung
da khuyen dan cac nuéc khu vuc Pong Nam A nén
theo dudi chién luge tang truong xanh dé duy tri cac
nguon luc tu nhién va cac dich vu moéi truong, dac
biét 1a 6n dinh khi hau.

Tai Viét Nam, trong nghién ctru “Nhing vén @&
Iy ludn vé phat trién bén virng va kinh té xanh ¢ Vigt
Nam”, tac gia D6 Phu Hai (2018) da khang dinh
kinh té xanh, tdng truéng xanh lai “la cong cu thue
hién phat trlen bén vung trong bdi canh bién d6i khi
hau” gan bo v6i ung pho véi blen (101 khi hau”.
bé chuyen d6i tir nén kinh té truyén thong sang nén
kinh t€ xanh, tac gia Tran Thanh Lam (2013) trong
bai viét vé “Kinh té xanh huéng téi phat trién bén
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viing va xo6a doi, giam ngh¢o” da xac dinh mot so
diéu kién dé chuyén ddi thanh cong, trong do can
déc bigt chu y dén khung chinh sach hd trg phi hop
bao gom cac bién phap tai chinh va cai cach chinh
sach quoc gia, hop tac qubc té thong qua thuong
mai, vién tro, phat trién thi truong, hd tro xay dung
ndng lyc va van dong tai chinh cho qua trinh chuyen
sang kinh té xanh. Cy thé, d6i voi ving trung du va
micn nii ph1a Bac tac gia Than Thi Huyen (2013)
dé nghién ctru tiém nang phat tr1en kinh té cua vung
va nhén thay phat trién kinh té xanh 1 “con dudng
tat yéu dé phat trién bén viing” ¢ ving. Téac gia cling
cho riang day 1a “nhiém vu cta ca hé théng chinh
tri, cac to chirc chinh trj - xa hoi va mdi ca nhan”;
cac dia phuong trong vung ‘can tiép can véi kinh te
xanh bang nhirng chuorng trinh cu thé nham ti co
céu kinh té trong phat trién bén viing, giam nhe tic
dong cua bién d6i khi hau”.

Ving dong bao DTTS&MN la dia ban chién
lugc quan trong voi dudng bién gidi giap cac nude
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, nuéc Cong hoa Dan
cht Nhan déan Lao va Vuong qudc Campuchia bay
la Vung co nhleu ddng bao dan toc thiéu s6 (DTTS)
sinh so6ng, gan bo 1au doi, co nén vin hoa da dang,
phong phu; tuy nhié€n lai c6 mat do dan s6, muc thu
nhép binh quan dau ngudi va mirc séng dan cu thip
hon nhiéu so voi cac vung khac cua ca nudce. Hoat
dong kinh té trén dia ban ving dang chu yéu dua vao
khai thac tai nguyén va cac nganh str dung va ti€u
hao nhiéu nang luong hoa thach, muc phat thai CO,
va xa thai chat thai ran cao... Dac dlern nay phan anh
nhu cau chuyen d6i xanh, phat trién kinh té xanh ctia
ving nham tao nén khong gian va méi truong xanh
sinh ton bén viing cua dan tdc Viét Nam.

3. Phwong phap nghién ctru

Trong bai viét nay, tic gia st dung phuong phép
tiép can lién nganh, phuong phap thu thap tai liéu
thr cap, phuong phap phén tich va tong hop tai liéu
thtr cap vé phat trién kinh té xanh va phat tr1en kinh
té - xa hoi vung dong bao DTTS&MN. K¢ thira ket
qua cac cong trinh nghién ctru da dat duoc, bai viét
tap trung nhan dién mot sé van dé trong phat trién
kinh té - xa hoi ving DTTS&MN ciing nhu dé xuat
giai phap phat trién kinh té xanh ving DTTS&MN
cua nudc ta.

4. Két qua nghién ciru

Chu tich Ho Chi Minh va bBang ta lu6n xac dinh
vi tri, vai tro, tam quan trong chien lugc cua Vung
DTTS&MN vé chinh tri, kinh té, vin héa, qudc
phong, an ninh, d6i ngoai, moi truong sinh thai.
Do dac diém tu nhién, dia ly va dia chét cta ving
mién nui nude ta, ngoai tai nguyén dat va khoang
san phong phu, tai nguyén rung va tai nguyén nudce
to lon déu sinh ton & ving nay. C6 thé khang dinh
rang, ving DTTS&MN 12 “mai nha xanh” ctia nudc
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ta, mién ndi va mién dong bang c6 mbi quan hé
rat bién ching véi nhau. Chu tich HO Chi Minh
(2011) chi ro: “mién nui nude ta chiém mét vi tri
quan trong doirvoi quoc phong, dbi véi kinh t&”, “1a
mot khu vyc rat quan trong vé cong nghi¢p va nong
nghi€p”, noi cu tru tdp trung cua dong bao cac dan
toc thiéu s theo hinh thai xen k& véi nhau va voi
nguoi Kinh.

Tuy nhién, trong thao luan va thong qua Dé an
Téng thé phat trién kinh té - xd hoi ving dong bao
DTTS&MN giai doan 2021-2030 tai Nghi quyét
s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 cta Qubc hoi
khoa XIV, chung ta da biét 05 cai nhat 0 vung dong
bao DTTS&MN la vung kho khan nhat chat luong
ngudn nhén lyc thap nhét, kinh t& - xa hoi cham
phat trién nhat, tiép can dich vy xa hoi co ban thap
nhét, ty 1¢ ho nghéo cao nhét. Do thuc té cac DTTS
budc vao cong cude xay dung va bao vé dat nuGe
theo dinh hudng chu ngh1a xa hoi tir nhung diém
xuat phat khac nhau vé dleu kién ty nhién va kinh
té - x4 hoi, nén dén nay van con mot bd phan khong
nho ddng bao kiém song chu yeu tur trong cac khu
rung ty nhién va song sudi; c6 mot bo phan kha
lon dong bao da chuyén duoc sang loai hinh kinh
té san xudt trong trot va chin nudi nhung Van duy
tri tu duy kinh nghiém va thoi quen san xut nho,
tam 1y thudn phac va ngai canh tranh, k§ ning va
tac phong lao dong lac hau, quan h¢ xa hdi han hep,
it c6 co hoi ti€p cén va str dung cac tu liéu san xuat
hién dai; phat d6t va khai thac dat rung ty nhién dén
can kiét van Xay ra; lam dung thude trir ¢o va phan
bon hoa hoc gy huy hoai moi tmong van tiép dién;
nang luc hap thu cac ngudn luc glup do tir bén ngoai
vao vung dong bao DTTS&MN con han ché. Cho
nén, Nghi quyet s6 88/2019/QH14 duoc ban hanh
nham dua cac DTTS som thoat khoi 05 cai nhét, d6
1a viéc lwa chon phat trién kinh té xanh 1a nhi¢ém vu
va giai phap mang tinh dot pha chién luoc dé hién
thuc hoa chinh sach cac dan toc trong nude binh
dang, doan két, twong tro va giup d& nhau cung tién
bd visu phat trién nhanh va ben Vung ctia dat nudc
ta. Khong co cong dong qudc gia vu’ng manh thi
tung dén toc cling kho phat trién nén sy phat trién
cua tung dan tdc gan lién voi su phat trién ciia cong
dong quoc gia dan toc 1a mot dac diém c6 tinh quy
ludt ctia xu hudng phat trién cac dan toc & nudc ta.
Chinh trén co s& phat trién duoc manh mé ‘moi tiém
ning, thé manh cta ting vang va moi yéu t6 tich
cuc trong truyén thng cia timg dan toc mai co the
mo rong, nang cao, phat trién day du tinh cong ddng
va théng nhit (vé lanh thd, tu twong, chinh tri, van
hoa, xa hoi, ngdn nglr) gitra cdc dan toc, khic phuc
dan nhimg miac cam, thién kién, miét thi hodc ty ti
dén toc. Sy tang cuong tinh cong dong, tinh thong
nhét giita cac dan toc & nudc ta (To quoc chung, ly
tuong chung, sy nghi¢p chung, nén kinh té chung,
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chir qudc ngit chung, tiéng Viét chung) 1a phu hop
v6i quy luat phat trién cua Viét Nam va tao thém
duoc nhiing kha nang thuan lgi cho sy phat trién da
dang va doc dao cua tung dan toc. Trong qua trinh
phat trién dat nude ta theo dinh hudng xi hoi chu
nghia, hai xu huéng khach quan ma V.I.Lénin da
phat hién trudc day cé hinh thirc b1eu hién mdi: mot
mat, ciing v6i nhitng thanh twu d6i méi trén céc linh
vuc khéc, nhimng thanh tyu trong linh vyc dan toc
lam tang thém nhu cau va kha nang cta tung dan toc
tién t6i su phon vinh; mat khac, cling nhimg thanh
tyu d6 da nang Ién mot mirc do mai sy chin mudi
cac diéu kién vat chét va tinh than, 1am cho cac dan
toc xich lai gan nhau hon.

Vi vay, Dang ta da luon chi dao cac cdp, cac
nganh can dat mi€n nui trong pham vi ca nude trong
co cdu toan bd nén kinh t& qubc dan véi cac Vung
khac cua ca nude, khic phyc tu tuéng ning né vé
khai thac ma coi nhe loi ich 1au dai cua dia phuong
mién nu1 Do do thong qua viéc coi trong tap trung
phat trién kinh té xanh s& huy dong duoc cac ngudn
luc va phat huy duoc cao d6 tinh chu dong cta dong
bao cac DTTS cung v6i dong bao Kinh & mién nii
cho viéc phat trién toan dién kinh té - xa hoi ¢ ving

“mai nha xanh” cua nud6c ta theo tinh than Nghi
quyet s6 11-NQ/TW ngay 10/2/2022 cua Bo Chinh
tri vé phuong huong phat trién kinh té - xa hoi, bdo
dam quoc phong, an ninh vung Trung du va mién
nai Bac B dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045.

5. Théo luan

Pén nay, vigc chuyen d6i tir “kinh té nau”
sang “phat trién kinh té xanh” cua Vung ddng bao
DTTS&MN ¢ nudc ta con cham vdi nhiéu han ché,
chua tuong xtng voi tiém nang va the manh cua
vung. Bai vi€t ban luén, e xudt mot sO giai phap
nhim tap trung phat trién kinh t& xanh ving dong
bao DTTS&MN cua nudc ta nhu sau:

Thir nhat, t1ep tuc nghién ctu ky hon, nhan thire
sau sic hon vi tri, vai tro, tam quan trong cla vung
dong bao DTTS&MN dé tap trung van dong, tuyén
truyen, tao quan niém va nhan thac thong nhat
trong toan thé can bo, dang vién, doan vién, hoi
vién, dong bao cac dan toc ca nude vé kinh té xanh,
tinh tit yéu phat trién kinh té xanh ma ving dong
bao DTTS&MN pha1 di dau thyc hién phu hop voi
didu kién cua mdi dia phwong va phong tuc tip quan
cua mdi dan toc.

Trudc nhimg cudce khung hoang vé khi hau va
da dang sinh hoc, khung hoang nhién li¢u va luong
thuc thuc pham, khﬁng hoang nudc sach va khing
hoang tai chinh cung suy thai kinh té toan cau do
mo hinh kinh té cil, trong d6 cac hoat dong kinh
té dya chu yéu vao nhién liéu hoa thach va tang
truong GDP duya trén nguon tai nguyén san co, dan
té1 hé luy moi truong bi tan pha nang né€ va ngudn

luc tu nhién bi khai thac can kiét, Chuong trinh M6i
truong cia Lién hop qudc (UNEP) di khoi xudng
mo hinh “kinh té xanh” nham vira giup tang truong
kinh té, vura dam bdo chat lugng moi tmong, giam
nguy co mat can bang sinh thai va rui ro khi hau,
bdo dam sur dung nguon tai nguyén thién nhién bén
viing va khong 1am gia tang sy mat cong béng trong
xa hoi, tao dleu kién dé moi quoc gia c6 mot khong
gian sinh ton va phat trién bén vimng. Thuat ngir
“kinh té xanh” can dugc phién dich ra thanh t1eng
cuacac DTTS, phu hop v6i ddc diém thién nhién va
xa hoi cac vung cta nudc ta.

Thuét ngir “kinh té xanh” (green economy) lan
dau tién duoc st dung trong Béo cdo “Thiét ké
cho mét nén kinh t& xanh” (Blueprint for a green
economy) cua mot nhom cac nha kinh te moi
truong hang dau gu’l Chinh phu Vuong Qudc Anh
vao ndm 1989 va trong bao cdo nghién clru ndm
2011, Chuong trinh Mo6i tmong cua Lién hop quoc
(UNEP 2011) néu r6: Kinh t€ xanh la phat trién
mot nén kinh té nang cao doi song con ngudi va cai
thién cong bang xa hoi, dong thoi giam thiéu dang
ké nhiing rui ro moi truong va thi€u hut sinh thai.
Theo UNEP, nén kinh té xanh 1a dau tu vao von tu
nhién, la truy do de giam ngheo, tao ra viéc lam va
cai thién cong bang xa hoi, su dung nang luong tai
tao va cong ngh¢ cac-bon thp thay thé cho nhién
liéu hoa thach, khuyén khich sir dung nguon luc va
nang lugng hi€u qua hon, huong t6i 161 séng d6 thi
bén viing va glao thong cac-bon thap, tang truong
nhanh hon nén kinh t€ nau vé dai han dong thoi
duy tri va phuc hdi vén tu nhién. Nhitng loi ich do
doi hoi cac cap uy, chinh quyén, Mat tran Té qubc,
doan thé chinh tri x3 hoi chu dong, nd luc va kién
tri 1am tot cong tac V@n dong, tuyén truyén trong
thuc hi¢n chuyen d6i nén kinh té Viét Nam tir “kinh
té nau” sang “kinh té xanh”, trong d6 trudc hét tap
trung cho vung dong bao DTTS&MN la vung c6 vi
tri quan trong chién lugc nhu ¢ ‘mai nha xanh” cua
nudc ta véi cac ndi dung cha yéu vé giam phat thai
khi nha kinh do hoat dong cta con nguol va thuc
hién phat trlen cac-bon thap trén dia ban vung; xanh
hoa san xuat gin hen V61 xay dyung cac khu dan cu
sinh thai, phat trién du lich sinh thai va tao nh1eu
viéc lam xanh trén dia ban cac dia phuong mién
nui; xanh hoa 16i séng va tiéu dung khong rac thai
nhya trén dia ban dan cu; chuyén ddi vai tro, chire
nang va phuong thirc quan ly theo sy chi dao cua
Thu tuéng Chinh phu Pham Minh Chinh la “moi
hanh dong phai dua vao tu nhién va liy nguoi déan
lam trung tam, 1a chu thé va dong luc phat trlen
bén viing, khong dé ai bi bo lai phia sau” nguon
luc (resources) hay ngudn Von sinh ké (nguon luc
ty nhi€n, nguon lyc vat chat, ngudn lyc tai chinh,
nguodn lyc xa hoi, ngudn nhén lyc) can duogc huy
dong va sir dung c6 hiéu qua vé khat vong xay dung

November, 2022



CHIEN LUQC VA CHINH SACH DAN TOC

dat nuée ta Poc 1ap - Ty do - Hanh phuc.

Thit hai, tp trung danh nhidu thoi gian, cong
suc va tri tu¢ xay dung, hoan thién, ban hanh chién
luoc phat trién kinh té xanh (ting truong xanh) cua
Viét Nam giai doan 2021-2030 va tim nhin dén
ndm 2050, trong d6 uu tién ban hanh sém mot co
ché, chinh sach phat trién kinh té xanh vung dong
bao DTTS&MN nudc ta nhu bao ton viing chic

“mai nha xanh” cua nudc ta.

Thu twong Chinh phu Pham Minh Chinh cho
rang “mgc du la nudc dang phat trién méi chi bat
dau tién trinh cong nghiép hoa trong hon ba thap ky
qua, Vigt Nam 1a mot nudge co loi thé vé ning luong
tai tao, s& xdy dung va trién khai cac bién phap giam
phat thai khi nha kinh manh mé bang nguodn lye cua
minh, cung v6i sy hop tac va hd tro cua cong dong
quoc té, nhat 1a cac nudc phat trién, ca vé tai chinh
va chuyen giao cong nghg, trong d6 cod thuc hién
céc co ché theo Thoa thuan Paris, dé dat mirc phat
thai bang 0 vao nam 20507, d3 thé hién sau sic duge
tinh than doc 1ap, tu chu, sang tao va hop tac qudc
té, dy trach nhiém cuia Viét Nam.

Can cu chu truong cua Dang ta vé phat trién
nhanh gin hen voi phat trién bén viing” va “phat
trién kinh té gin voi bao vé moi truong, phat trién
kinh té xanh” duoc Pai hoi dai biéu toan quoc lan
thtr XI cua Bang de ra; thyuc tién nhiéu nudc dang
Xay du'ng nén kinh té xanh véi cac giai phap chu
yéu ve tang dau tur va chi tiéu cho céc linh vuc thuce
day phat trién kinh té xanh, nang cao nhén thic va
ndng lyc quan ly, mé rong thi truong cho cac san
phim va dich vu than thién v6i mdi truong, giam
chi tiéu Chinh phu vao céac linh vuc su dung nguon
luc tw nhién khong thé tai tao, thiét 1ap hé thong
quy dinh phép luét va chinh sach thuc day phat trién
kinh te xanh, thanh lap O quan gitp quan ly viée
chuyen d6i nén kinh té truyén thong sang nén kinh
té xanh, su dung cong cu thué dé glam thiéu tac
dong tiéu cyc veé moi truong, tang cuong hop tc
qudc té trong phat trién kinh té xanh; Viét Nam da
hdi tu du nhirng diéu kién thuén loi la 101 thé so sanh
trong phat trién kinh té xanh, cho phép xay dyng va
trién khai thuc hién Chlen luoc phat trién kinh té
xanh ma uu tién phat trién kinh té xanh ving dong
bao DTTS&MN cua nudc ta la huéng di dung va
mang tinh dot pha.

Theo Chuong trinh m6i truong Lién hop quoc
(UNEP), To chirc hop tac va phat trién kinh té
(OECD), Uy ban Kinh té va Xa hoi Chéu A-Thai
Binh Duorng cua Lién hop quoc (ESCAP) thé ché
phat tri€n nén kinh té xanh c6 07 yeéu t6 dic trung
(1) Pau tu vao von tai nguyén; (2) Tao viéc lam
va cong bang x4 hoi; (3) Thay thé ning luong hoa
thach bang ndng luong tai tao va cong ngh¢ it cac-
bon; (4) Khuyén khich sir dung ngudn luc va ning
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lugng hi€u qua; (5) DO thi bén viing va it cac- -bon;
(6) Co ché tai chinh, tai khoa xanh; (7) Hé thong
phap luat, chinh sach ho tro trong qua trinh chuyen
d6i tir nén kinh té truyen thong sang nen kinh te
xanh, ddng thoi chuyen d6i can ban cau triic kinh
té - x hoi va moi truong thong qua tiép can hi¢u
qua sinh thai. Tuy nhi€n, can ¢t vao hoan canh, diéu
kién va nguon luc cua tung qudc gia, dé chuyen d01
tur phat trién “kinh te nau” sang phat trién “kinh te
xanh”, gilta cac quoc gia cling ¢6 sy khac nhau vé
budc di, thoi gian va chi phi. Thue tién thoi gian
qua, cac nudc phat tnen co du nguon luc thi c6 thé
chuyen nhanh sang nen kinh té xanh thong qua xay
dyng va thyc hién the ché phat trién nén kinh te
xanh bao gom 07 yeu tb dic trung da néu trén. Pbi
voi cac nén kinh t€ dang phat trién thi ton nhleu chi
phi va thoi gian hon bang cach diéu chinh dan dan
dé nén kinh té truyén thong tr¢ nén than thién hon
v6i mdi truong. Vi vay, dé chuyén sang nén kinh te
xanh, Viét Nam cung phai xem x¢t tat ca cac yeu t6
déc trung trong xay dung thé ché va khai thac t6i da
lgi thé so sanh ctia minh dé huy dong va thuc hi¢n
dong bd céc nhom giai phap ve huy dong ngudn luc

voi yeu ciu chuyen tiep co hi¢u qua cac linh vuc
cua nén kinh te truyen thdng di d6i véi chuyén dich
nguon lyc sang cac linh vuc mai ¢6 hiéu qua kinh
t€ cao; than thién v6i moi truong déc thu cua nude
ta va bao dam su phat trién bén viing hon theo chu
truong cua Dang. Trén ca hai phuong dién 1y luin
va thuc tién, ddy 1a van d& rat 16n c6 tinh song con
d6i voi nude ta noi chung, Vung DTTS&MN noi
riéng, do vay, Uy ban Dén toc va Trung wong Hoi
Néng dan Viét Nam cung cac bd, nganh can phoi
hop dé tham muu cho Ban Bi thu Trung wong Dang
va Chinh phu tang cuong lanh dao, chi dao.

Trén co sé nhiing dinh hudng trén va xac dinh
rd vai tro 1a “mai nha xanh” cua vuing DTTS&MN
dbi voi ddng bang, ven bién, duyén hai, gop phan
can bang sinh thai giita nong thon va thanh thi, cung
cap nguyén li¢u va nguon lyuc cho phat trién k1nh te,
nhat 1a cung cip nude tudi va nude sinh hoat, cung
cap nang luong thuy dién, nang lugng dién tai tao
1a hién nhién. Do do, dé ving DTTS&MN €06 nhip
do phat trién nhanh va dinh canh dinh cu bén viing
hon v€ moi mat, khdng c6 con duong nao khac 1a
phai phat | trién kinh té hang hoa mot cach toan dién,
chuyen d6i tu duy san xuat nho con nhiéu tinh chat
tyr cap tu tac sang tu duy san xuat hang héa quy mo
16n ¢6 nang suat cao, chat luong cao, gia tri cao va
chi ¢6 nhu thé rung xanh méi duorc bao vé cun
v6i muc song ngay cang cao. bé phat trién kinh té
hang hoa theo huong khai thac tlem nang loi thé
gan voi bao vé mdi truong sinh thai bén Vung, trong
Chlen luge phat trién kinh te xanh, can xac dinh
tiém nang thé manh va lam t6t cong tac quy hoach
phat trién kinh té - x hoi cua ting dia phuong; dau
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tu xay dung dong bd co sé ha tfing vira 1a nhu cau
trudc mat, vura 1a 1au dai trong qua trinh chuyén doi
va phat trlen kinh té hang hoa, c6 co hoi moi goi
cac ngudn luc tr bén ngoai vao dau tu phat trlen
cong nghiép ché bién va du lich sinh thai; g1a1 quyet
hai hoa cac lgi ich kinh té gitra viing mién nui va
Vung dong bang, gitta dia phuong va Trung uong,
gitra cac doanh nghi€p va nong dan cac DTTS; diéu
chinh hop ly quan hé san xuat va d6i moi quan ly,
giao dat giao rimg cho thon ban quan 1y va ho trg
nghe nghiép bao quan ché bién gb cho nguoi dan
gan voi thanh lap Hop tac xa nong 1am nghi¢p va
thuy san kiéu méi; phat huy vai tro quyet dinh cua
Nha nuéc trong viéc phat trién kinh t& xanh ving
ddng bao DTTS&MN 1a khong thé thay thé duoc ca
vé kha nang, nhu cau va trach nhiém.

Chi c6 phat trién kinh té hang hoa theo hudng
kinh te xanh, quan hé giao luu kinh té phat trién thi
su hiéu biét vé thi truong, gidc ngd ve€ chinh tri tu
tuong, trinh do t1ep thu nhung tién by vé khoa hoc
va cong nghé dé ap dung vao san xuat va doi song
ctia dong bao cac DTTS méi dan dwoc nang cao, cac
DTTS duoce tao diéu kién tu do phat trién va vuot
qua thyc trang ngheo nan lac hau, thi méi tao duoc
co sd kinh t€ cho sy lién ket viing chac gitra cac dan
toc O nudc ta. Sy phat trlen kinh té, nhat 13 kinh té
hang hoa theo huéng kinh té xanh, dudi sy lanh dao
cua Dang ta, la quy luét c6 tinh quyét dinh dbi vOi sy
phat trién ciia moi DTTS va thyc hién sy binh dang
dan toc trén thuc te Cho nén, Chinh phu va Thu
tudéng Chinh phu can chi dao thi diém ap dung co
ché, chinh sach dic thu, dot pha cho mét sb khu vuc
(duorng cu nhu cac dia phuong thude lvu vue cac
con song 16n), dia phuo‘ng ¢6 tiém nang loi thé va
co hdi dap umg cac yéu cau xanh dé rat kinh nghiém
vé cach thirc tao ngudn luc va xay du’ng chinh sach
nham 4 ap dung trén pham vi rong v6i nhitng mo hinh
xanh phé bién. V& huéng dau tu, can tap trung vao
cac nganh, linh vue kinh té co thé phat huy loi thé
so sanh cua vung ddng bao DTTS&MN nhu néng
nghi¢p trong trot va chdn nudi hiru co, lam nghi¢p
san xut go gia dung va duogc licu quy hiém, nang
luong gi6 va nang luong mat troi, cong nghig¢p van
héa dén tdc va van hoa vat thé, du lich sinh thai va
nong thon gan véi nghi dudng...

Thii ba, v6i dinh huéng ding dn cta Thu tudng
Chinh phu Pham Minh Chinh v€ viéc “khoa hoc va
cong ngh¢ phai di trude dé dan dat va nguon lyc tai
chinh phai 1a don bay, thiic day chuyen d6i mo hinh
phat trién hudng téi kinh t& xanh tuan hoan, bén
viing, bao trum va nhén van”, do vy khoa hoc va
cong nghé va ngudn lyc tai ch1nh ludn 14 hai mat rat
bién ching cua mot van d& chién luoc 1a phat trién
kinh té xanh can dugc huy dong mot cach manh mé
va sang tao.

10

Véi tu tuong tiép tuc day manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa trén nén tang cia tién b khoa
hoc, cong nghé va d6i mai sang tao, Pai hoi Pai
bleu toan quoc lan thir XIII cua Pang chu truong
wu tién, phat trién nhung nganh cong nghi¢p cong
nghe cao, than thién vi moi truong va tao nhiéu
viée lam, phat trién kinh té néng thon gan véi xdy
dung nong thon méi theo hudng ndng ngh1ep sinh
thai va nang cao gid tri nong san trong cic chudi gia
tri, gan két chat ché nong nghlep vGi cong nghiép
va dich vy bao dam thich Gmg voi bién ddi khi hau;
tang cuong dau tu phat trién khoa hoc va cong nghé
theo co ché thi truong trén co sd huy dong hop 1y
nguon lyc tir Nha nu¢e, doanh nghi€p va ca nhan;
ho tro khuyén khich ca nhan t6 chirc, doanh nghlep
dau tu nghién ciru phat trién, chuyén giao, ung dung
tlen bo khoa hoc va cong nghé; chuyén ddi co ché
dau tu, quan ly tai chinh khoa hoc va cong nghé
theo nguyen tic dat hang, dya vao két qua, hi¢u qua
cubi cung, thao g& kip thoi nhiing vudng mic, thuc
hién tét cac chinh sach vé dao tao, bdi dudng, thu
hat, trong dung va dai ng¢ doi ngi can bo khoa hoc
va cong nghé, nhat 1a chuyén gla dau nganh, nhin
tai trong linh vuc khoa hoc va cong nghé, tlep tuc
phat trién thi truong khoa hoc va cong nghé, ho tro
thwong mai hoa cac két qua nghién ctru khoa hoc va
cong ngh¢...

Trén co so Chién luoc qudc gia vé phat trién
kinh té xanh (ting truong xanh) Chinh phu s€ chi
dao xay du’ng, hoan thi¢n va ban hanh chinh sach
huy dong nguon luc tai chinh cho phat trlen kinh
t¢ xanh ving dong bio DTTS&MN bao gom ca
cac chinh sach chung va chinh sach dac thu, bao
dam huy dong cao do moi ngudn luc tai chinh cho
chuyén d6i xanh va phat trién kinh té xanh trén
dia ban vung; chinh sach huy dong nguon luc tai
chinh cho phat trién kinh té xanh vung ddng bao
DTTS&MN phai duoc xay dung dong bo va cu thé,
bdo dam khoa hoc va kha thi nham huy déng co
hi¢u qua tiém nang ngudn lyc tai chinh cua vung
(dat dai, khoang san, cac thanh phan kinh té, ngan
sach dia phuong), thu hit va huy dong nguon lyc tai
chinh ngoai vung (thi trudng von, ngan sach Trung
uvong, doanh nghiép, FDI) uu tién st dyng nguodn
luc tai chinh trong ngan sach Trung wong dé ho trg
c6 muc ti€u cho ngan sach dia phuong thuc hién cac
chuong trinh, dy an kinh té xanh quan trong trén dia
ban DTTS&MN theo phuong cham 16ng ghép viée
huy dong céc nguon luc dau tu trong quy hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi cua tung dia phuong,
xdy dung co ché, chinh sach vu dai t6i da (v€ von
dau tu, thué, phi, dat dai, ha tang) dé khuyen khich
cac thanh phan kinh té trong va ngoai nudc dau tu
phit trién cac linh vuc cta kinh té xanh, phat trién
ning luong sach va xir 1y rac thai rin, thio g kip
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thdi cac rao can dé thu hut ngudn luc con ngudi
va nguon luc tai ch1:nh khu vuc tu nhan vao cac du
an phat trién kinh té xanh theo phuong cham c6 sy
chia sé rui ro gitta Nha nudc va nha dau tu tu nhén;
nghién ctru s6m thanh 1ap Quy Hb tro phat trién
kinh t€ xanh, bao dam tinh tap trung va quan ly su
dung c6 hleu qua; tranh thu sy hop tac va hd trg cua
cong dong quoc té ca vé tai chinh va chuyén giao
cong ngh¢ cong voi tlem luc va vi thé cua Viét Nam
dé thic day phat trién kinh té xanh ving déng bao
DTTS&MN cua nudc ta.

6. Két luan
Phat trién kinh té xanh 1a phuong thirc phat trién

moi, 6 kha nang mang lai nhﬁfng loi ich kinh té - xa
hdi-mdi trudng vuot trdi so voi phuong thirc phat
trién dua vao kinh te nau truyen thong. Tuy Vay,
chuyen d6i tir kinh té truyén thong sang phat trién
kinh té xanh doi hoi ving dong bao DTTS&MN
phai vuot qua nhimg thach thirc rat 16n va can su
quyét tam, nd lyc cia ca hé thong chinh tri. Voi
phuong phéap luén vimg Vang va nhan sinh ding
déan, lu6n dya vao dan va vi dan, ludn dat lgi ich
cua dén toc va cua dan 1én trén hét, Pang ta s€ lanh
dao t6 chire thanh cong chu tmong phat trién kinh té
vung dong bao DTTS&MN noi riéng, ca nude nodi
chung, dua dat nudc phat trién nhanh va bén viing
sanh vai v6i cac cuong qudc trén thé giéi.
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rong boi canh bién 601 khi hau ngay cang gia tang, phat trlen kinh té xanh 1a xu huong tat yéu cia
tat ca cac nen kinh té trén the gidi, trong d6 cd Viét Nam. O nudce ta, mac du vung dong bao dan

toc thiéu s6 va mién ndi ¢6 vi tri chién luge dic biét quan trong vé kinh té - chinh tri, van hoa - xa hoi va
quéc phong - an ninh va d6i ngoai, nhung kinh té cua vung nay chu yeu 1a kinh t& nau v6i nhiéu ton tai,
han che kho khan, thach thirc; chua phat huy hét tiém ning, thé manh cta minh; 1am han ché vao két qua
phat trlen chung cua ca nuge. Bai viét tap trung nhén dién mot s6 Van dé trong phat trién kinh té - xa hoi
vung dong bao dan toc thleu so va mién ndi va dé xuét giai phap nham thac day phat trién kinh té xanh
ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién nui.

Tir khéa: Kinh té xanh; Phat trién kinh té xanh; Ving dong bao dan téc thiéu s6 va mién nii; Viét Nam.
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