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1. Dt van @é

Linh vucy te cham soc suc khoe cho ddng bao
cac dan toc thleu s6 (DTTS) ludn duge Pang va
Nha nudc ta hét strc quan tam, chl trong thong qua
viéc trién khai nhleu chinh sach veé linh vyc nay.
Nam 2003, Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa
IX da ban hanh Nghi quyéet so 24-NQ/TW ngay
12/3/2003 vé Cong tac dan toc, day la chu truong
16m, toan dién. Trong do, viéc phat trién sy nghiép
y te va cham sdc suc khoe vung ddng bao dan toc
thiéu s6 va mién nai (DTTS&MN) duoc dac biét
chu trong.

Vung DTTS&MN cua Viét Nam c6 nhu’ng dac
trung rleng vé dia chat, khi hau, lich s, van hoa..
va la noi tu cu lau doi cua cac DTTS co6 dleu klen
kinh té - xa hoi con nhiéu kho khan. Khi tién hanh
cong cudc doi moi, Vigt Nam da trlen khai xay
dung tr mot nén k1nh té phat trién thap, lai phai
giai quyét nhitng hau qua to 16n cta cic cude chién
tranh kéo dai, phai déi mat voi nhiéu khé khan,
thach thirc nhu dich bénh, u’ng pho véi thién tai,
bién d6i khi hau, xéa do1 giam nghéo... Vi vy,
nhimg dong gop cua cac to chuc phi chinh phu
nudc ngoai (TCPCPNN) ca vé cach tiép can, kinh
nghiém, phuong phéap va ngudn luc ¢o vai trd quan
trong, gop phan ho trg Viét Nam noi chung va ving
DTTS&MN noi riéng trong qua trinh bdo dam an
sinh xa hoi, x6a doi, giam ngheo, xay dung va thuc
thi cac chlen lugc phat trién kinh té - xa hoi. Cac
TCPCPNN c6 rat nhiéu dong gop, fur vige gop y cho
soan thdo luat dén phuong phap tiép can cong dong
nhim dam bao an sinh xa hdi cho ngudi DTTS.
Tuy nhién, nhu’ng véan dé lién quan dén dich vu y
t€ cho nguoi DTTS chua duge phan tich mét cach
hé¢ thong do s liéu chua tich biét va chua dugc
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thu thap day du. Piéu nay gy can trd cho viéc xay
dung, thuc hi¢n, giam sat cac chinh sach, chuong
trinh phat trién Vung DTTS&MN, nhit 13 nhung du
an ve bao v¢ strc khoe cong dong Han ché trong
tiép can cac chinh sach phat trién y té ddi véi nguol
DTTS khong nhitng anh huong dén quyen lgi cua
ho ma con han ché ti€p can véi nhiing co hdi cham
soc stre khoe noi chung.

Bai viét de cap den su hd tro ctia cac TCPCPNN
trong phat trién y té cua cac DTTS, nhét 1a dich vu
cham sdc strc khoe cong ddng va nang cao nang luc.
Tur d6 thao luan mot s tac dong tu nhitng du an lién
quan dén phat trién y té cia cic TCPCPNN tai viing
DTTS&MN Viét Nam.

2. Téng quan nghién ciru

Céc cong trinh nghién ctu lién quan dén cac
TCPCPNN ¢ Viét Nam thuong duoc dé cap dén
nhu 12 mot phan cia xa hoi dan su. Do vy, trong
khi cac cong trinh nghlen clru vé xa hoi dan su kha
phong phu thi nhitng cong trinh nghlen clru vé cac
TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam con rat khiém
tén. Bén canh d6, con phai ké den cac bao céo
thuong nién cua Llen hiép cac t& chirc hiru nghi
Viét Nam va ket qua hoat dong cua cac TCPCPNN
dugc cong bb trén wesite cia mot so bd, nganh
tinh, thanh phd. C6 thé ké dén mot sé nghién ciru
chinh sau:

Lién quan dén vai tro cua cac TCPCPNN, Hoang
Khic Nam (2008) voi “TH chire quoc té va chu thé
ph1 quoc gia trong bdi canh quéc té mgi” cho rang,
cung voi su g1a tang nhanh chong ca vé s6 1uong va
chat lugng cua cac to chic phi chinh phu vai tro
cua TCPCPNN trong quan hé quoc té cling tang lén,
dem lai cho né kha ning méi ciia mot chu thé quan
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hé quoc té - chu thé phi qubc gia. Xu hudng nay s&
con ti€p tuc trong tuong lai. Cong trinh nghlen cuau
cua Nguyen Ngoc Lam (1997) vé “Mot sb van dé
vé quan 1y nha nudc véi cac to chirc phi chinh phu
trong linh vyc tir thién, nhan dao” da téng két cac
linh vuc va phuong tht'rc hoat dong cua TCPCPNN,
cﬁng nhu thyc trang va du bao xu hudng hoat dong
cua cac TCPCPNN ¢ Viét Nam. Ngh1en ctru da chi
10 XU thé cac TCPCPNN tuong lai s& vao Viét Nam
nhiéu hon va hoat dong nhon nhip hon. Trong cudn
sach “Cac t6 chirc phi chinh phu quoc té: Nhiing
Van dé ndi bat, xu hudng co ban va tac dong chu
yéu”, tac g1a Dinh Quy D6 (2010) di budc dau phan
tich khai ni¢m, phéan loai, lich st hinh thanh cac
TCPCPNN; nhung nét chlnh vé mot so TCPCPNN
hoat dong trong mot s6 linh vuc chu yéu; danh g1a
khai quat nhiing xu huéng va cac tac dong chu yeu
cua cac TCPCPNN, tir do dé xuat kién nghi vé mit
chinh sach ddi véi hoat dong cua cac TCPCPNN.

Pé trg gitp cho cac TCPCPNN hoat dong t6t
hon nita, Lién hi¢p cac to chirc hiru nghi Viét Nam,
ma tryc tiép 1a Ban diéu phdi vién tro nhan dan
(PACCOM) (2009) da hop tac véi Vién Nghién ctru
Xa hoi, Kinh té va Moi truo‘ng (iSEE) tién hanh
nghlen cuu “Quan hé hop tac gitra Viét Nam va cac
t6 chirc phi chinh phii qudc té trong nhung nam qua
va dinh huong twong lai”. Nghién ctru nay da gop
phan 1am rd nhitng nét chung khai quat nhat vé cac
TCPCPNN dang hoat dong tai Viét Nam, tir cac linh
vuc hoat dong, co céu va to chirc nhan sy, ngan
sach hoat dong, vai tro cua cac TCPCPNN, dbi tac
va quan hé d6i tac, két qua hoat dong trong cac linh
vuc khac nhau, méi truong chinh sach va nhimg
thach thirc trong hoat dong ctia cac TCPCPNN. Tuy
nhién, nhung thong tin thu dugc vé cac TCPCPNN
tur nghién ctru nay chi mang tinh minh hoa vi no
dugc thuc hién tai hai tinh Thanh Hoa va Yén Bai,
do d6 khong du dé dai dién cho tat ca cac to chirc
TCPCPNN dang hoat dong tai Viét Nam.

Nhin chung, qua phan tich tong quan cac cong
trinh nghién ctru da co vé cac TCPCPNN ¢ Viét
Nam cho thay, hau hét cc cong trinh nghién ciru
déu khang dinh, cac TCPCPNN c6 vi tri, vai tro
va anh hudong (101 v6i phat trién kinh té - xa hoi &
Viét Nam. Cac TCPCPNN hoat dong 0 Viét Nam
ngay cang gia tang vé sb lugng va c6 nhirng dong
gop gia tdng ve gia tri vign trg ké tir sau nam 1990.
Diéu d6 ching to sy thanh cong cua chinh sach dbi
ngoal cua Viét Nam va cac hoat dong ¢6 hiéu qua
cua Chinh phu Viét Nam trong vi¢c kéu goi vién
tro phat trién kinh té - xa hoi. Tuy vay, dén nay,
céc nghién ctru vé chuo*ng trinh du an (CTDA) trén
céc linh vuc kinh t€, xa hdi cua cac TCPCPNN c¢6
nhing han ché, cuy thé:

Thir nhdt, chua c6 nghién ctru mang tinh h¢
thong tu g1a1 doan dau tiép nhan cac CTDA cia cac
t6 chirc quéc té & ving DTTS&MN mét cach toan
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dién trén binh dién vi mo.

Thur hai, cac cong trinh nghién ctru lién quan
dén hd trg thong qua céc t6 chirc phi chinh phu hodc
céac khoan vay uu dai cua cac nha tai tro tai trg cho
vung DTTS&MN chi dugc danh g1a theo cap do dia
phuorng hodc riéng 1¢ theo dy an cua tung nha tai trg
ma chua c6 nghién ctru nao danh gia & cap vung va
qudc gia, ‘mang tinh tong hop Ve tat ca cac chuong
trinh, du an cta cac t6 chic quéc té.

Thit ba, do nhiéu chuong trinh, du én cta cac to
chire quéc té thuong duoc tién hanh song song v&i
cac chuong trinh, dy &n cua chinh phu, dia phu’ong
(nhu chuong trinh x6a doi, giam ngheo ho trg vé
dao tao nghé...) nén cac nghlen ctru cho dén nay
kho tach bach dau la hi¢u qua do céc chuong trinh,
du an cia cac t6 chirc qudc té; dau 1a tic dong do
cac dy an khac mang lai.

3. Phwong phap nghién ctru

Két qua bai viét nay dua trén phuong phap
phéng van sau, thao luan nhom can b chinh quyén
dia phuong, nhfrng nguoi dan da dugce huong loi tur
cac du an va ca nhirng nguoi dai dién cta t6 chuc
dy 4n ma ching t6i da trién khai qua cac chuyén
nghién ctru thyc dia tai cac tinh Bic Kan, Lao Cai,
Binh Phudc,. - trong cac nam 2019 va nam 2020 de
danh g1a vai tro cia TCPCPNN trong phat trlen y
té 6 vung DTTS&MN. Bén canh do6, nhirng s liéu
thong kéva thong tin lién quan dén cac chuong trinh
du an quéc té vé y té thuc hi¢n ¢ ving DTTS&MN
ciing dugc tac gia khai thac dé phuc vu cho bai viét
chan thyc va mang tinh khach quan hon.

4. Két qua nghién ciru
Su hd tro cua cac TCPCPNN qua cac du an Ve

y te cua cac DTTS ¢ Viét Nam thoi gian qua co thé
diém dén mot s6 hoat dong hiéu qua sau.

4.1. Véon vi¢n trg’ thwong wu tién cao nhit cho
linh vuc y té

Cac TCPCPNN uu tién hd trg cao nhét cho linh
vue y té. Vién trg cta cac TCPCPNN danh choy té
khong ngung tang lén qua céc nam va 'y té 1a linh
vuc nhan duge s6 lugng cac du an phi chinh phu
nudc ngoai nhleu nhét. T ndm 2003 dén nam 2015 X
gia tri cam két cta cac TCPCPNN cho nganh y té
Viét Nam lén dén gan 1 ty USD, gia tri g1a1 ngan dat
hon 800 tri¢u USD, chlem 34% tong gia tri vién tro,
tiép theo 1a phat trién kinh té - xa hoi - 18%, gido
duc - dao tao - 14%, g1a1 quyét cic van dé xa hoi -
9,21%, tai nguyén - moi tnrong 8%, va cac linh
vuc khac - 16,79 %. Vé tong s0 du an, néu nhu nam
2003 chi co gin 500 dy an vé y té, thi nam 2012
tong s du an da 1én toi gan 800 du an (Lai Lam
Anh, 2018). Cac hd tro cta TCPCPNN thuong tap
trung vao vigc xay dung co sé ha tang nhu tram x4,
mua trang thlet bi, nudc sach vé sinh moi truong,
chiam soc diéu tri va tuyen truyén phong chong lay
nhiém HIV. Chi tinh riéng trong ndm 2015, ho trg
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cho linh vyc y té chiém 33% trong tong s6 300 triéu
USD thong qua hon 400 du an phi chinh phu nuée
ngoai cho Viét Nam, ty 1& cao nhét trong tit ca cac
linh vye.

Trong tong so cac du an cua TCPCPNN thi Hoa
Ky dimg dau Ve so luong dy an va kinh phi vién trg
chonganhy té, tiép theo 1a cac nudc nhu Phap, Nhat
Ban, Uc, Ha Lan, Anh, Thuy S¥, Bi, Thuy Dién...

Khu vue Bic Trung bo va duyén hai mién Trung
6 sb du an cao nhét, tiép do6 1a khu vuc mién nii
ph1a Bac va Tay Nguyen Khu vuc Dong Nam B
va Dong bang song Ctru Long ¢6 s0 luong trung
binh dy 4n vé y té/tinh it nhét so v6i ca nude. SO du
an/tinh trung binh cua céc tinh ¢6 ving DTTS&MN
xap xi 15 dy an.

Céac TCPCPNN tép trung hd tro su phat trlen
cla y té co so, sir dung h¢ thong tram y t€ co s¢ dé
giam tai bénh vién & tuyén trén. Bén canh do, cac
TCPCPNN ciing giﬁp phat trién hé thong y té co
s nham nang cao strc khoé ngudi dan, dic bigt la
¢ céc dia phuong, de cac dich vu vé quan Iy bénh
khong lay nh1em den dugc dia phuong, dam bao
kha nang tlep cany té ddi voi cac cong dong dé bi
ton thuong va song O vung sau, Vung Xa.

4.2. Ho tro xdy dung co so ha ting, cdi thi¢n co
SO vt chit cho hé thongy 1é co ¢

Hb tro cia cac to chic TCPCPNN thuo'ng tap
trung vao xay dyng co so ha tang nhu tram x4, mua

trang thiét bi, cham soc sirc khoe ba me tré em, nuGc
sach v¢ sinh moéi tru’ong, phong chdng dich sot rét,
cham soc diéu tri va tuyen truyén phong chéng lay
nhiém HIV/AIDS... vi day la nhitng kh6 khin 16n
ma Viét Nam dang gap phai.

Nhin chung, TCPCPNN da c6 nhiéu dong gop
cho y té Viét Nam ¢ ca cap Trung wong va dia
phuong. Tai cap Trung wong, su hd tro chu yeu vé
dao tao va nang cao nang lyc cua can b quan 1y y
té, hodc cung cap bang chtng cho viéc hoach dinh
chlnh sach. O cap dia phuong, TCPCPNN g1up xay
dung nang luc cho hé théng y té co s¢ bao gom co
s¢ ha tang va nguon nhan lyc; cung cap cac nguon
luc bd sung cho cham soc stc khoe wu tién Vung
sdu, vung xa; ting cu’orng co SO vat chat cho cac
dichvuy té, tang cuong kha nang tiép can dich vu
y té ctia ngudi dan; dong thoi cai thién cac chi sd
strc khoe cho nguoi dan ¢ cac dia phuong (Lai Lam
Anh, 2018, tr. 186) Bén canh do, TCPCPNN da c6
nhu’ng dong gop tich cuc d6i voi su phat trlen cuay
té co s0, su dung hé thong tram y té co s& dé giam
tai bénh vién ¢ tuyén trén. Ngoai ra, TCPCPNN
cung giup phat trién hé thong co so y té nhim
nang cao stc khoe nguoi dan, dac biét la ¢ cac dia
phuong de cac dich vu vé quan 1y bénh khong lay
nhiém den dugc dia phuong, dam bao kha nang t1ep
can y té dbi vai cac cong dong DTTS & cac ving
sau, ving xa.
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Thuc té cho thay, vién trg phi Chinh phu nuéc
ngoa1 o vai tr0 ngay cang lon trong dau tu nudc
ngoai cho y té & Viét Nam. Cac dy an nay chi yéu
tai tro vé nghién ctru khoa hoc, dao tao can bo,
phong bénh, ting cuong nang hIc can by y_ té, bao
vé suc khoe ba me tré em, cham séc mét, phiu thuat
tir thién, hd trg cong nghe thong tin. Cac dy an
TCPCPNN ngoa1 dau tu nang cap co so ha tang y
té, bao gom xay dung, nang cap cic co sO y té va
cung cap trang th1et bi tuy so luong it nhung co quy
mb va kinh phi dau tu kha 16n, ¢6 hi¢u qua va dugc
cac don vi danh gia cao.

4.3. Gép phan thay déi hanh vi chim séc sirc
khoe ba me va tré em

Nhing nim dau thé ky XX, linh vyc chim soc
strc khoe ba me tré em thu hat duoc sy quan tam ho
trg cia TCPCPNN, trong do ti€u biéu 1a T4 chirc tré
em va phat trién (EED) T6 chirc Save The Children,
T6 chirc Atlantic Ph1lanthropy, Childfund... di dau
tu nhung du an vé cham soc strc khoe ba me va tré
so sinh ¢ cac vang DTTS kho khan. Mot vi du dlen
hinh tir du 4n “Phat trién tré tho toan di¢n” do t6
chtrc EED trién khai tai huyén Bic Ha va huyén Si
Ma Cai, tinh Lao Cai giai doan 1999-2002 nham ho
tro cho tré em nguoi DTTS, cham soc stic khoe sinh
san va nang cao nhan thirc cho phu nit DTTS dang
do tudi sinh san (L€ Van Son, 2005, tr.59). Du an
d3 m& nhiéu khoa tap huén, hoi thao chia s¢ kinh
nghiém chuyen moén vé quan 1y tré bénh 1dng ghép,
theo doi sttc khoe ba me mang thai va tré em, cham
soc dinh dudng cho tré, 1am me an toan, k}7 nang
do d¢, ky nang tu van trude va sau sinh... Ngoai
ra dy an con tang cuong nang lyc chuyén moén cho
cac cong tac vién dinh duong va ba do dan gian tai
thon/ban. Nhitng hd trg cua dy an da gop phan quan
trong tao ra nhirng thay doi vé y te ty 1€ nguol dan
dén khém chira bénh tai co so y té tang 1én, s ca tir
vong do khong dugc chira tri kip thoi glam phu nir
trong do tudi sinh san di duoc chuan bi vé ky nang
cham sdc tré so sinh,.. Trong duy én, nhung nguol
hudng loi kha hai 1ong v6i nhitng hd tro vé y té ma
TCPCPNN d4 hd tro cho dia phu:ong, trong do 1y do
chinh 1a phu hop véi nhu cau cua ngudi dén, tao ra
su thay d6i trong thon ban va nang cao hiéu biét cho
nguoi huong 1oi (Lé Van Son, 2005, tr.119).

Bén canh do, Té chirc Childfund ludén dat muc
tiéu 1dy tré em lam _trung tdm va trién khai hang
loat dy an trong nhiéu linh vyc. O khia canh chim
séc ba me, tré¢ em, giai doan 2014-2017, Childfund
hd tro 10,8 ty ddng cho huyen Ky Son va huyen
Cao Phong cua tinh Hoa Binh véi muc ti€u cai thién
tinh trang stcc khoe ba me, tré em, ndng cao nang
lyc cho céc tram y té xd dé cung cap dich vu cham
soc y té co chat luong cho tré¢ em va phu nir; tang
cuong kién thuc va thyc hanh coa phu nir Ve suc
khoe sinh san, cham soc sirc khoe tré em, thiét 1ap
va van hanh cac phong kham than thién véi tré em
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tai bénh vién, tram y té. .. Thong qua du éan, hoc
sinh da dugc nang cao k§ nang song, ky nang giao
tiép, tu tin chia s¢ nhitng van dé vé stic khoe sinh
san vi thanh nién. Theo bdo cdo cua du an, 100%
tré suy dinh dudng duoc cap da vi chat va géi bd
sung dam; 100% phu nit ¢6 thai va ba me cho con
bu duoc cap vién sit va tao thoi quen udng thuong
xuyén gitip giam ty I¢ tré¢ suy dinh dudng ¢ ca hai
huyén (B6 Phuwong Huyén, 2018, tr.70).

Tai tinh Bic Kan, Du én “Nang cao kién thirc
va xay dung nang luc Ve chadm soc stic khde cho
phu nit va tré em” do T chirc Apheda (Australia)
trién khai tai 6 xa cta 2 huyén ving cao kho khan la
Ngan Son va Chg Don, thoi gian tir 2001-2005 Vol
doi tac cua du an la Hoi Lién hlep Phu nit tinh Béc
Kan da dat duoc nhiéu két qua tich cuc trong cham
soc strc khoe ba me va tré em. Trudce khi du an duge
trién khai, ty 1€ suy dinh du'orng trong tré em d¢ tudi
dudi 5 cua cac xa Vung du an 1a 42%. Sau 4 nam
thuc hign, toan by cac myc ti€u cua dy an déu da
vugt mirc dé ra. Ty 1é suy sinh duong o tré em do
tudi dudi 5 giam tr 42% Xuong con 27,9% (muc
tiéu dé ra 1a 33%), sb tré dugc can va theo ddi strc
khoe 1a 1.211 tré (muc ti€u l1a 988); ty 1€ phu ni méc
cac bénh phu khoa da glam dang ké, tir 41,3% nam
2000 xuong 25,5% nam 2005 (muc tiéu la 33%)
sO luong phu nir dwoc kham thai va gido duc strc
khoe 1a 2.825 ngudi (muc tiéu a 2.762 nguoi) (Tran
Quang Thuén, 2005).

4.4. Ho tro diéu tri va gép phan gtam ty l¢ lay
nhiém HIV ¢ viing din téc thiéu so va mién niii

‘Trong cham soc¢ diéu tri va tuyén truyen phong
chong lay nhiém HIV, céc chuong trinh hd tro y €
cong cong cua to chuc Atlantic Phllanthropy (Hoa
Ky) cling gép phan cai thién hé thong y té cua Viét
Nam, dugc B Y t€ va Chinh phu danh g1a rat cao.
Céc hoat dong vé phong chéng HIV va sirc khoe
tinh duc cua TCPCPNN dugc ghi nhén béi chinh
phu Viét Nam cling nhu ngudi dan. Mot loat cac to
chue di dau nhu FHI, Clinton Foundation, PACT...
da tham gla vao cong viée cham séc diéu tri, nghién
cuu, truyén thong nang cao nhan thue, chong ky thi
phan biét dbi xtr véi ngudi c6 HIV. Co thé noi, hoat
dong cua TCPCPNN trong mang phong chong HIV
dong vai tro vo cung to 16n v€ ca phuong dién tai
chinh, ky thuat cung nhu phuong phap tiép can van
dé. Mot dong gop rat quan trong cia TCPCPNN
hoat dong trong linh vyc nay la dua cac phuong
phap tiep can theo quyen nhu quyén dugc chim
soc ste khoe, quyén tinh duc vao trong cac van ban
phap luat cﬁng nhu phuong thire trién khai du an cta
nha nudc. Vigc hinh thanh cac mang ludi cua ngum
c6 HIV [a mot vi du rat dién hinh trong viéc x6a bo
ky thi va phan biét d6i xur v6i nguoi ¢6 HIV, dua ho
tir viéc phai lo sg, che d4u tinh trang ctia minh dén
vi¢c tham gia tich cuc vao viéc tu cham soc, tuyén
truyén phong chéng HIV ciing nhu dong gop cho
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luat va chuong trinh ctia nha nude. Méi quan hé d6i
tac voi nganh Y té va dic biét cac co quan phong
chéng HIV cua chinh phu rat chat ché va hiéu qua.
Co6 83,7% t6 chirc TCPCPNN hoat dong trong linh
vuc y té rat hai 1ong voi két qua cong viéc ctia minh
(iSEE, 2010, tr.22-23). Tai tinh Lao Cai, trong 2
nam 2012-2013, t6 chire FHI da trién khai Dy 4n
“cung cap va duy tri bén vimg dich vu du phong va
dleu tri HIV tai huyén Sa Pa, Bao Thang va thanh
phé Lao Cai cua tinh Lao Cai” v6i tong kinh phi
hon 3,2 ty ddng, giup cung cap cac dich vu diéu tri
HIV toan di¢n lién tuc va tang cuong nang luc ky
thuat vé& dy phong, cham soc¢ diédu tri HIV, qua do6
lam glam ty 1€ nhlem lay nhlem bénh tat, tir vong
va nang cao chét 1uong cudc song cua nguoi nhlem
HIV tai cac dia phuong trén (D6 Phwong Huyén,
2018, tr.71).
4.5. Hé tro diéu tri va gidm mdc bénh sot rét
Vi dic thu khi hau nhié¢t déi va dia hinh nhléu
rung nui, Vigt Nam thuong noi 1én nhing 6 dich
sot rét gay hau qua nghlem trong cho mot sd dia
phuong. Chinh thyc t€ nay da tao nén su quan tam
rat 16n tr TCPCPNN trong chién luoc dau tu cc dy
an phong chdng dich sbt rét ¢ Viét Nam. Huyen Bu
Gia Map, tinh Binh Phudc nam trong Du an Tang
cudng phong chéng sbt rét dua vao cong dong la
dia ban khao sat chinh cua ching t6i. Dy én nay hd
trg tap trung vao nhitng vung sot rét luu hanh nang
con lai va nhom nguy co cao, nang cao nang lyc va
tinh ben Vu’ng cua Chuong trinh phong chong sot
rét quic gia va dugc thuc hién trong 5 nam (2009-
2013) Kinh phi dy an tir von vién trg ctia Quy toan
cau la 5.583.243 USD, trong d6 4.406.866,2 USD
phan bo cho viéc mua man LLIN; 265.732 USD
phan b6 mua Test chan doan nhanh Kinh phi phén
bo cho cac hoat dong g1am sat, truyen thong thay
d6i hanh vi 780.156 USD va chi phi quan Iy khoang
130.488,8 USD. Kinh phi dbi ung tr Dy an quoc
gia Phong chbng va loai trur sot rét 1a 250. 000.000
ddng. Dy an dugc trién khai tai 29 tinh c6 ty 18 sot rét
cao, trong d6 c6 tinh Binh Phudc. Muc tiéu chung
cua Dy 4n la nang cao vigc tiép can va sir dung cac
bién phap phong chdng sét rét co hiéu qua Nang
cao vigc ti€p cén, st dung chan doan va didu tri
sot rét; Tang cuong giam sat va khong ché dich sét
rét; Nang cao nang lyc cua Dy 4n Quoc g1a phong
chéng sot rét. Khi dy éan trlen khai, két qua dau tién
cho thay ty 1é tir vong do sot rét giam dang ké, giai
doan 2009-2013 ¢6 54 truong hop tor vong, tuy
nhién dén cu01 nam 2013 toan quoc ¢ 6 trudng hop
tir vong do sdt rét xay ra tai 6 tinh, trong do chi c6 4
truong hop ¢ cac tinh dy an gom Phua Yén, Khanh
Hoa, Gia Lai, Binh Phudc. S6 ca mac sOt rét nam
2013 ¢ 29 tinh duogc huong du an deu glam 39,7%
(26.342/43691) so v6indm 2008. Ket qua du an cho
thay, ¢6 16 tinh glam mac st rét nhiéu trén 50% so
v6i ndm 2008 gom: Lai Chau, Dién Bién, Son La,

2l



CHIEN LUQC VA CHINH SACH DAN TOC

Lao Cai, Ha Giang, Bic Kan, Thanh Hoa, Ngh¢ An,
Quang Binh, Quéng Tri, Thua Thién- Hué, Quang
Negai, Pik Nong, Tay N1nh Bac Liéu va Ca Mau.
Bén canh do, ¢6 9 tinh giam mac sOt rét dudi 50%
so vOi nam 2008 gom: Cao Bang, Ha Tinh, Quang
Nam, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan Kon
Tum, Lam Dong, Binh Phudc. Thanh cong ciia Du
4n d tao diéu ki¢én duy tri dugc nhirng thanh qua da
dat duoc va tiép tuc lam giam tr vong, giam mic,
khong che khong aé dich 16n xdy ra cua Chuong
trinh qudc gia phong chdng sot rét.

Nhin chung, nhirng hoat dong noi bat trong linh
vuc y té cia cac TCPCPNN ¢ Viét Nam va Vung
DTTS&MN la hd trg ky thuat, xay dung co s& ha
tang y té, dao tao ngudn nhén lyc, xay du'ng chinh
sach phap luat. Vé hé tro ky thuat, chu yéu hd tro
diéu tri HIV/AIDS, suc khoe sinh san, dinh dudng,
cac bénh truyén nhlem Vé cai thién co s ha tang
Y, té, cac TCPCPNN tp trung hd trg xay dung mot
s6 tram y té dia phuong, cung cap trang thiét bi cho
céc tram y té... V& dao tao ngudn nhan lyc, viéc
phat trlen va nang cao nang luc cua can bo/nhan
viény té va cong dong thong qua cung cép nang luc
chuyén moén va cac ky nang quan ly dugc tap trung
phat trién. Vé xay dung chinh sach phap luat, nhung
ndi dung nhu xay dung chinh sach, phap luat (gopy
va tu van xay dung Lut Phong chong HIV/AIDS,
Luat Kham bénh, chira b¢nh, Luat Phong chong
thudc 14...), thé ché héa cac phuong phép tiép can
méi dugce dic biét quan tam. Nhung hoat dong nay
da gop phan dap tmg nhu ciu chiam soc strc khoe
ctia dong bao DTTS va cac ving con nhiéu kho
khan.

5. Théo luan

Qua viéc phan tich két qua cua cac du an cho
thiy, TCPCPNN ngay cang tap tmng vao cac
chuong trinh, dy an phat trién y t€ ngan va dai han,
phu hop v6i dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi
cua Chinh phu néi chung, ctia Vung DTTS&MN noi
riéng. Nhin chung, nhirng du an trong linh vuc xa
hoéi tuy €6 ngén sach nho nhung rat thiét thuc dbi
v6i cac d01 tugng va dia phuong hudng loi va duoc
chinh quyén dia phuong cac cip, nhan dan danh gia
cao. Trong cac chuong trinh, du an thugc linh vuc
y. té, mo hinh truyén thong va gido duc dong dang
ve phong chéng HIV/AIDS duoc danh gia 1a kha
hiéu qua. Qua trinh bay, phan tich trén day, c6 the
thay tac dong cuia cac du an thuogc TCPCPNN dbi
v6i ving DTTS&MN ¢ cac phuong dién nhu sau:

5.1. Tac dpng tich cuc

Mot la, tac dong dén su phat trién ngudn nhan
lyc cua cdc dan toc thiéu s6. Vi vi¢c chu trong dau
tu vé y té, TCPCPNN da gop, phan dang ké nang
cao siic khoe - yéu to then chét de tang cuong thé
lyc cho cac DTTS. Do tap trung dau tu vao hé thong
Y té €O SO - tram X4, y té thon ban, va hé thong y
té cap huyén, cac du' an cua TCPCPNN da hd trg
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tryc tiép van dé stc khoe cua cong dong, dic biét 1a
strc khoe cua ba me va tre so sinh. Trong gido duc,
TCPCPNN thuong glup dd co so vat chat, diéu kién
to1 truong cua hoc sinh ¢ ving dac biét kho khan, vi
thé gop phan glam tinh trang bo hoc, dam bao thuc
hién lut pho cap gido duc & ving DTTS&MN

Hai la, tac dong dén viéc nang cao quyen cua
nhom yéu thé ¢ cic DTTS. Nhéom yéu the gém
nhom ho ngheo, phu nit va tre em. Day 1a dbi tuong
dugc TCPCPNN rat quan tam. Qua cac du an, ngoai
huong loi vat chét, ho con duoc nang cao nhén thirc
tur nhung cudc tap hudn, tham gia vao cac to chire
nhu ciu lac by, nhém s¢ thich, nhom phat trién
cong dong Qua do, ho tu tin hon vi c6 thu nhép, c6
tiéng ndi, c6 vi thé voi gia dinh va xa hoi. Va didu
quan trong nira 1a ho nhén thirc dugc cac quyen cua
minh, ma truge hét la quyén cong dan. Do 1a quyén
dugc dam bdo cho phat trién, tir cac nhu céu trong
doi song nhu dinh duorng, cham séc y té, g1ao duc,
dén quyén binh dang gidi ciing nhu cic quyén Ve
cong ly khac.

5.2. Tac dong tiéu cuc

Thir nhat, sy hd trg chua dong déu o Vung
DTTS&MN. Vung DTTS&MN  da dang ve dia
hinh, tc¢ nguoi, trinh do phat trién va con gan voi
qudc phong, an ninh. Boi vay, viéc dau tu cla cac
chuong trinh, du an cia TCPCPNN ¢ céc tinh hay
khu vuc c6 sy khac nhau. Vung bién gidi, vung
cao, vung sau, vung can ci cach mang thuong co
it chuong trinh, du an cia TCPCPNN hon nhiing
vung khac. Vi dy, La Hu la mot tdc nguoi co ty
1€ doi ngheo cao nhat trong s6 cac DTTS & Viét
Nam, song tai vang cao ctia huyén Muong Te, tinh
Lai Chau giap bién glO’l Viét - Trung, song c6 rat it
cac chuong trinh, du 4&n cua TCPCPNN. Diéu do6 co
ca hai ly do: vi dia ban sinh song cua ho kho khan
nén cac TCPCPNN ngal dau tu, nhung mat khac,
Chinh phu Viét Nam ciing khong khuyén khich céac
TCPCPNN hoat dong ¢ noi nay, boi tinh phirc tap,
nhay cam vé qudc phong, an ninh. Mac du, dan tdc
La Hu van duoc nhan cac chuong trinh, dy an cua
Chinh phii, song viéc han ché cac chuong trinh, du
an cua TCPCPNN r0 rang s€ khong tot bang nhung
noi dugc nhan ca hai.

Thit hai, gop phan tao nén tam 1y suy bi voi cac
chuong trinh, dy an ctia Chinh phi. Nhin chung,
cac chuong trinh, du 4n cia TCPCPNN dugc thuc
hién dan chu, m1nh bach va thuong c6 chi phi cho
tat ca cac hoat dong. Trong khi do, tinh dan chu va
minh bach ctia mot s6 chuong trinh, du an thudc
Chinh phu chua cao. Dleu dé tao nén su suy bi
trong cong dong, va mot s6 chuong trinh, dy an cua
Chinh phu s& gap kho khan khi trién khai. Chang
han, v6i cac chuong trinh, du an TCPCPNN, di
hop thuong dugc nhan kinh phi, vi to chirc tai trg
cho rang, nguoi dan di hop phai nghi lao dong, anh
hudng dén thu nhap cia ho, nén cudc hop can co
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kinh phi dé bu ddp. Con vai nhiéu chuong trinh, du
an cua Chinh phu, di hop la trach nhi¢m, ngh1a vu
cua ngu(n dan. Boi thé, ngum dén hay suy bi, tham
chi co phan ng voi cac dy an cua Chinh phu khién
can bo du an gap kho khin trong diéu hanh.

6. Két lugn

Hoat dong clia cac TCPCPNN vé hd tro phat
trién y t& & cac DTTS Viét Nam hon 20 nam qua
trén co so thyc hién cac du an nho cho thiy, cac to
chuc nay da bam sat dugc cac dinh hudng chinh
sach dan toc ve phat trién kinh té - xa hdi tai cac dia
phuong viung DTTS&MN ¢ nuée ta. Nhitng dy an
ua cac TCPCPNN tuy quy m6 nho nhung két hop
da thanh phan, da mang lai nhiéu loi ich, 1am thay
d6i tich cuc doi song cua nguoi dan, gop phan tang
cuong nang luc cac co quan ddi tac dia phuong.

Song, ngoai nhitng thanh tyu dat duoc, cac du 4n
cua cac TCPCPNN thoi gian qua van rét can thay
d01 cach lam, huéng di cho phu hgp hon véi nhiing
bién d6i nhanh chong o Vung DTTS&MN. Vé tuong
lai, nhiing nghién ctru cta cac dy 4n tai cong dong
can quan tam hon nira dén sy tac dong cua van hoa
toc nguoi toi nhung nhom dé bi ton thuong trong
cac DTTS. Vi vay, kién thirc vé nhung kho khan
clia nhoém dbi tuong nay ¢ cac DTTS sé la thong tin
quan trong khi xay dung chinh sach phat trién y te
hi¢u qua hon aoi voi cac nhom de bi ton thuong. Dé
gop phan giai quyét nhung véan dé dit ra hién nay &
Vung DTTS&MN, nhu v g pho voi dich bénh... cac
du 4n ciia TCPCPNN can c6 su chuyen do6i tich cuc
trong hd trg sau, rong tai cac vung mién cd vé nang
cao nang luc va thyc hanh cling nhu tu van, ho tro
phap 1y theo nhitng mé hinh phat trién cong dong.
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‘ Zan deé y té trong cac nhom dan toc thiéu s6 ludn 1a mot trong nhiing linh vue vu tién hd tro hang
dau cua cic to chirc phi chinh phu nudc ngoai tai Viét Nam thoi glan qua. Bai Vlet de cap dén su

hd tro ciia cac to chie ph1 chinh phu nudc ngoai trong phat trién y té cia cac dan toc thleu s6, nhat 1a dich
vu cham soc strc khoe cong, dong va nang cao nang luc. Ttr do, tac g1a thao lun mot sb tac dong tur cac
dy 4n lién quan dén phat trién y té cua cac to chire phi chinh phii nudc ngoai tai ving dan toc thiéu s6 va
mién nui Viét Nam.
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