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he Red River Delta is one of the regions with the highest population aging index in the country

(ranked second in the country, according to Census data, 2019). In this article, the author focuses on
studying the current situation, opportunities and challenges of population aging in the Red River Delta. The
study also predicts that population aging will also become a big problem if the provinces in this region do
not prepare a good social security system for the elderly in the future.
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1. Dit van @é

Trong nhiéu nim qua, muc sinh cua Viét Nam
da giam dang ké, tudi tho trung binh ngdy cang
tang, duogc xac dlnh mot phén 13 do thanh cong cta
cong tac cham soc suc khoe nhan dan. Chinh sy
phat trién trong y hoc va sy cai thién doi song cua
ngudi dan di lam thay ddi co ciu déan s6 theo xu
huong trd nén gia hoa. Hién nay, dan s trén 60 tudi
cua Viét Nam dang tang 1én nhanh chong cavétylé
va sd luong trén tong dan s6 quéc gla Nguyen nhan
chu y€u la do ty suat sinh va ty suat chet giam, cung
voi tudi tho tang. Nam 2018, chi sO gia hoa dan $O
dat xap xi 57%, tuac la ¢t 100 tré¢ em dudi 15 tu01
thi c6 57 ngu’cn gla tir 60 tudi tré' 1én. Dy bao dan s6
cho thiy, chi s0 gia hoa s€ tang manh trong nhiing
nam toi va dén nim 2035, con s0 nay dat gan 100%,
tic 1a s6 nguoi gia bang voi sO tré em. Pén nam
2038, nhom dan so tir 60 tu01 trd 1én khoang hon 21
triéu nguoi, chiém 20% tong dén sO va con sO nay
1a 27 tri¢u nguoi, chiém 25% tong déan s6 vao nim
2050 (Tong cuc thong ké, 2018).

Bén canh d¢, theo ket qua Tong diéu tra Dan sd
va Nha ¢ nam 2019, tu01 tho trung binh cua ngudi
Viét Nam la 73,6 tudi; trong do, tudi tho ctiia nam
gioi la 71 tudi, cua nir gidi la 76,3 tudi. Tir ndm
1989 dén nay, tudi tho trung b1nh cua Vigt Nam
lién tuc tang, tr 67,5 tudi lén 73,6 tudi trong giai
doan 2000-2009, cao nhat trong cac nudc thude khu
vuc ha luu song Mekong (World Bank, 2011) va
trr 65,2 tudi nam 1989 1én 73,6 tudi nam 2019. Két
quéa Téng diéu tra ciing cho thdy, dan s6 Viét Nam
dang trong thoi ky “co cdu dan sb vang” khi ma cu
mot nguoi phu thude thi cé hai nguoi trong do tudi
lao dong, trong do ty trong dan s tir 65 tudi trd 1én
chlem 7,7%. Tuy nhién, do sy bién ddi v& co cu
tudi ciia dan s6 theo xu hudng ty trong cua tré em
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dudi 15 tudi giam va ty trong ctia dan sb tir 60 tudi
trd 1én tang da lam cho chi so gia héa cé xu huorng
tang 1én nhanh chong trong hai thap ky qua. Chi s6
gia hoa nam 2019 1a 48,8%, tang 13,3 diém phan
tram so v6i nam 2009 va tang hon hai lan S0 VoI
nam 1999. Chi sb g1a héa ¢6 xu huéng tiép tuc tang
1€n trong nhiing ndm sap téi. Trong 10 ndm qua, ty
s6 phu thude chung cua nudc ta da tang 2,4 diém
phan tram, chu yéu la do ting nhom dan sO tir 65
tudi trg 1én.

DPong bing song Cau Long va Pong bang song
Hong la hai vang c6 chi s6 gia héa dan s6 cao
nhit ca nudc (tuong ung la 58,5% va 57,4%). Tay
Nguyen la noi c6 chi s6 g1a hoa thip nhat so voi
cac Vung con lai trén ca nudc (28,1%) (Tong didu
tra dan so, 2019) Béi vay, viéc nghlen ctru ve thue
trang, co h01 va thach thire cua g1a hoa dén 5O tai
khu vie ddng bang song Hong 13 vo cing can thiét.

2. Téng quan nghlen ciru

Theo Uy ban Kinh té va Xa hoi Lién Hiép Qudc
khu vuc chau A va Thai Binh Duong (UN ESCAP,
2017), dan so bét dau gia hoa khi ty 1& ngum cao
tudi tir 60 tudi trd 1én trong tong dan s6 dat hon
10%. UNFPA (2012) cung cho rang, dan s6 duoc
goi 1a gia hoa khi nguoi cao tudi chlem ty trong
tuong d6i 16n _trong toan bo dan s6, cu thé: ty 1&
nguoi tr 60 tudi tré' 1én chiém 10% hoac ty 1€ nguoi
tir 65 tudi tro 1én chiém 7% tong déan so0. Ty suat
sinh g1am va tudi tho tang 13 hai yéu té dan dén gia
hoa dan s6. Thu va cong sy (2021) trong cong trinh
nghién ctru ctia minh da khang dinh, gia hoa dan sb
la hién tuong dén sO phan bo theo huong gia tang
ty 1¢ nguoi cao tudi do ty suét sinh glam va tuoi tho
tang 1én. Khing dinh nay tuong ddng véi (Haupt &
Kane, 2000). Nhom téc gia ciing dua ra quan diém
rang, gia hoa dan sé duoc biét dén nhu 14 su gia
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hoa cta dan sb do su gia ting ty trong cta dan s6
gia hodc giam ty trong cua dan so tre¢ em trong tong
dan sd. Fu (2013) thi thira nhan rang dan sé ctia mot
qudc gia dang gia di hodc trong tinh trang gia hoa
khi ty 1€ dan s6 nguoi cao tudi tang va ty 1& dan sb
tré em gidm, nguyén nhan la do tudi tho tang va ty
1¢ sinh giam.

O Viét Nam, ty 1¢ dan s6 gia tir 60 tudi tro 1én
trong tong dan so s€ dat trén 10% vao nam 2017,
nghia la Viét Nam da budc vao giai doan gia hoa
dan s tir nim 2017 tro di (Tong cuc Thong ke,
2011). Gia hoa dan s6 mot mat thé hi¢én nhirng thanh
tyu vuot bac trong vige nang cao chat lugng cude
song va tién bo vé y te & cac qudc gla mat khac dat
ra nhiéu thach thirc dbi véi kinh té- xa hoi (Thu va
cong su, 2021) Trong nghlen curu ciia minh mang
tén “Co hoi va thach thire cua gia hoa dan s6 cho su
phat trién bén vimg ¢ Vigt Nam”, trén co s¢ so sanh
voi qua trinh gia hoa dan sb & cac nuGe phat trién,
tac gia Ha (2018) dé chi ra ba dac diém co ban khac
bi¢t trong gia hoa dan s6 & Viét Nam, bao gom: qua
trinh chuyen dbi gla héa nhanh va quy mé dén so6
cua nguoi cao tudi la rat 16n; gia hoa dan 5O dang
di trude sy phat trién kinh té; ty 1¢ nguoi cao tudi
trong nhom tudi 70- 79 va nhom tudi trén 80 (80+)
tang nhanh, nhung thap hon so véi ty 1€ ngudi cao
tudi trong nhom tudi 60-69.

Cung v6i do, vigc thiéu hut lao dong c6 tay nghé;
ganh nang kinh te vé phuc lgi va cham soc stre khoe
cho nguoi cao tudi; lyc lwong lao dong dang tro nén
giadiva t1en bo cong nghe s€ bi han che; tiém nang
cua phat trlen kinh té giam va tc do phat trién bi
han ché; cdu tric gia dinh dang co lai va chac nang
ho tro gia dinh tr nén yéu; nhu cau cham soc st
khoe ngu’(n cao tudi dang mo rong va ap lyc chi phi
y té sé gia tang; tac dong tiéu cyc cua gia hoa dan s6
dén khia canh thé chat va tam 1y ctia nguoi cao tudi
cling dugc Ha (2018) xac dinh 1a nhiing thach thic

chinh ctia gia hoa dan sb, dac biét doi véi su phat
trién bén virng kinh té va xa hoi ¢ Viét Nam. Trén
co s& nhiing phan tich néu trén, bai nghién clru nay,
s€ di sau vao viéc phan tich thyc trang gia hoa dan
s6 & khu vuc dong bang song Hong trong giai doan
hién nay. Ttr do, tac gia s€ chi ra nhiig co hdi va
thach thirc ctia van d& nay tai khu vuc nghién ciru.

3. Phlr(rng phap nghién ciu

Bai viét chu yeu su dung cac phuong phap nhur:
Phuong phép tong hop, phan tich tai liéu tht cip,
tp trung vao cac cong trinh nghién ctru, cac bao
c4o ¢6 lién quan tir nhidu nguon tai liéu c6 uy tin,
dang tin cdy nhu: UNFPA, Téng cuc thong ké,
World Bank.. nham lam rd nhitng ndi dung nghlen
curu cua bai viét. Trén co so tong hop, phan tich tai
lidu, bai viét tap trung tim hi€u vé thyc trang, co hoi
va thach thie cua gia hoa dan s0 tai khu vuc dong
bang séng Hong.

4. Két qua nghién ciru
4.1. Thyc trang gia hoa din $6 6 khu vue Dong
bang song Hong

Viét Nam dé chinh thirc bude vao thoi ky gia hoa
dan s6. Trong 10 ndm qua, dan sO ca nudc tang thém
khoang 11 triéu nguoi, trong d6 4 trigu ngudi 6 nhom
nguoi cao tudi. Ty 1¢ ngudi cao tuo1 (tr 60 tu01 troy
1én) da chiém hon 10% tong dan s6. Trong s6 4 tridu
ngudi cao tudi ting 1én thi phan 16n 1a nhitng nguoi
trong nhom so 130 (60-69 tudi) (Vu 2020). Theo UN
Women (2021), tudi tho cua ngudi Viét Nam xap xi
74 tudi. Song muce tir vong cua nam gidi thuong cao
hon n@t gidi ¢ moi dg tudi, nén tudi tho ctia nam gioi
binh quan chi dat 71 tudi so véi nir gioi la trén 76 tuoi.
Do do, hang tri¢u phu ni cao tudi nhiéu kha ning roi
vao tinh trang song mdt minh, nén cac chuong trinh
bao trg xa hoi va cham soc stre khoe can t6 chae t6t
hon dé cham s6c ngudi cao tudi tai nha, dic biét 1a
ndng thon va vung nghéo.

Bang 1. Co cau dan s6 nguoi cao tudi Viét Nam giai doan 1979-2017 va dy béao dén nam 2030

Pon vi: Phan tram (%)

Nim 1979 Nim2009 Nam2014 Nam2017 \am 2030
(Dw bao)
60-64 tudi 2,29 2.3 3,05 3,73 5,28
65-69 tudi 1,8 2,11 2,41 4,57
Nhom ngudi cao tudi 70-74 tudi 483 1,6 1,61 1,71 3,46
75-79 tudi ’ 1,4 1,36
. 3,1 3,45
Trén 80 tudi 1,5 2,01
Céc nhom tudi khac 92,88 91,4 89,86 89,05 83,24
Téng 100 100 100 100 100

Nguén. Tong cuc Thong ké, Két qua Tong diéu tra dan s6 va nha ¢ Viét Nam, cac nam 1979, 2009, 2014,
2017, du bao nam 2030 (du bao dugc dua ra vao nam 2017)
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Din s6 cao tudi khong phan bd dong déu trén ca
nude va muc do gia hoa dan s6 khac nhau tiy timg
vung, mién. O nhleu tinh, thanh phé trén ca nude, ty
1& ngudi cao tudi tir 60 tudi tr 1én da vuot 10% trén

téng sb dan, dac biét 1a tai céc tinh thude khu vyc
Pong bang song Hong nhu: Ha Noi (10,0%), Hai
Phong (10,3%), Thai Binh (14%),... (Mai, 2011).

Bang 2. Phan bd dén s cao tudi theo ving giai doan 1992-2008

(Pon vi: Phan trim (%)

Nim  1992/93 1997/98 2002 2004 2006 2008
Ving

Ddng bing song Hong 23,95 23,78 25,35 25,78 25,64 25,41
Dong Béc 13,11 13,73 10,89 10,46 10,03 10,39
Tay Bic 1,83 1,73 2,13 1,93 1,71 1,43
Bic Trung Bo 13,00 14,48 13,87 12,59 12,92 15,20
Nam Trung Bo 10,89 8,68 9,79 9,93 9,62 8,64
Tay Nguyén 2,03 1,85 4,01 3,40 3,82 3,07
Dong Nam Bo 13,61 15,56 14,00 15,37 15,63 14,92
Ddng bing séng Ciru Long 21,52 20,20 19,94 20,55 20,63 20,95

Nguoén. Diéu tra mirc sdng dan cu (hd gia dinh) 1992/93-2008, UNFPA

Trong giai doan 1992-2008, sy khac biét gitra
cac khu vuc trong ca nude vé gia hoa déan sO dao
dong tr mure cao 25,41% (nam 2008) ¢ Dong bang
song Hong xuong muc thap 1,43% so v6i 6 khu vue
Tay Bic. Co the thiy, Bong bang song Hong lu6n
1a mot trong s nhitng ving dan dau ca nudc vé
s6 luong ngudi cao tudi. Bén canh do, nguoi cao

tudi ¢ khu vuc Déng bang song Héng chu yéu song
tdp trung ¢ cac vung nong thon va ven cac thanh
phd 16n. Nguon thu nhép chinh cua ho chu yéu
phu thudc vao tro cap cua con chau, quy an sinh xa
hoi ctia nha nudc hodc thu nhap tir hoat dong nong
nghiép, cong viéc ban thoi gian...

Bing 3. Co cau lao dong theo nhom tudi ciia khu vie Pong bang song Hong nam 2016

Ty 1¢ thét nghiép

Ty 1¢ thiéu viéc lam

Tudi tho
trungbinh  Chung 1524 tubi  25-49 tubi Trt“:)fo Chung 1524 wbi 2549 wbi o>
74,6 2,24% 9,69% 1,32% 0,65% 1,05% 1,83% 0,89% 1,13%
Nguon. Tong cuc Thong ké, 2016
Bang 4. Chi tiéu vé co cdu dan sé Viét Nam phén theo ving kinh té
. Ty 1& dan O T¥ s6 phu Chi s gia Ty trong
) LY T tinh . Ay
hi ::'nl:,,! b s0 thanh thi 1317 50 /gll(()); H}_ thudc chung héa dan so dan so 15-64
anh chin (%) (Nam nir) (%) (%) tudi (%)
Toan qubc 34,3 96,7 46,6 50,1 68,2
Thanh Thj 343 93,9 42,4 543 70,2
Néng thon 98,2 48,9 48,1 67.1
Ving kinh té xa hoi
Trung du va mién nui phia Béc 18,3 99,1 51,3 35,4 66,1
Ddng bang song Hong 35,7 96,1 50,2 62,5 66,6
Bac Trung B va duyén hai 28,7 96,7 49,5 54,8 66,9
mién Trung
Tay Nguyén 29,1 100,5 50,4 28,4 66,5
Dong Nam Bo 63,0 93,7 37,4 44,7 72,8
Ddng bang song Ctru Long 25,1 97.4 443 54,4 69,3
Nguon. Tong cuc Thong ké, 2016
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Tinh theo vong doi, mot nguoi Viet Nam dién
hinh bat dfin c6 thu nhap tir ndm 14 tudi, sau do thu
nhép bat dau tang nhanh trong d¢ tuéi tu 15 tuodi
dén 63 tudi, giam nhanh vao do tudi 64 va bang 0
khi budc vao do tudi 90. Pong thoi, chi tiéu cua
mot ngum Viét Nam dién hinh tang nhanh tir 0 den
20 tudi va bit dau ¢6 xu hudng tang cham lai, on
dinh trong d tudi ter 21 tudi - 45 tudi va glam dan
trong do tudi 46 tudi - 90 tu01 (UNFPA va Vién
Nghién ctru Chlen lugc phat trién Viét Nam, 2016).
Bang 3 cho thy, nam 2016, tai khu vyc DPong bang
song Hong, s0 v6i cac nhom tudi khac, nhom trén
50 tudi co ty 1¢ that nghiép thap nhat (O 65%) va
ty 1€ thiéu vigc lam thap nhit thuoc vé nhom 25
tu01 - 49 tudi (0,89%), tirc 1a nhom dang trong do
tudi lao dong. Khu vyc nay cting nam trong nhom
¢6 cac chi tidu vé co cdu dan sé cao hon xu hudng
chung cua ca nudc.

Phan loai chuan cia Lién hop qudc dua ra quy
dinh, hién tugng “gia hda” co thé dugc xem xét qua

ty trong ciia nhom dan sb gia (thm‘)rng tir 65 tudi tro
1én). Viéc lya chon méc tudi dé xac dinh nhém dan
sO gia (tu so) 1a phu thudc vao dac dlem riéng cua
tung quoc gla co the 1a do sy khac biét vé tudi nghi
huu, quan niém vé vai tro cua ngudi gia trong xa
hoi, tudi tho ctia dan sb... Mot dan s6 duoc xem la
¢6 xu hudéng “gia hoa” neu ty trong ctia nhom dén
so tir 65 tudi trg 1én chlem tr 7% t61 10% tong dan
sO. Chi s6 gia hoa dugc biéu thi bang so nguoi tr 60
tudi trd 1én trén 100 ngudi dudi 15 tudi. Ty s6 phu
thugc nguoi gia biéu thi bang so nguoi tr 65 tu01
trd 1én trén 100 ngudi & nhom tudi 15-64 tudi (Tong
cuc thdng ké, 2017).

Vé chi sb gia hoa dan s, cac sb liéu phén tich
cung chi ra rang, Pdng bing séng Hong ¢ chi 56
gia hoa dan s6 dung thtr hai ca nude (chi s6 gia
hoa 1a: 57,4%), chi sau Pdng bang song Ciru Long
(58,5%). Trong d6, khu vgc nong thon ¢o chi so gia
hoa dan s6 cao hon khu vuc thanh thi. Cu thé:

Bang 5. Chi s gia hoa theo ving kinh té - x4 hoi nam 2019

(Pon vi: Phén trim (%)

Téng sb Thanh thi Nong thén
Toan qubc 48,8 50,8 47,9
Trung du va mién ndi phia Bic 36,3 49,1 33,7
Pdng bing séng Hong 57,4 56,4 58,0
Bic Trung B va Duyén hai mién Trung 52,2 50,8 52,7
Tay Nguyén 28,1 36,1 25,4
DPong Nam Bo 42,8 45,3 39,2
Pdng bang séng Ctru Long 58,5 60,3 57,9

Nguoén. Tong cuc Thong ké, 2019

Bang 6. Du bao tudi tho trung binh tinh tir luc sinh ctua khu vuc Pdng bang song Hong dén nam 2039

D béo tudi tho binh quan tinh tir lic sinh

Pon vi hanh chinh Nam Nur

2019- 2024- 2029- 2034- 2019- 2024- 2029- 2034-

2024 2029 2034 2039 2024 2029 2034 2039
Ha Noi 73,3 73,8 74,3 74,8 78,2 78,6 79,0 79,4
Hai Phong 72,3 72,8 73,3 73,8 77,5 78,0 78,4 78,8
Hai Duong 72,5 73,0 73,5 74,0 77,6 78,0 78,4 78,8
Béc Ninh 71,9 72,4 72,9 73,4 77,1 77,6 78,0 78,4
Vinh Phuac 71,9 72,4 72,9 73,4 77,1 77,6 78,0 78,4
Hung Yén 72,2 72,7 73,2 73,7 77,4 77,9 78,3 78,7
Thai Binh 73,2 73,7 74,2 74,7 78,1 78,5 78,9 79,3
Nam Dinh 72,0 72,5 73,0 73,5 77,3 77,8 78,2 78,6
Ha Nam 72,3 72,8 73,3 73,8 77,5 78,0 78,4 78,8
Ninh Binh 71,3 71,8 72,3 72,8 76,6 77,1 77,6 78,0
Quéng Ninh 71,0 71,5 72,0 72,5 76,4 76,9 77,4 77,9

Nguon. Tong cuc Thong ké va UNFPA, 2014
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‘Trong céac tinh Pong bang song Hong thi thanh
pho Ha Noi 1a khu vire ¢6 chi sé gia hoa dan sé cao
nhat ca nude. Theo bao céo cua Chi cuc Dan s6 -
Ké hoach hoa gia dinh Ha Noi, ty 1& gia hoa dan
s & Ha Noi tang gap doi trong vong chua tdi 20
nam qua va hién tudi tho trung binh cua ngudi dén
Ha Noi & muc cao nhat ca nudc (trén 75 tudi). bay
1a mot két qua tich cuc rat dang ghi nhan, song di
cung v&i no la nhitng thach thire ddt ra trong cong
tac cham soc suc khoe nguoi cao tudi, ddm bdo an
sinh xa hoi..

C6 thé thay, dy bao tu01 tho trung binh tinh tur
ltc sinh cua khu vuc Bong bang song Hong g1a1
doan 2019-2039 khong c6 su chénh léch nhiéu giira
céc tinh thanh trong khu vyc va déu duoc du bao s&
tang tu01 tho trong céc ndm tdi. Trong do, nir g101
¢6 tudi tho trung binh cao hon nam gi¢i. Ha Noi va
Théai Binh la hai dia phuong c6 tudi tho trung binh
cao nhét. Bac Ninh va Vinh Phiic 1a nhing tinh c6
ty 1¢ tdng twong tu nhau.

Khu vue Pong bang song Hong ciing 1a noi tap
trung nhiéu thanh phd 16n va la trung tam kinh té -
chinh tri - van hod - xa hdi cua ca nude. Trong bdi
canh gia héa dan sb, nguoi cao tu01 cang cn dugc
quan tam, cham soc ca vé thé chat va tinh than. Mot
s0 tinh trong khu vyc thuong xuyen ¢ nhitng chinh
sach cham lo doi song cho ngudi cao tudi, dic biét
nhitng chinh sach nay duoc danh gia 1a mo rong
hon vé nhom ddi twong thy huorng va hinh thtrc,
phuong thttc hoat dong so voi nhitng chinh sach
chung ctia Pang va Nha nudc.

Vao thang 4 nam 2018, tinh Bic Ninh di ban
hanh mot s6 ché d6, chinh sach dai ngo nguorl cao
tu01 ¢ tinh, nhu: hd trg 100% kinh ph1 tham gia bao
hiém y té hang nam ddi véi ngum tr 65 tudi dén
dudi 80 tudi va chua tham gia bao hiém y té theo
cac dbi twong khac. Nhiéu dia phuong trén dia ban
da trich ngan sach hd tro nguoi cao tu01 c6 don
khong noi nuong tya mot khoan tién co dinh hang
thang nham giap ho on dinh cudc séng. Cép iy,
chinh quyén nhiéu dia phuong ciing da hinh thanh
né nép tham hoi, ton vinh nguoi cao tudi théng qua
viéc ho, viéc lang, viéc xa. Mot sé dia phuong, dong
ho d néu cao truyén thong hiéu nghia bang viéc ghi
vao huong udc lang qué trach nhiém phung dudng
bo me gia cua con chéu (Anh, 2018).

Con Nam Dinh thi da xay dung duoc 204 quy
cham séc ngudi cao tudi trén tong sd 209 X4,
phuong, thi tran trén toan tinh. Trong do6, mot sO
huyén ¢6 s6 du quy cao nhu Tryc Ninh, Giao Thuy,
Nghia Hung, Xuan Tru:ong, Ngoai ra, tinh con
kéu g01 van dong cac nguon xa hoi hoa tham gia
dong gop va xay dung mot s6 quy khac nhu: “Quy
phung duong ong ba, cha me”, “Quy toan dan chdam
sbc nguoi cao tudi”... Qua do g6p phan nang cao

2

doi sdng vat chat va tinh than cho ngudi cao tudi
trén dia ban tinh.

Véi 12,5% dan s trén 60 tudi, diém dac bigt
trong cong tac chdm soc nguorl cao tudi tai thanh
phd Hai Phong 1a su phat huy vai tro cua cac phuong
tién truyén thong dai chung. Hoi ngudi cao tudi tai
day da tich cyuc phoi hop voi dai, bdo dia phuorng
xdy dyng chuyén trang “Tubi cao - Guong sang
nham thong tin, gidi thiéu nhimg tam guong ngu’orl
cao tudi dién hinh, tién tién trong cac cong tac cong
ddng, giir gin tinh lang nghla x6m, gia dinh hoa
thuén hay tich cyc tham gia vao hoat dong lao dong
—san xuat. Nam 2019, 18.000 to bao Ngudi cao tu01
va 20.000 4n pham tuyén truyén di dugc thanh pho
phan phat dén timg dia phuong, qua do cung cap
nhiing kién thuc, thong tin chinh xac cho nguoi cao
tudi. Day 1a viéc lam the hién sy quan tdm cua chinh
quyén thanh phd dén den cong tac cham soc va phat
huy vai trd ctia nhom dbi tuong nay.

Nam 2012, tinh Vinh Phuc da xay dung ké
hoach trién khai d8é an “Tu van, cham soc nguoi cao
tudi dua vao cong dong thi diém tai 06 xd thudc
03 huyén, thanh pho. Bén cudi nam 2020, Pé an da
tnen khai duy tri va m¢ rong trén dia ban 112 x4, thi
tran thugc 9 huyén, thanh phd voi nhiéu hoat dong
thiét thyc nhu: To chirc tap huin cung cap klen
thirc, k¥ nang tu van va cham soc ngu’cn cao tudi
cho ddi ngti tinh nguyen vién, hoi nguoi cao tudi xa,
huyén; In an va cap phat tai liéu cham soc strc khoe
sinh san cho nguoi cao tudi; xay dung pa no, ap
phich ¢6 ndi dung tuyén truyén vé chdm séc nguoi
cao tu01 to chirc phat thanh, tuyén truyen trén loa
truyén thanh xd vé cham soc nguoi cao tudi, chu
truong, chinh sach, phap luat lién quan dén nguoi
cao tudi, vai tro, su cong hién cua nguoi cao tudi
trong moi mit ctia cudc séng, xa hoi noi chung va
trong viéc khuyén bao con chau thyc hi¢n t6t chinh
sach Dan s6 - ké hoach hoa gia dinh, trich nhiém
cua ca nhan, gla dinh va x4 h¢i trong vi¢c chdm soc
ngu’ol cao tudi, nhiing kién thirc co ban vé chim
so¢ ngu0’1 cao tudi; Duy tri cau lac by nguoi cao
tudi gilip nguoi cao tudi nhu t6 chirc hinh thirc sinh
hoat vin hod, vin nghé, thé thao va vui choi giai tri
v6i ndi dung phu hop, dong thdi cung cép kién thuc
vé chiam soc stre khoé cho nguoi cao tuodi, thuc hién
va hd tro thuc hién vé tu van va chim soc nguoi
cao tudi; Xay dung va duy tri hoat dong cua mang
ludi t1nh nguyén vién hd trg cham soc nguol cao
tu01 tai dia ban... Nho vay, doi song thé chat va tinh
than cua nguoi cao tudi ¢ day duoc cai thién rd rét,
chat luong cudc sdng khong ngimg duge nang cao
(Huong, 2020).

Co thé thdy, nhiing chinh séch dugc céc tinh,
thanh pho trong khu vuc Dong bang song Hong dua
ra mang tinh bao phu rong, chir khong chi tap trung
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vao nhom ddi tuong dic thu nhu ngudi cao tudi neo
don, c6 hoan canh kho khén, khong noi nuong tua,
nhom tir 80 tudi trd 1én,... Tur d6 gbp phan giam
ganh ndng xa hoi, phat huy vai tro cua xa hoi hoa
va sy tich cuc, chu dong cua gia dinh va cong dong
trong vi¢c dam bao doi song vat chét va tinh than
cho ngudi cao tudi.

4.2. Co hji va thach thirc cia gia héa din 56
doi véi khu viee Pong bing séng Hong

4.2.1. Thach thire

Ciing glong nhu viée gia ting dan so dan s6 gia
hoa cung gy ra nhitng thach thirc vé mat xa hoi,
kinh té va van hoa cho cac ca nhan, gia dinh, xa hoi
va cong dong.

Da phan nguoi cao tu01 0 khu vuc nay khong co
tich liiy vat chét, 70% Van phai lam vigc kiem song,
trong khi nguoi cao tudi rat dé bi ton thuorng véi
nhung rui ro kinh te xa hoi khi con cai khong ¢
viéc lam va cude song khong on dinh. Ho chu yéu
song dya vao sy cham soc cua xd hoi, ngu0’1 than
trong gia dinh hogc tu lam viéc ma khong ¢6 ho tro.
Mot lu(mg 16n ngudi cao tudi dang séng phu thudc
vé kinh té va mic nhleu bénh man tinh. Ty s6 phu
thudc ctua khu vuc Dong bang song Hong nam 2016
1a 50,2% (Bang 4). Di€u do6 co nghla rang, s€ co
nhiéu hon dén s6 nguoi cao tudi can su hd tro cua
mot 5O luorng it hon déan 5O trong do tuoi lao dong.
biédu nay chac chan s& dan dén su gia tang chi ti€u
cho viée phan phdi lai, do d6, ganh ning kinh té va
x4 hoi sé gia tang.

Bén canh d6, Ha N¢i, Hai Phong, Hai Duong,
Béc Ninh... 13 noi c¢6 nhiéu nganh cong nghiép tap
trung nhat cua khu vyc, dac bi¢t 1a tai cac thanh phé
16n. Bidu d6 ciing dan den thuc trang s lugng 16n
nguoi lao dong trong do tu01 lao dong di cu tir nong
thon ra thanh pho tim kiém viéc lam. Nhiéu lang
qué chi con nguoi gia va tré em. Luc nay, nguoi
cao tudi lai tr¢ thanh lao dong chinh ¢ nong thon.
Nhom déan sb gia khong khoe manh va khong c6
thu nhap s€ budc Chinh quyen cac tinh Dong bang
song Hong phai ¢6 sy phan b6 chi tiéu hop ly, danh
nhung khoan chi tiéu lon dé hd tro, dam bao 6n dinh
cudc song ngum cao tudi. Di cu ciing dan dén thach
thirc d6i voi ciu tric gia dinh. Luc nay, chirc nang
ho tro va vai tro cua nhém nguoi cao tudi tré nén
yeu hon.

Cung véi do, ty 1¢ lao dong trong nong nghlep
cao nhung dién thh dat nong nghiép ngay cang thu
hep do qua trinh d6 thi hoa va chuyén do6i myc dich
sir dung dét, din dén gia ting tinh trang thiéu viéc
lam cho lao dong trong khu vyc noi chung va lao
dong la ngucn cao tudi noi riéng. Ho khong co sy da
dang trong viéc lua chon nghé nghiép.

Gia hoa dan sO con gay ap lyc tai chinh trong
viéc thi€t 1ap cac dich vu cham soc suc khoe, dac

Volume 11, Issue 4

bi¢t la cham soc strc khoe dai han cho nguoi cao
tudi. Ving nong thon Pong bang song Hong 13 noi
chiu anh hudng ndng né hon ca, boi khu vuc nay co
ty 1€ nguoi cao tudi cao nhung lai 6 it co s¢ cham
soc suc khoe, nhat la co s& cham soéc chuyén biét
cho ngudi cao tudi.

Giai doan vira qua, thé gioi phai hung chiu tac
dong ning né cua dai dich Covid-19 va van chua
¢6 dau hi¢u ha nhiét, trong d6 khu vyc DPong bang
song Hong trong nhiéu khoang thoi gian tro thanh
tam dich cua ca nude nhu tai Bic Ninh, Ha Noi,...
Sb ca mic méi khong ngimg ting cao, cac co SO
kham chira bénh qué tdi, hoat dong kinh té-xa hoi
bi ngung tré trong mot thoi glan dai, nhit 1a trong
khoang thoi gian thye hién gian cach xa hoi. Diéu
nay ciing anh huong khong nho dén cudc song cua
ngudi cao tudi ciing nhu hoat dong cham soc ngudi
cao tudi trén dia ban.

Gia hoa dan sb ciing ddn dén nhiing tac dong
vé nhu cau hang hoéa, dich vy, gido duc, an sinh
xa hoi... cling nhu tinh trang thiéu hut luc luong
lao dong trong dd tudi lao dong, do d6 lam giam
suc canh tranh cua nén kinh té khu vuc Pong bang
song Hong

4.2.2. Co hoi

Bén canh nhung thach thuc, g1a héa dan so cling
dem dén mot s6 thuan loi cho viée phat trién kinh
té-xa hoi cta khu vue. Viét Nam noi chung va khu
vuc Pong bang song Hong noi riéng, dugc danh gia
1a khu vyc ludn thue hién tdt chinh sach an sinh xa
hoi, dac bi¢t doi voi nhimg doi tugng yeu the trong
xa hdi nhu nguoi cao tudi, phu ni, tré em, lao dong
lam vigc trong khu vye phi chinh thic,... Trong giai
doan 2012-2020, céc tinh, thanh phd thuoc khu vuc
dong bang song Hong déu co su phat tnen vé 50
nguoi tham gia bao hiém xa hoi, gop phan Vvao viée
thuc hién myc ti€u cua Trung wong vé€ phat tr1en
d6i tuong tham gia bao hiém xa hoi trén toan qudc.
Nguoi trén 80 tudi thudc dién hudng chinh sach bao
tro x4 hoi s& dugce ngan sach nha nude dong va cap
thé bao hiém y té mién ph1 Ngudi trén 60 tudi tai
thanh phd Ha Noi dugc mien phi dich vy khi tham
gia di chuyén bang xe buyt. Giai doan 2019-2022,
trude tac dong manh me cua dai dich Covid-19,
nhém chinh sach an sinh xa hoi da dam bao doi song
cho nguoi dan trong khu vyc, gidm thleu nhiing d4nh
huong ti€u cyc cua dai dich. Thoi diém thyc hién
gidn cach xa hoi dé phong, chong dich bénh cung
la khoang thoi gian con chau danh nhiéu thoi gian
hon dé cham soc doi song vat chat va tinh than cho
ngudi cao tudi. Sw quay quan thudng xuyén ciia cac
thanh vién trong gia dinh da khién nguoi cao tudi
vui vé, hanh phtic hon.

Dé cham soc ngudi cao tudi, tit ca cac van de tur
gido duc, dao tao, an sinh xi hoi, y té, kinh té dén
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thiét ké xay dung nha ¢, dudng sd, cac phuong tién
ho tro nguoi gia, dao tao diéu dudng, bac si.. . déu
can nhiing huong phat trién riéng. Tai Uc, c6 nhung
tdp doan Ion véi khoang tdm cong ty con phuc vu
nhu cdu rit riéng cho nguoi cao tudi va da xuat khiu

cong ngh¢ nay sang Trung Qudc. Dan sb gia hoa
tac dong manh dén mdi quan hé gia dinh, 16i song,
thi truong lao dong, tai chinh, nhu cau vé hang hoa,
dich vu, gido duc va cham soc strc khoe,... Day
chinh 1a co hoi dé doanh ngh1ep dong tai khu vuce
Pong bang song Hong nghién clru, nham phat trién
nhitng linh vuc phuc vu nhu cau, loi ich cua nguoi
cao tudi va ngudi than cua ho. Phuong thic ndy s&
1a manh dat mau m& dé khai thac, nhat 1a khi trong
khu vuc con thiéu nhiéu doanh nghiép dau tu vao
linh vyc nay.

Bén canh d6, nhiing kién thirc, kinh nghiém su
uy tin, tmg trai da duoc tich IUy trong qué trinh
song va lam viéc khién nguoi cao tudi dugce coi 1a
nguodn lye quy gia cua xa hoi. O d6 tudi 60 -70 tudi,
nhiéu ngudi cao tudi van con sirc khoe va sy minh
man, ho van 1a lyc luong tham gia vao hoat dong
kinh té va tao ra thu nhap, dac biét 1a tai cac thanh
pho 16n nhu Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh... Mot
$0 lao dong co tr1nh d6 chuyén mon, tay nghe cao
va suc khoe van dam bao con dugc khuyén khich
tiép tuc lam vige, dong gép cho co quan, doanh
nghiép. Dong bang song Hong cling 1a noi c6 nhleu
nganh nghe linh vuc kinh té phtt hgp v6i nhom tudi
nay nhu: g1up vige g1a dinh, kinh doanh, budn ban,
nghién ctru vién, gido vién, bac si,... Mot s0 lugng
l6n nguoi cao tudi, dac biét 1a tal cac vung do thi
tich cuc tham gia vao cdc hdi, nhoém, cau lac bo,
cac hoat dong cong dong hay gitr cac trong trach
quan trong trong t6 hoa giai, hdi ngudi cao tudi dia
phuong,... qua d6 dem dén cac tac dong tich cuc
cho xa hoi.

Do do, ngudi cao tu01 ciing la doi tuong gop
phan phat trién kinh te -xa hoi. Boi vay, voi nhém
dbi tuong nay, van d& quan trong nhat 1a sy quan
tam v€ tinh than va phat huy vai tro ciia ho trong
doi sdng - xi hoi.

5. Théo luan

Qua nhiing phén tich ¢ trén, ¢ thé thay rang,
khong nén c6 danh gia, quan diém nhin nhan nguol
cao tu01 la ganh ndng cho gia dinh, xa hoi va gia hoa
dan sb chi dem dén thach thire cho nén kinh té qudc
gia. Gia hoa 1a mot thanh tyu cta qua trinh phat
trién. Con ngu(n song 1au hon nho dugce déap ing tot
cac diéu kién vé che d6 dinh du’orng, v¢ sinh, tién by
y hoc, cham so6¢ Y té, gido duc va doi séng kinh té...
Vay, chung ta can phai lam gi dé tan dung va phat
huy co hdi, t6i da hoa loi ich cua gia hoa dan sd,
ddng thoi khac phuc, giam thiéu va vuot qua nhiing
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thach thic ciia co cdu dan sé vang va van dé gia hoa
dan s6 nhanh chong?

Khoan 1, Diéu 25 Tuyén ngdn qudc té vé nhan
quyén (Lién hop qudc, 1948) quy dinh: “Ai cung
c6 quyén duoc hudng mot mirc song kha quan ve
phuong dién strc khoe va an lac cho ban than va gia
dinh, ké ca thire an, quan 4o, nha ¢,y té va nhiing
dich vu can thiét; ai ciing c6 quyen dugc hu’ong an
sinh x& hoi trong truong hop that nghiép, dau 6m,
tat nguyén, géa bua, gia yéu, hay thiéu phuorng ké
sinh nhai do nhung hoan canh ngoai y muon”

Vi viy, can c¢6 nhimng chinh sach de dam bao
thich tmg véi gia hoa dan sd. Trong do, can cai thién
cong tac chdm soc stre khoe cho ngudi cao tudi va
h¢ thng an sinh xa hdi, cling nhu nhung chinh sach
lao dong cho nhom van dang tham gia hoat dong
kinh té, gitip ho giai quyét cac van de vé xa hoi
va nang cao thu nhap. Bén canh d6, can quan tim
hon nira dén viéc ting cudng cong tac dao tao, boi
dudng, nang cao nang lyc va kha nang lam viéc cho
doi ngii tryc tiép van hanh dich vu cham so6c suc
khoe nguoi cao tudi nhu diéu dudng Vién, can bd
cong tac xa hoi, doanh nghi¢p xa hoi, .

Ngoai ra, la mét khu vue dan dau ca nuGe Ve chi
tiéu phat trién kinh te Pong bang song Hong can ¢o
nhiing chinh sach nham tang cuong su tham g1a cua
doanh nghiép tu nhén, doanh nghi€p xa hdi, cac quy
phuc lgi xa hdi, khuyén khich cac don vi stt dung
lao dong tao viéc lIam va moi truong lam viéc phu
hop véi ning luc va stre khoe ngudi cao tudi,... Qua
d6 giam bot ganh nang cho nha nudc, tao ra nhiéu
co hoi dé ngudi cao tudi duoc hudng sy quan tam
va ché d6 cham soc tot nhat.

6. Két luan

Nhu vay, mac du Dong bang song Hong la mot
trong nhung khu vygc cé chi so gia hoa dan s6 cao
nhit ca nudc, nhung gia hoa dan sd khong chi dem
dén nhing thach thirc ma con tao ra nhicu co hoi
phat trién kinh té - x hoi cho khu vyc. Dy béo cho
thay, gia hoa dén s6 0 Pong bang song Hong tiép
tuc tang rat nhanh trong thoi gian t6i va s€ tr¢ thanh
van dé 16n néu cac tinh trong khu vyc nay khong
chuén bi trudec mot hé thong an sinh xa hoi that tot
danh cho nguoi cao tudi. Do do, can c6 nhung chinh
sach phu hop dé dam bao thich ung voi gia hoa dan
so 1a bai toan phai giai quyét, gop phén phat trién
bén Vu’ng & khu vyc nay trong bdi canh hoi nhap
toan cau hi¢n nay.
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ong bang song Hong 1a mot trong nhiing khu vue ¢6 chi s6 gia hoa dan so cao nhit ca nudc (dtng

thir hai ca nudc, theo sb liéu Tong diéu tra dan sb, 2019). Trong bai v1et nay, tac gia tap trung
nghién ctru thye trang, co hdi va thach thirc cua gia hoa dan so tai khu vuc ddng bang song Hong. Nghién
curu cting du bdo rang, gia hoa dén s6 ciing s& tr¢ thanh vén dé 16n néu céc tinh trong khu vyc nay khong
chuén bi trude mot hé thong an sinh xa hoi that tot danh cho ngudi cao tudi trong tuong lai.
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