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MOI TRUGNG - SINH THAI

QUAN Dlﬁ:M VA MUC TIEU SU DUNG TAINGUYEN NUGC
VA MOI TRUGNG LUU VUC SONG HUGNG

P6 Nam’, Bui Thi Mai”, Nguyén Vin Cu™

I. Tai nguyén nuéc va méi truong luu vuc song Huong - doi
tugng nghién cdu va bao vé

Luu vuc sdng Huong ndm gon trong dia giéi hanh chinh cta tinh Thia
Thién Hué, theo phan loai luu vue song 1a luu vuce song nodi tinh, véi 2 dong
chinh 14 song Huong va song Bo6. Theo s6 liéu cap nhat cia Ban Quan ly Du
an song Huong, luu vic song Huong c6 dién tich 3.223km?2, ndm trén dia ban
134 phudng, x4 trén tong s6 152 phudng, xa cha 9 huyén, thanh phé. Séong
Huong 1a doan soéng tif nga ba Tuan dén ciia song d6 ra pha Tam Giang, c6
2 nhanh T4 Trach va Hitu Trach bit nguén tir diy Truong Son & cic huyén
A Lué6i va Nam Pong. Song Bb ciing bat ngudn tir day Trudng Son 6 huyén
A Lué6i chay qua c4c huyén Phong Pién, Huong Tra va Quang Dién, réi nhap
vao dong chinh séng Huong ¢ nga ba Sinh, x4 Pha M4u, huyén Phu Vang.
Ngoai ciac nhanh séng tu nhién, hé thong song Huong con bao gdbm cédc song
dao noi song Huong vé6i song Bo, noi song Bo v6i pha Tam Giang, ndi song
Huong véi dam Cau Hai. Nhu vay, c6 thé néi luu vue song Huong bao gom ca
hé dam ph4a Tam Giang-Cau Hai. Téng chiéu dai hé thong song chinh trong
luu vuc song Huong 12 190km, chiém dién tich gan 3.000km? hay gan 60%
tong dién tich tu nhién cla toan tinh Thia Thién Hué. Téng luu lugng dong
chdy nam cta luu vuc song Huong kh4 16n, nhung tap trung chi yéu vao 3-4
thang mua mua, vi vy thuong xay ra 1a, lut. Vao mua kiét, luu lugng dong
chay rdt nhé, chiém khoang 25-30% tong luu lugng nam, dan dén han han
va xadm nhip méin sau theo cac dong song [1].

Luu vuc song Huong déng vai tro cuc ky quan trong d6i véi su phat
trién kinh té-xa hoi cta tinh, vi né cung cdp nhiéu ngudn luc tu nhién cho
cdc nganh kinh t&€ co ban cia tinh: nuéc ngot cho nong nghiép, cong nghiép
va sinh hoat, cdc loai khodng san cho cong nghiép khai khoang va ché bién,
tai nguyén ring va da dang sinh hoc... Trong luu vuc c6 thanh ph6 Hué véi
quan thé di tich lich st duge UNESCO cong nhan 1a Di san van héa thé
gi6i. Ngoai ra, da s6 cdc khu bdo ton thién nhién quan trong ctia quéc gia
hodc cta tinh dd dugc cong nhan hoic dang 1ap ho so [2, 3] tap trung chu
yéu ¢ luu vuc song Huong 1am cho luu vue song nay cang thém quan trong.

Tai nguyén nudc va moi truong luu vue song Huong 12 déi tugng duoc
quan tdm nghién cdu cda nhiéu té chic va cd nhan vi cac muc dich khac
nhau. C6 3 nhém van dé lién quan dén tai nguyén nudc va moi truong luu
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vuc song Huong dugce cdc nha khoa hoc dic biét quan tam 1a: (1) chién lugec,
quy hoach sit dung; (2) moi trudng va chat luong nuéc; (3) hién tugng 1a lut,
nguyén nhin va cdc gidi phap han ché thiét hai do 1i lut gy ra. Néu xét
dén tdm anh hudng cia cac cong trinh lién quan dén luu vuc song Huong thi
cac chién luge, quy hoach hoic cdc co sé khoa hoc cho chién luge, quy hoach
la nhém cong trinh khoa hoc quan trong nhat. D6 1a céc loai chién lugc, quy
hoach: quy hoach thuy l¢i [4, 5], quy hoach thay dién [6], quy hoach thiam do,
khai théc va st dung cat, san, séi long song [7], quy hoach chinh tri nham
on dinh hai bo song [8], chién lugc phat trién va bdo vé ngudén nuéc [9, 10]
cua luu vuc song Huong va cdc luu vuc song khéc ctia tinh Thita Thién Hué.
Mic du da bat dau quan tam dén quy hoach thiy dién [6], nhung da s6 cac
quy hoach va chién luge nay déu lién quan dén van dé khai théc, st dung
tai nguyén nudc, v6i quan diém luu vuc song c6 chic ning duy nhat 1a cung
c4dp ngudn nuéc cho nganh thiy 1gi, phuc vu sdn xuat nong nghiép. Hau nhu
cac quy hoach va chién lugc nay chua st dung tiép can quan ly tong hop va
phat trién bén viing, chua dit tai nguyén nuéc vao mot chinh thé khong thé
tach roi 1a moi trudng luu vue song dé xem xét, chua coi tai nguyén nudc chi
14 mot y&u t6 moi truong, mot trong nhiing tai nguyén thién nhién cin dugc
bao vé va st dung mot cach hop ly, thong minh va bén viing.

Nhém cong trinh khoa hoc ¢6 s6 lugng nhiéu nhat 14 nhém nghién ctu
vé moi trudng va chat lugng nuéc. TU ndm 1994-1995, khi co quan quan ly
moi truong dia phuong dugc thanh 14p, thi gan nhu déu din hang ndm hoic
5 nidm, c¢d quan nay déu cé cong bd bao cdo hién trang mai truong cla tinh,
trong d6é moi truong va chat lugng nuéc cia cdc dong song 1a mot trong nhiing
chuong, muc quan trong, khong bao gio thiéu [11-13]. Can cd vao 10 thong sd
quan trong nhit dic trung cho moi trudng va chat lugng nude sdong Huong,
Pham Khac Liéu va cong su [14] danh gia chat lugng nuéc song Huong 1a tot
dén rat tot. C4c cong trinh nghién cttu kha néng 6 nhiém néi chung [15] va 6
nhiém kim loai néng néi riéng [16] va so liéu quan tric chat lugng nuéc song
Huong gan day [17] da khéng dinh lai ring nguy co 6 nhiém séng Huong va
c4ac dong sdong trong luu vuc song Huong 1a c6 thuc, nhung cho dén nay céc
thong s6 chat lugng nuéc song Huong van dat tiéu chudn.

Lii lut, cdc van dé lién quan dén 1a lut, trong d6 c6 cac gidi phdp gidm
thiéu thiét hai do 1 lut gay ra 1a méi quan tdm thudng truc cia cdc nha
khoa hoc [18-23], tit viéec md ta lai qua trinh ngap lut trong méi quan hé
v6i cac déc trung vat 1y chaa luu vue [18], ing dung cac mo6 hinh tinh toan
dé€ xay dung md hinh ngap lut [19-21], hoic x4y dung c4dc ban dé ngap lut
va phuong 4n cidnh bdo, du bdo [22] d&én phat trién cong nghé du bao li
c6 thé tng dung trong thuc t& phong tranh li lut trong may niam qua cia
tinh [23]. Ngoai ra, con hang tram coéng trinh nghién ctu khoa hoc caa cac
td chidc va c4 nhan ¢ trung uong va dia phuong da dugce cong bo, dé cap dén
moi khia canh, linh vuc lién quan dén tai nguyén va méi trudng nudc luu
vuc song Huong, ma ching t6i khong thé liét ke hét ra day.

Chinh vi luu vuc song Huong cé su khac biét, c¢6 vai tro quan trong va
dugc quan tAm nhu vay, ma UBND tinh Thira Thién Hué da phoi hop véi cac
t6 chic qudc t& va cac bo, nganh t6 chic hoi thdo “The Development Plan of
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Huong River Basin” tai Ha No¢i vao thang 5/1997 [24].

Diém lai c4c cong trinh nghién ctu vé tai nguyén nuéc va moi trudng
luu vue song Huong, ching téi nhan thay rang, hiu hat cdc cong trinh da
cong bo déu ra doi trong boi cdnh tai nguyén nuéc trong luu vuc chi c6 mot
muc tiéu su dung duy nhA4t 1a thiy lgi phuc vu néng nghiép. Hon nita, muc
tiéu st dung nay da duogc x4c dinh mot cach mic nhién. Nay muc tiéu st dung
nu6c da thay d6i, mot phan tai nguyen nudc da hoac dang duge quy hoach
cho muc tiéu khai thac thiy dien® va cdc nhu cau cap nude khdc.

R6 rang 14, qua trinh phét trién kinh t&-xa hi cia dia phuong dang
kéo theo nhiéu van dé, cd vé moi trudng va xa hoi, dat ra cho luu vuc song
Huong nhiéu thach thu’c c4ac nguodn thai khong duoc kidm soat 1a nguy co gay
6 nhiém céc ngudn nudc trong luu vuc, dic biét la dong chinh s6ng Huong;
tai nguyén thién nhién dang dugc su dung chua hop 1y, c6 nguy co can kiét
(tai nguyén ring tu nhién, da dang sinh hoc, nguon lgi thiy sinh séng, dam
phé..), mdi truong chua dugc quan tAm bao vé, nhiéu yéu t6 moi trudng cé
nguy cd suy thoai (dat, nuéc), cac tac dong tiéu cuc ctia thién tai van chua
dugc han ché..; hoat dong quan ly méi trudng con nhiéu bat cap. Vé xa hoi,
ty 1é d6i ngheo van con cao, ty 1é lao dong qua dao tao con thap, nguén nhan
luc chua tré thanh nguén luc co ban cho phat trién. Cé nghia 14 su phat trién
cua luu vuc song Huong chua bén viing.

Ly luan chung vé quan ly luu vuc sdng [25, 26] chi ra rang, mudn gidi
quyét duge nhitng thach thic ma luu vue song Huong dang phai d6i mit can
phai tng dung thuc hanh tié€p can quan 1y tong hop luu vuc séng, ma co sé
quan trong dé trién khai thuc hién quén 1y téng hop 1a cdc quan diém, muc
tiéu st dung tai nguyén nudc va moéi truong caa dia phuong. Bai nay dat muc
tiéu phan tich cac quan diém, muc tiéu st dung nuéc va bao vé moi truong
cia qudc t&, qudc gia, cac diéu kién tu nhién va xa hoi, quy hoach phat trién
trong 10 nim, 20 nidm td6i cha dia phuong dé dua ra céc quan diém, muc tiéu
st dung tai nguyén nudc va moi truong luu vuc séng Huong.

II. Quan diém vé s& dung tai nguyen nudc két hop véi bao vé
mdoi truong luu vuc séng cua quoc gia va quoc t&

Hoi nghi qudc t& vé nude va phat trién bén vitng hop tai Dublin, nadm
1992, da dua ra 4 nguyén téc vé tai nguyén nuéc va phat trién bén ving
[27], ma dén nay van gili nguyén gia tri. Nguyén tic thd nh4t nhan manh
dén vai tro cuc ky quan trong cta tai nguyén nudc d6i véi cudc song va tinh
hitu han vé s6 lugng, tinh dé t6n thuong vé chat lugng ctia né: “Nudc ngot la
tai nguyén cé han va dé swy thodi, can thiét dé duy tri su séng, phdt trién
va moi truong”. Nguyén tdc thi hai 14 nguyén tic ddm bao cho su tham gia
cia cdc nhém do6i tuong lién quan dén nudc trong quan 1y tai nguyén nudc:
“Phat trién va qudn ly nudc cdn dua trén nguyén tdc cung tham gia cia
nguoi dung nudc, nguoi lap ké hoach va hoach dinh chinh sdch & moi cép”.
Nguyén tic thit ba nhan manh vai trdo quan trong ciia phu nit trong viéc béo
vé ngudn nuéc: “Phu nit cé vai tro trung tam trong viéc du trit, qudn ly va
bdo vé nguodn nudéc’. Nguyén téc thi tu khing dinh gia tri hang héa va tinh
canh tranh trong st dung ngudn nudc: “Nudc cé gid tri kinh té trong moi st



Tap chi Nghién ctru va Phat trién, sb 1 (78). 2010 81

dung canh tranh va cén duoc thia nhdn la mét hang héa kinh t&”. Chinh
nguyén t4c thi tu nay da lam thay déi nhidu nhan thdc va chinh sach, phap
luat vé tai nguyén nudc cua ching ta trong thoi gian qua.

Trén cd sé 4 nguyén tic Dublin, ndm 2001, Ngan hang Phat trién
chau A (ADB) da duara 7 chinh sach Ve nudc cua chau A lam co s6 cho quan
1y, bao vé, chia sé cac nguon nudc va vé uu tién hd trg cia ADB trong linh
vuc nude [28], dic biét 1a cdc ngudn nude thude cac luu vue sdong xuyén quoc
gia. Céc chinh siach nay khuyén khich uu tién qudc gia vé cai cdch nganh
nuéc, cai thién va thic ddy cac dich vu lién quan dén tai nguyén nudc, thic
ddy bao ton cdc ngudn nudc va nang cao hiéu suit cac hé thong khai thac
va s dung nudc, thic ddy quéan ly tong hop tai nguyén nude § tiing quoc gia
va khuyén khich hgp tac khu vuc trong sit dung ciing c6 19i cadc nguon nudc
tif cdc luu vue xuyén bién gi6i va tao diéu kién cho trao doi thong tin, kinh
nghiém cda nganh nudc va ting cudng quan ly nha nudc.

Tiép sau “K& hoach qudc gia vé moi trudng va phat trién lau bén
1991-2000” [29], “Chién lugc (2001-2010) va ké& hoach hanh dong (2001-2005)
quoc gia vé bao vé moi truong” [30] da dugce cong bo. Trong cac nodi dung chi
yéu cua chién lugc nay, ndi dung “bdo vé méi truong va s dung bén viing
tai nguyén nudéc” duge coi 1a nhiém vu uu tién hang dau. Thuc hién chuong
trinh hanh dong Johannesburg vé méi trudng va phat trién bén viing, nim
2004 Viét Nam da xay dung va cong bo Agenda 21 quéc gia (VA21) [31] lam
dinh huéng chién luge cho phat trién bén ving cia dat nuéc. Trong VA21
qu6c gia ¢6 9 linh vuc lién quan dén s dung tai nguyén thién nhién, bao
vé moi truong va kiém soat 6 nhiém thi c6 dén 7 linh vuc lién quan dén tai
nguyén nudc va bdo vé¢ moi trLang luu vuc song. Day chinh 14 dinh huéng
ch1en lugc ctia quoc gia ma céc dia phUdng, trong d6 c6 tinh Thita Thién Hué
can tuan theo khi dé xuét céc quan diém, muc tiéu, cic chuong trinh, dé 4n
lién quan dén st dung tai nguyén thién nhién, bio vé moi truong va phat
trién bén ving noéi chung, lién quan dén st dung hgp 1y tai nguyén nudc va
bao vé moi truong luu vuc sé6ng noéi riéng.

IIL. Dé xuit quan di€ém vé sit dung tai nguyén nuéc va bao vé
moi truong luu vuc séng cua tinh Thira Thién Hué

Gan day, Thia tuéng Chinh phu da ky quyét dinh 86/2009/QD-TTg ngay
17/6/2009 phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té&-xa hoi tinh Thuia
Thién Hué dén nam 2020 [32]. Trong quy hoach tong thé nay cua tinh Thua
Thién Hué, ¢6 10 quan diém phat trién chi dao vé kinh t6, vin héa, xa hoi,
an ninh, quffc phong... Tat ca cdc quan diém phat trién d6 déu nhan manh
dén tinh bén vig cia phat trién, dén su can bang, hai hoa gitia ting truéng
kinh t&, ddm bdo cong bing xa hoi va bado vé moi trudng. Trong s6 10 quan
diém phat trién d6, quan diém thd 9 vé moi truong nhan manh: “Bdo ddm
phdt trién bén viing moi truong. Chu trong cong tdc bdo vé moi truong, khong
lam ton hai va swy thodi méi truong va canh quan thién nhién”. Su khéc biét
cia tinh Thita Thién Hué chinh 14 khong chi quan tam dén viéc “khong lam
ton hai va suy thodi méi truong” ma con dic biét quan tam dén “cdnh quan
thién nhién” - mot tai nguyén du lich quan trong cua tinh.

Dua trén cdc nguyén tic chung vé bdo vé moi truong va si dung tai
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nguyén nude clia qudc t& (toan clu, chau A), chia qudc gia, dua trén cdc nghién
ctiu da cong bd cua cdc nha khoa hoc va nghi dinh vé quan 1y luu vuc séng
clia Chinh phu [33], ching t6i dua ra 7 quan diém lién quan dén st dung tai
nguyén nuéc trong luu vuec sdng Huong, thé hién cac nguyén tic quan 1y tong
hgp luu vuc song va st dung hop 1y tai nguyén nudc trong luu vuc nhu sau:

1. Luu vuc song Huong la luu vuc song noi tinh, cta tinh Thira Thién
Hué, khong phu thudc ranh gidi hanh chinh gitia cac huyen cac xa, nhu’ng co
tam quan trong quoc t& vugt ra ngoai khudén khé mot tinh, mot quoc gia vé
gla tri tai nguyén thién nhién phong phu va da dang,(3) vé gi4 tri van héa-lich
st va du lich gdn vé6i song Huong, vé mo hinh quan 1y luu vuc séng noi tinh.

2. Tai nguyén nudc va moi truong luu vuc song Huong c6 quan hé chat
ché, khong thé tdach roi cia mot chinh thé 1a luu vuc séng. Trong linh vuc
bdo vé mdi trudng luu vuc song, tai nguyén nudec 14 mot yéu to thanh phan,
ngugc lai trong linh vuc quan 1y tong hop luu vuc sdong vé6i chi thé 1a tai
nguyén nudc, moi truong 1a yéu to thanh phan. Pay chinh 1a 1y do d€ 4p
dung quan ly téng hop luu vuc sdng.

3. Tai nguyén nudc va moi truong luu vuc song Huong do UBND tinh
Thita Thién Hué théng nhat quan ly thong qua cac vin ban quy pham phap
luat trung uong va dia phuong da va sé dugc ban hanh. Cac chinh sach, co
ché& va quy pham phéap luat cua dia phuong phai pht hop véi cac quy dinh
phap luit cua nha nuéc trung uong va téon trong cac quy luat cua tu nhién.
Moi t&§ chiic xa hoi, thanh phan kinh t& va ca nhan c6 quyén khai théc, si
dung tai nguyén nudc va cdc thanh phan méi truong cta luu vue séng, nhung
c6 trach nhiém tuan thu cac quy dinh cada UBND tinh va c6 nghia vu giit gin,
bao vé moi truong luu vuc séng.

4. Tai nguyén nudc va moi truong luu vuc song Huong phai dugc phat
trién bén viing va phai dugc khai théc, st dung da muc tiéu, tiét kiém va hiéu
qua. Tinh bén viing cta luu vuc song Huong con phai duge thé hién trong co
ché& tai chinh bén viing d6i v6i moi do6i tuong dau tu phat trién ngudén nuée
va su dung nudc.

5. Nang cao kha nang chii dong vé ngudn nudc cung cip cho cac nganh
san xuat va doi song, dam bao dong chdy méi truong® trong luu vuc song
Huong, dong thoi han ché cac thiét hai do nudc gay ra.

6. San phdm nué6c 1a hang héa, dau tu cho bao vé va ddm bao ngudn
nué6c trong luu vue song Huong 1a dau tu cho phat trién. PAm bdo cong bang
trong st dung tai nguyén nudc, chia sé lgi ich giita cac dia phuong (huyén,
x4, thuong luu, ha luu) trong cung luu vue, gitta cdc nganh st dung nudc
(ndng nghiép, thuay san, thiy dién, cong nghiép, nude sinh hoat..) va phong
tranh 1a lut.

7. Quan ly téng hop tai nguyén nudc trong luu vuc song Huong dugce thuc
hién theo phuong thic quan ly tong hop luu vue séong. C6 thé chuyén nuéc tu
Iuu vuc song Huong sang luu vuc song khac va ngugce lai, nhung khong duoc
chuyén 1 tir luu vuc song nay sang luu vue song khac.

O day, 2 quan diém dAu tién dd nh4n manh dén tAm quan trong cla
luu vuc song Huong va coi luu vuc song Huong 1a mot thé thong nhat vé tai
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nguyén nudc va moi truong, khong phu thudc va ranh giéi hanh chinh (trong
trudng hop tinh Thira Thién Hué 1a giita cac huyén, cac xa). Cac quan diém
nay gan lién véi cac quan diém vé bdo vé moi truong luu vuc song, 1a co sd
dé chiang t6i dé xuat cho cdc nha quan 1y dia phuong chap nhan cdc muc
tiéu dinh huéng vé st dung tai nguyén nuéc két hop véi bdo vé moi truong
luu vuc song Huong giai doan tif nay dén nam 2020, 14 nhitng quan diém co
ban dam bao cho luu vuc song Huong phéat trién bén viing trong tuong lai.

IV. Muc tiéu vé sit dung nuéc va biao vé méi truong luu vuc
song Huong

Nhu trén da néi, luu vuc song Huong dugc coi 12 mot chinh thé vé tai
nguyén nudc va modi truong, vi vay muc tiéu vé st dung tai nguyén nuéc va
muc tiéu vé bdo vé mdi trudng luu vuc song Huong 1a khong thé tach roi. Vi
luu vuc song Huong chiém mot vi tri quan trong, cd vé tu nhién (dién tich)
1an kinh té&-xa hoi (dan s6, cadc co sé kinh té.)® d6i véi tinh Thira Thién
Hué, nén duéi day ching toi st dung céc muc tiéu vé tai nguyén nudc va
moi trudng trong quy hoach téng thé phat trién kinh té-xa hoi ctia toan
tinh dén nam 2020 lam c4c muc tiéu cho luu vuc sdng Huong. Trong nhiing
truong hop cé thé, ching t6i s& nhan manh trudng hop riéng cta cic dong
song trong luu vuc.

Trong “Quy hoach tong thé phat trién kinh t&-xa hoi tinh Thira Thién
Hué€ dén nam 2020” méi dugc Thu truéng Chinh phd ky quyét dinh phé
duyét [35], thi trong linh vuc moi trudng, tinh Thita Thién Hué dat ra céc
muc tiéu sau day:®

1. Ty lé che pht rung dat 55% vao nadm 2010 va trén 60% vao nam 2020.

2. Bdo v¢ cdc h¢ sinh thdi quan trong (rwng ngdp mdn ven bién, dam
phd..), tranh lam 6 nhiém nguoén nudéc mdt va nudec ngam.

3. Nudc thdi t cac khu do thi, cdc khu cong nghiép, cdc cum cong ng-
higp va cdc lang ngheé phdi dugc xu Ly trude khi xd ra moi truong; Chdt thdi
rdan phdi duoc xu ly dat tiéu chudn theo quy dinh.

4. Phong chéng, han ché dén muc t6i da su suy kiét cdc nguodn tai nguyén
thién nhién va tdc hai cia thién tai (bdo, ld, lut..).

Trong cdc nganh kinh t&, cdc nganh nong nghiép, 1am nghiép va ngu
nghiép 14 nhiing nganh gin bé mat thiét v6i luu vuc sdong, v6i tai nguyén
nu6c. Muc tiéu clia cdc nganh nay trong quy hoach téng thé la: “Gdn phdt
trién nong, lam, ngu nghiép véi bdo vé tai nguyén ddat, tai nguyén rung va
tai nguyen bién, bdo vé méi truong va giit cn bdng sinh thdi”, “Phdt trién
kinh té riung véi bdo vé moi truong. Bdo vé va phdt trién vén ring, nhdt la
rung phong ho, ring ddc dung va rung tu nhién”, “Vé thiy sdn... két hop ddm
bdo tinh da dang, khd ndng duy tri, tdi tao nguén loi thiy, hdi sdn, duy tri
va bdo vé moi truong séng cho cdc loai thiy sinh vung dam phd, ven bién”.

Mac du khong duge dua vao muc tiéu st dung nudc mot cach tuong
minh nhu cac nganh nong nghiép, lam nghiép va ngu nghiép, nhung nganh
thiy dién la mot trong nhiing nganh canh tranh chinh trong s dung tai
nguyén nudéc trong luu vuc sdng Huong. Véi quy hoach sé xay dung nhiéu
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cong trinh thiy dién trung binh va nhé trén toan lanh thé tinh Thira Thién
Hué, trong d6 c¢6 10 cong trinh da va sé duge xay dung trong luu vuc song
Huong, chic chin muc tiéu st dung tai nguyén nuéc trong nhitng nam téi
clia tinh s& thay d6i cén ban, tir viéc gan nhu 100% lugng nuéc danh cho
cac nganh nong nghiép, 1am nghiép va ngu nghiép, nay tai nguyén nudc,
cac dong chay sé duogc chia sé lai, mot phan dong chdy trén thugng ngudn
sé tap trung vé cac ho chda, dong chdy 1t mua mua sé gidm, dong chiy kiét
mua ning sé duge nang lén, xdm nhip mén sé duge day lui... Tuy nhién, di
keém véi tai nguyén nuéc la lugng phit sa mau md cho dong ruong, 1a céc loai
cat, san s6i cho xay dung, 1a thic 4n cho céc loai thiy, hai sdn ¢ ha du, néu
long ho khong dugc 1am sach thi nguon nuée mit di qua cdc ho chia sé bi 6
nhiém trong mot thoi gian tinh bang don vi nam ... Nhitng van dé nay chua
dugc nghién ciu mot cach day da va toan dién. Quy hoach nganh thiy dién
mé6i mé va day tiém ning, nhung tac dong moi trudng duge danh gid chua
k§, ca tiéu cuc 14n tich cuc, can tiép tuc danh gid thém, nhim tranh nhiing
hau qua dang tiéc, khong thé sita chita trong tuong lai.

La mot trung tAm du lich, bén canh muc tiéu st dung nuéc cho dé thi
va cong nghiép, thanh phd Hué - d6 thi nidm & trung tam cta luu vuc song
Huong, con c¢6 muc tiéu st dung nuéc cho du lich rat 16n. Nhu ciau nuéc &
day khong nhiing phai dugc dam bao vé s6 lugng ma con phai dugec ddm
bao vé chat luong. Trude day, da c6 thoi ky sdong Huong bi nhiém mén vao
mua kiét, nuéc min 1an sdu qua diém 14y nudc ctia nha mdy nudc, nén chat
lugng nuéc cap khong duge bdo dam, rat nhiéu dich vu #n udéng bi 4nh huéng,
luong khéch du lich gidm sit. Bén canh chat lugng nuéc, van dé bao vé canh
quan thién nhién doc cdc dong song, dic biét 1a hai by song Huong, 1a van
dé rat dugc quan tam, khong chi ¢ tam dia phuong, ma con & tam qudc té.
UNESCO dé ¢6 thu ggi ¥ tinh Thita Thién Hué 1ap hé so, dé nghi UNESCO
cong nhan 2 by song Huong 1a Di sdn thién nhién thé gidi.

Cac muc tiéu st dung nuéc trong 10, 20 nadm téi trong luu vuc song
Huong déu quan trong, c6 tinh canh tranh cao. Vi vay, rat can mot co ché
phoi hop, diéu hanh, phan bé nguon nuéc hgp 1y, ddm bao dong thoi moi
muc tiéu st dung cia céc nganh, dia phuong va cong déng dan cu.

V. Két luan

Nhu vay, tiép thu cdc quan diém vé st dung tai nguyén nudc két hop
bao vé mdi trudng luu vue sdng clia quoc gia va quoc té&, ching toi da dé xuat
7 quan diém vé st dung tai nguyén nudc va bao vé moi truong luu vyc song
Huong. Céc quan diém dugc dé xuat nay la phi hgp véi cdc nguyén tac Dub-
lin vé nude va phat trién bén VUng nam 1992, vé6i cac chinh sich vé nuéc
ctia chau A do ADB dé xuét, véi cdc noi dung lién quan dén tai nguyén nudc,
moi truong va phéat trién ben viing trong “Pinh huéng chién luge quoc gia
vé phat trién bén viing” (Agenda 21) do Chinh phu coéng bd.

Chung toi cling da dé xuat cidc muc tiéu vé st dung tai nguyén nudc
va moi trudng luu vuc song Huong. Cac muc tiéu nay duge dé xuat dua trén
co sé muc tiéu phat trién tong thé kinh té-x4 hoi cia tinh theo huéng phat
trién bén viing va cdc muc tiéu ctia cac nganh, dia phuong lién quan dén tai
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nguyén nudc va moi truong luu vuc song Huong.

Céc quan diém va muc tiéu dugc dé xuat da khang dinh tAm quan trong
cua luu vue sdng Huong d6i vé6i dia phuong, quoc gia va quoc té va cac nguyén
tdc quan ly téng hop luu vuc séng, st dung hop ly tai nguyén thién nhién,
ma trong tam la tai nguyén nudc, phat huy cac gia tri, khai thac céc tiém
ning dé phat trién bén viing luu vuc song Huong.

NN-BTM-NVC

CHU THICH

(1) Mot don vi su nghiép truc thudc ny ban Nhan dan tinh Thiia Thién Hué, nay da giai thé.

(2) Theo quy hoach phat trién thly dién cia tinh Thia Thién Hué, trén lanh thé toan tinh,
ma chi yéu la trong luu vic séng Huong, s& c6 11 cong trinh thly dién 16n nhd, mot sO
cong trinh da va dang xay dung va bat dau tich nudc.

(3) Hién tai, trong luu vic séng Huong cé 1 vudn qudc gia, 1 khu bédo tén thién nhién da
dudc thanh 1ap va 2 khu bao ton thién nhién khac (Khu bao ton Sao la va Khu bao ton
Thién nhién dam pha) dang dugc chuén bi thanh lap.

(4) Dong chdy méi truong la ché do nudc dudc cung cdp trong mot dong séng, vung dat
ngap nudc hodc ving ven bd dé duy tri cac hé sinh thai va nhiing Igi ich cla ching &
nhiing nGi dong chay bi diéu tiét va co6 sy canh tranh trong s dung nudc [34].

(5) HAu nhu toan bd (10/11) cac codng trinh thiy dién, thay I6i dugc quy hoach trén Ianh thd
tinh Thira Thién Hué déu nam trong luu viuc sdng Huong.

(6) Chung t6i hau nhu giti nguyén van.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Uy ban Nhan dan tinh Thia Thién Hué&, Dia chi Thia Thién Hué, Phan Tu nhién, Nxb
Khoa hoc xa hoi, Ha N6i, 2005

2. Uy ban Nhan dan tinh Thita Thién Hué, Ludn ching khu bdo vé tu nhién dat ngdp nudc
dam pha Tam Giang-C4u Hai, tinh Thiia Thién Hué. Tai liéu dé an, Hué, 1998, khéng
xuat ban, luu tai S KHCN TTH.

3. Chi cuc B&o vé Mai trudng tinh Thira Thién Hué, Ludn ching khu béo tén thién nhién
dat ngap nudc O Lau. Tai liéu dé an, khong xuét ban, Hué, 2007, luu tai Chi cuc Bao vé
Maéi trudng tinh Thita Thién Hué.

4. Uy ban Nhan dan tinh Thua Thién Hué&, Quy hoach thiy Igi tinh Thiia Thién Hué dén 2015
va tdm nhin dén 2020. Bao céao quy hoach, Hug, 2007.

5. Nguyén Van Chau, Bdo cdo bé sung quy hoach thdy Igi luu vic séng Huong. Béo céo
quy hoach t8ng hgp 1999. Tai liéu khéng xuét ban, luu tai Vién Quy hoach Thay Igi,
Ha Néi.

6. Congty Tuvan Dién, Quy hoach bac thang thiy dién trén séng Huong, 2003, luu tai Ban
Quan ly cac dy an séng Huang (ct), Hué.

7. Bui Van Nghia va CCS, Nghién ciiu x4y dung quy hoach vé khao sat, tham do, khai thac
va st dung tai nguyén cat, séi long séng, Bao cao két qua dé tai KHCN cép tinh, tinh
Thita Thién Hué, Hué, 2002. Tai liéu khéng xuat ban, luu tai S6 Khoa hoc va Cong nghé
TTH.

8. Vién Khoa hoc Thiy Igi Mién Nam, Quy hoach, chinh tri 6n dinh séng Huong doan tu ha
luu hé T4 Trach dén dap Thédo Long. Bao céao khoa hoc, Hué, 2005. Tai liéu khdng xuat
béan, luu tai Ban Quan ly cac dy an séng Huong, tinh TTH.

9. Vién Quy hoach Thiy Igi, Chién lugc phat trién nguén nudc cdc luu vic séng tinh TTH.
Bao cao t6ng hop, Ha Néi, 2005. Tai liéu khdng xuat ban, luu tai Vién Quy hoach Thay



86

Tap chi Nghién ciru va Phat trién, s6 1 (78). 2010

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
28.

Igi va S NNPTNT tinh Thuia Thién Hué.

Vién Quy hoach Thay Igi, Quy hoach si dung téng hgp va bao vé nguén nudc luu vic
séng Huong, Thia Thién Hué. Béo céo téng hop, Ha Néi, 2004. Tai liéu khéng xuat ban,
luu tai Vién Quy hoach Thuy Igi, Ha Noi.

P& Nam va CCS, Bdo cdo hién trang méi truong tinh TTH 5 nam 1994-1998. Bao céo dé
tai KHCN cép tinh, tinh TTH, Hué&, 1999. Tai liéu khong xuat ban, luu tai S§ KHCN TTH
P& Nam va CCS, B4o céo hién trang méi trudng tinh Thuia Thién Hué nam 1996. Bao céo dé
tai KHCN cép tinh, tinh TTH, Hué, 1997. Tai liéu khéng xuét ban, luu tai S§ KHCN TTH.
Nguyén Viét Hung va CCS, Hién trang méi truong tinh Thua Thién Hué 5 nam
2002-2006, Bao cao cla S& Tai nguyén va Mai trudng tinh Thita Thién Hué, Hué, 2007.
Tai liéu khéng xuét ban, luu tai Chi cuc Bao vé Mai trudng tinh Thiia Thién Hué.

Pham Kh&c Liéu, Water Quality Management: A Case Study of the Huong River in Hue
City, Vietnam. AIT Master Thesis, 1997.

Nguyén Hoang Phuéc, Péng gop vao viéc danh gia su 6 nhiém nudc séng Huong. Luan
an thac si khoa hoc héa hoc, Ha N6i, 1997.

V6 Van Tan, Lé Thi Ly, “Nghién clu xac dinh vé&t kim loai nang & nhiém nudc séng
Hudng”. Théng tin Khoa hoc va Céng nghé TTH (nay la Tap chi Nghién cuu va Phat
trién), s6 3 (09). 1995.

Nguyé&n V&n Cu, Nguy&n Tham, Nguyén Hoang Saon, “Danh gia tai nguyén va chat lugng
nudc luu viic séng Huong lam co s cho viéc st dung hop ly 1anh thé”, Tap chi Nghién
cuu va Phét trién, s 3 (74). 2009.

Duong Van Khanh, Mé ta lién qud trinh ngép 1 lién quan dén cdc dac trung vét ly cla
luu vuc. Bao céo chuyén dé thudc du an thi diém Quéan Iy téng hgp ving ven bd tinh
TTH (VNICZM), Hué, 2001. Tai liéu khong xuét ban, luu tai S KHCN TTH.

Lé Van Nghiva CCS, Ung dung mé hinh MIKE tinh todn dong chay Iii trén hé théng séng
Huong phuc vu phét trién kinh té-xa héi tinh Thua Thién Hué. Tai liéu nghién ctu dién
hinh (Case Study), dy an DANIDA, 2004.

Nguyén Viét va CCS, M6 ta dién bién Id lut trong méi quan hé vdi nhiing dac diém tu
nhién trong ving. Bé4o cdo chuyén dé thudc du &n thi diém Quén ly t6ng hgp ving ven
b tinh TTH (VNICZM), Hué, 2001. Tai liéu khéng xuat ban, luu tai S6 KHCN TTH.
Truong Dinh Hung va CCS, X4y dung ban dé phan viang ngdp lut va phuong an canh
béo, du bdo nguy co ngép lut ha luu séng Huong, séng B6é, tinh Thuia Thién Hué. Béo céo
dé tai KHCN cdp tinh, luu tai S KHCN TTH va Bai Khi tugng Thiy van Khu vuc Trung
Trung Bo, Da N&ng.

Nguyén Van Diép va CCS, X4y dung mé hinh ngép lut luu vuc séng Huong va mé phdng
ngdp lut nam 1999. Bao cdao két qua dé tai 2004. Tai liéu khdng xuét ban, luu tai Vién
Cd hoc, Ha Nbi.

Hoang V&n Lai va CCS, “Ké&t néi mé hinh thly van-thly luc dé mé phéng va du bao i
lut cho luu vic hé théng séng Huang”, Tap chi Nghién ciiu va Phat trién, s6 1(72), 2009.
Ng6 Trong Thuéan, Van dé quan ly téng hop luu vuc séng. Ky yéu hdi thdo 1an thi 9, Vién
Khi tugng Thay van, Ha Néi, 2005, trang 319-322.

B6 K& hoach va Bau tu, Quan ly téng hop luu vuc séng & Viét Nam nhdm phét trién bén
viing. B4o cdo duy an “Hé trg xay dung va thuc hién chuang trinh Nghi su 21 Quéc gia
Viét Nam” (VIE/01/02) do Trung tam Phat trién Tai nguyén va Mai trudng va Vién Mai
trudng va Phat trién thuc hién, Ha Nai, 1/2006.

Uy ban Nhan dan tinh Thita Thién Hué, Ky y&u hdi thao “The development plan of Huong
river basin”, t& chuc tai Ha Noi 15-16/5/1997.

International Conference on Water and Environment, Dublin Principles, Dublin, 1992.
Asian Development Bank (ADB), Water for All: The Water Policy of the Asian Develop-



Tap chi Nghién ctru va Phat trién, sb 1 (78). 2010 87

ment Bank. Manila, 1996.

29. Nudc Cong hoa Xa hoi Chl nghia Viét Nam, K& hoach quéc gia vé méi truong va phat
trién lau bén 1991-2000, Khuén khé hanh déng, Ha Noéi, 8/1991.

30. Nudc Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam, Chién lugc (2001-2010) va ké hoach hanh
déng (2001-2005) quéc gia vé bdo vé méi trudng, Nxb Thé gidi, Ha Noi, 2000.

31. Nudc Cong hoa Xa hoi Chi nghia Viét Nam, Djnh hudng Chién lugc phét trién bén viing
G Viét Nam (Chuong trinh Nghi sy 21), Ha Noi, 8/2004.

32. Th{ tudng Chinh pht, Quyét dinh 86/2009/QD-TTg ngay 17/6/2009 phé duyét Quy hoach
t6ng thé phat trién kinh té-xa héi tinh Thua Thién Hué dén nam 2020, Ha Néi, 6/2009.

33. Chinh phi nuéc Cong hoa Xa hoi Chl nghia Viét Nam, Nghj dinh vé quan ly luu vuc
séng, Ha Noi, 2008.

34. M. Dyson, G. Bergkamp va J. Scanlon, Dong chdy - CAm nang dong chdy méi trudng,
IUCN Viét Nam xuét ban, Ha Noi, 2007.

35. Uy ban Nhan dan tinh Thira Thién Hué, Quy hoach téng thé phat trién kinh té-xa héi tinh
Thoa Thién Hué dén nam 2020, kém theo Quyét dinh 86/2009/QD-TTg ngay 17/6/2009
cla Tha tuéng Chinh phda.

TOM TAT

Hau hét cac cong trinh khoa hoc da cong bd vé tai nguyén nudc va moi trudng luu vuc
sdng Huong déu mac nhién thira nhan rang tai nguyén nudc trong Iuu vuc chi cé mét muc
tiéu sl dung duy nhat |a thay Igi phuc vu néng nghiép. Qua trinh phat trién kinh t&-xa hoi cla
dia phuong dang kéo theo nhiéu van dé, ca vé moi trudng va xa hoi, dat ra cho luu vuc song

Huaong nhiéu thach thic, ma thach thiic 16n nhat |a sy phat trién cla luu vuc chua bén viing.

Mudn giai quyét dugc nhiing van dé ma luu vuc séng Huong dang phai déi mat can
phai (ing dung thuc hanh tiép can quan ly t6ng hop Iuu vuc séng, ma co s§ quan trong dé
trién khai thuc hién quan ly t6ng hgp 1a cac quan diém, muc tiéu st dung tai nguyén nudc va
méi trudng clia dia phuong. Bai nay dat muc tiéu phan tich cac quan diém, muc tiéu s dung
nudc va bao vé moi trudng Iuu vic sdng cta qudc té, qudc gia, cac diéu kién tu nhién va xa
hoi, quy hoach phat trién trong 10 n&m, 20 nam tdi cla dia phuong dé dua ra cac quan diém,
muc tiéu st dung tai nguyén nuéc va moi trudng luu vyc song Huong.

ABSTRACT

VIEWPOINTS AND OBJECTIVES REGARDING WATER RESOURCES AND
ENVIRONMENT OF HUONG RIVER BASIN

Most of the published scientific works concerning the water natural resources and
environment of the Huong river basin implicitly admit that there is an only objective for the
use of water resources here: Irrigation for agriculture... The socio-economical development
of the area brings forth various environmental and social problems that are really challenges
to the conditions of the Hudng river basin. The biggest problem is the fact that there has not
been an instable development process for this place.

So as to find solutions to the issues the Huong river basin are facing, one should be
able to achieve a practical comprehensive control of the whole place and the fundamental
basis for this comprehensive control should be the viewpoints and objectives concerning the
locals’ use of the source of water as well as the environment. This article aims at an analysis
on international and national viewpoints and objectives regarding the use of the waters and
preservation of the environment of river basins as well as on the natural and social conditions
of the area and the local authority’s development planning for the next 10, 20 years. The
analysis will help suggest proper viewpoints and objectives for the use of natural resources
and environment of the Huong river basin.



