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BIEN, PAO VIET NAM
VA QUY CHE PHAP LY CUANO
Phan Ping Thanh”

Viét Nam 14 mot quéc gia ven bién c6 bd bién dai trén 3.200km, c6 cac
vung bién va thém luc dia khodng mot triéu km?, gan 3.000 ddo nim rai
rac trén bién Pong tir bic chi nam, bao gom cac ddo ven by va hai quan dao
Hoang Sa, Trudong Sa nim giita bién. Bién va ddo ngay cang cé vai trd quan
trong vé nhiéu mét kinh t&, quan su, chinh tri... Vi vay, lich s phat trién
ciia dat nudc ta ludn gén chit véi viéc bdo vé cdc vung bién va hai ddo thuoc
chi quyén ctia dat nuéc. Hién nay, trong su nghiép ddi méi toan dién, Pai
hoi Pang lan tha X (2006) chi ré: “Phat trién manh kinh t& bién viia toan
dién vira c¢6 trong tam, trong diém véi nhitng nganh c6 1oi thé so sanh dé
dua nué6c ta tré thanh quéc gia manh vé kinh t& bién gin véi bdo ddm quéc
phong, an ninh va hgp tac qudc t&€ (...) nhanh chéng phat trién kinh té&-xa
hoi ¢ c4c hdi ddo gin véi bdo ddm qudc phong, an ninh”.

Theo luat phap quoc té& vé bién, dic biét 1a Cong udc Lién Hiép Quoc
vé Luat bién nam 1982 va céc tuyén bd, cdc vian ban quy pham phéap luat
clia nha nudc ta duge ban hanh trong may chuc nam gan day, Viéet Nam cé
chii quyén, quyén chi quyén va quyén tai phdn do6i v6i nhiing ving bién va
hai ddo ciia minh véi cdc ché dd phap 1y khéc nhau.

I. Bién va dao, bé phan lanh thé ngay cang quan trong

Viéc st dung, khai thac bién 1a truyén thong lau doi ctia dan toc Viét
Nam. Ngay ti budi hoang so, qua nhitng truyén thuyét cta thoi dai Hung
Vuong (Lac Long Quan-Au Co, Mai An Tiém, Tién Dung-Chit Péng Ti...) da
cho thay nhan dan ta ti lau da biét khai thac, st dung lgi thé cda bién va
ddo. Trong qud trinh tén tai va phéat trién cta lich s m4y ngan niam, dan
toc Viét Nam va cdc nha nuée ké tuc quan ly dat nude ludn c6 y thic bdo vé
bién gigi lanh thé trén dat lién va ngoai bién, thé hién chl quyén trén bién
va cédc hai ddo cua dat nude minh.

Viét Nam 14 mot quoc gia bién véi dién tich ving bién gdp ba lan dién
tich dat lién (1.000.000km?%330.363km?). Bién ctia Viét Nam nim & phia tay
Thai Binh Duong, trai rong tir phia dong dén phia tay dat nudc véi nhiéu tén
goi khac nhau: bién Pong, bién Nam Hai... Bién Pong 1a mot trong sau bién
16n nhat cta thé gidi, c¢6 dién tich khodng 3.447.000km?, tiép gidp vdi céc
nuéc khac trong khu vuc: Malaysia, Indonesia, Philippines, Brunei, Singapore,
Thai Lan, Campuchia, ving lanh thé Dai Loan va luc dia Trung Quéc.

* Luat su, Tién si, cong tac tai Thanh phd H6 Chi Minh.
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Bién DPong c6 tai nguyén bién phong phu va da dang, dic biét 1a tai
nguyén sinh vat (v6i cdc dan ca xuyén bién gidi, tom, san ho, chim yén...);
tai nguyén thuc vat; tai nguyén khodng san (dau khi, than d4, quing sit,
titan, c4at thay tinh, phan chim...); tai nguyén giao thong-van tai bién, tai
nguyén du lich...

O bién Pong, Viét Nam c6 khoing 3.000 dio, phan bo khong déu, chi
yéu tap trung ¢ hai khu vuc vinh Bic Bo va Nam Bo. Nhiing d4o, quan dio
ven bién c6 dan cu sinh séng nhu: C6 T6, Cai BAu (Quang Ninh), Cat Ba,
Bach Long Vi (Hai Phong), Hon Lén, Hon Tre (Khanh Hoa), Ly Son (Quang
Ngii), Pha Quy (Binh Thuén), Cén Son (Ba Ria-Viing Tau), Pha Quéc, Thé
Chu, Nam Du (Kién Giang)... Pic biét c6 hai quin ddo Hoang Sa va Trudng
Sa nam ngoai khoi phia dong cac tinh Quang Tri, Thita Thién Hué&, Quang
Nam, Quang Ngii, Binh Thuan vao dén c4c tinh Nam B0, bao gobm nhiéu ddo
nhé, nhiéu bai cat ngdm, bai d4, bai san ho. Thoi gian qua, 10i dung hoan
canh nuéc ta bi chién tranh, tit ndm 1974 Trung Quoc da dua quan d4anh
chiém toan bd quan ddo Hoang Sa clia ta va mot sd nuéc trong khu vuc (nhu
Philippines, Malaysia, Trung Qudc va chinh quyén Dai Loan) da chiém déng
mot s6 ddo, bai da4 ngam trong quan dio Trudng Sa.

Ngay nay nudc nio ciing quan tam dén bién va cac hai ddo, c6 xu huéng
“tién ra bién” vi lgi ich nhiéu mét, thanh thit d& dan dén céc tranh chap vé
chi quyén bién, ddo. Riéng Viét Nam thoi gian qua da c6 lién quan t6i 7 trén
16 vu tranh chap bién & bién Pong vé6i cdc nuéc khéc, trong dé thach thic
to 16n, phic tap nh4t 1a tranh chdp chi quyén trén cac ddo thudc hai quan
ddo Hoang Sa va Trudng Sa. P& gidi quyét mdi quan hé nay, yéu cau khach
quan doi héi c6 mot hé thong luat quoc t& 6n dinh va y thic phép luat rong
rai dé cung nhau thiét 1ap mot trat tu phap 1y trén bién. Yéu cau 4y dit ra
nhiéu van dé ma ching ta can quan tam.

II. Luat quéc t& diéu chinh quan hé qudc t& lién quan dén bién
va dao

T 1au doi, trong moi quan hé bang giao giita nuéc ta véi cac nudc lan
bang, cht yéu la Trung Quéc va Chiém Thanh, Chan Lap coi nhu khong c6
“luat phap quoc t&” nao dang ké. Cach xi su chung gitta cdc nude 12 manh
dugc yéu thua; chi quyén 1lanh thé khong c6 cht duge xdc 1ap bang su cong
khai chiém hiiu ngay tinh va quén 1y, st dung thuc t& qua thoi gian dai, nhu
trudng hop quan ddo Hoang Sa va Truong Sa ¢ bién Pong ctia nuéc ta. Trong
giai doan nay pham vi quy ché& phép 1y clia cdc vung bién, ddo chua rd rang.
Bién, ddo hoang la clia chung & d6 ai cling dudge huéng quyén tu do; khong
ai phan chia bién véi ai; duong bién gidi bién duge hinh thanh va ton trong
theo tap quan. Trude khi thuc dan Phap d6 ho nuéc ta, hai quan ddo Hoang
Sa, Trudng Sa da dugc ghi trén ban d6 thoi nha Lé (Thién Nam ti chi 16 do
thu trong Hong Puc bdn do) véi tén goi 1a “Bai Cat Vang”. Cdc ban do6 cta
triéu Nguyén ciing c6 ghi nhu vay.
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Pén khi ngudi Phdp xam chiém nudc ta, ti hau ban thé ky XIX tré vé
sau, chii quyén tam thudc vé chinh quyén thuc dan Phap. Lic d6 viéc doi
ngoai do ho thay mét dinh liéu va ho ¢6 ky vai van ban véi cac nuée khac,
lién quan dén nuéc ta. Dac biét ¢6 nhitng van ban quyét dinh don hanh caa
chinh pht Phép lién quan dén bién nudc ta. Thi du, Nghi dinh ngay 9/12/1926
quy dinh viéc ap dung Luat ngay 1/3/1888 cho cac thudc dia trong dé6 co Viét
Nam. Luat nay nghiém cdm nuéc ngoai vao danh c4 trong cdc vung lanh
hai thudc dia duge xdc dinh 1a ving bién xa bo 3 hai 1y (mot hai 1y (nautical
mile) bing 1.852m) tinh ti ngdn nuéc thiy triéu thap nhat. Nghi dinh ngay
22/9/1936 cua Bo truéng Bo Thudc dia Phap néu ro: “Vé phuong dién danh
c4, lanh hai Pong Duong c6 chiéu rong 14 20km tinh ti ngdn nuéc thiy triéu
thap nhat”.

Dén thoi ky dat nude bi phan chia, Viet Nam bat dau thuc su tham gia
vao doi song phép 1y qudc t& vé bién. Chinh pha Viét Nam Cong hoa ¢ mién
Nam Viét Nam da c6é mét tai Hoi nghi quoc t& vé Luat bién 14n thi nhat t6
chtc tai Geneve (Thuy Si) nam 1958. Nhung doan Viét Nam khong ky cac
cong uéc két thic hoi nghi nay. Hoi nghi nay thong qua 4 cong uéc vé 1lanh
h&i va viung ti€p gidp, vé bién ci, thém luc dia, vé danh c4 va bao ton tai
nguyén sinh vat cta bién cd. T Hoi nghi quéc t& 1an thi nhat (1958) dén
Hdi nghi quéc t& 1an tha 111 (1973-1982) vé Luat bién da danh dau nhing
budc tién dang ké: Véi su hién dién ctia phéi doan Cong hoa x4 hoi chi nghia
Viét Nam sau ngay dat nudc thong nhat (tif thang 7/1977), nudc ta tré thanh
thanh vién chinh thiic ctia Cong uée Luat bién nam 1982 (Cong udc dugc
hoi nghi thong qua ngay 10/12/1982 tai Montego Bay (Jamaica), c6 hiéu luc
ti ngay 16/11/1994, da dugc Quoc hoi Viet Nam phé chuan ngay 23/6/1994,
nodp luu chiéu Lién Hiép Qudc ngay 25/7/1994). Nho cong ude nay cic nudc
trén thé gidi cing nhau vach ranh gidi trén bién; pham vi vung bién nuéc ta
dugec md rong tir vai chuc nghin km? 1én ca triéu km?2. Nude Viét Nam khong
con hinh cong chif S nita, khong chi c6 bién gidi bién chung v6i Trung Quéc
va Campuchia ma cd v6i nhiéu nuéc khéc trong khu vuc.

Ngay nay, hé thong phép luat qudc t& vé bién va hai ddo bao gdom nhiing
diéu udc qudc t€, nhiing tdp quan quéc t&, nhitng phan quyét cia Toa an quéc
t&, cac hoc thuyét phap 1y quoc t& va phap luat qudc gia cia cac nude co lién
quan. Tap trung nhat 14 Cong udc cha Lién Hiép Quoc vé Luat bién (United
Nations Convention on the Law of the Sea) nam 1982. Tt ngay ra doi dén
nay Cong uéc nadm 1982 dugc coi nhu mot ban hién phédp vé bién cha cong
dong qudc t&, c6 thé coi né quan trong chi sau Hién chuong Lién Hiép Qudc.

Trong qud trinh ph4t trién cta cong phép quoc t& vé bién nhu néi trén,
nha nude Viét Nam ciing d4a don phuong ban hanh nhiéu vin ban quy pham
phap luat déng gép, b6 sung vao ngudn luat qudc té. Cu thé nhu Tuyén bd
ngay 12/5/1977 chia chinh phti nuéc Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam vé
lanh hai, vung tiép gidp, ving dic quyén kinh t& va thém luc dia cta Viét
Nam; Tuyén bo ngay 12/11/1982 ctia chinh phud nude Cong hoa xa hoi chu
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nghia Viét Nam vé duong co sé dung dé tinh chiéu rong lanh hai Viét Nam;
Bo luat Hang hai Viét Nam ngay 30/6/1990; Luat DAu khi ngay 6/7/1993;
Luat Bién gi6i quoc gia ngay 17/6/2003; Ph4p lénh vé tai nguyén khodng
san ngay 28/7/1998; Phap lénh Luc lugng canh sat bién Viét Nam ngay
28/3/1998; Phap 1énh Bo doi bién phong ngay 28/3/1997; Nghi dinh s& 30/
CP ngay 29/1/1980 ctia chinh phti vé quy ché cho tau thuyén nuéc ngoai hoat
dong trén cdc vung bién cia nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam; Nghi
dinh s6 242/HDPBT ngay 5/8/1991 ban hanh Quy dinh vé viéc cac bén nudc
ngoai va phuong tién nudc ngoai vao nghién ciiu khoa hoc § cic ving bién
nuéc Cong hoa x4 hoi chi nghia Viét Nam... va nhiéu vin ban quy pham
phéap luat khéac cé lién quan.

III. Cac vung bién thuoc chu quyén qudc gia ven bién

Trén thé giéi ngay nay, cdc vian ban phdp luat qudc té€ va phap luat
quéc gia da gép phan xay dung ngay cang hoan thién hé thong quy pham
phap luat diéu chinh nhiing vdn dé co ban vé bién va ddo; viéc phan dinh
bién, bdo v& modi truong bién, khai thic tai nguyén bién va dué6i long day
bién, giai quyét cac tranh chdp bién v.v...

Né&u tinh ti dat lién clia quoc gia ven bién huéng ra bién khoi, tuan tu
c6 c4c vung bién sau day: noi thiy, 1anh hai, vung tiép gidp lanh hai, ving
dic quyén kinh t&, thém luc dia, bién quéc t& va day bién, long dat dusi day
bién qudc té. Rai réc ven by hay ‘ngoai bién khoi c6 cac ddo, quan ddo nho
1én trén mat nude. veé nguyén tac, noi thiy va lanh hai 1a hai ving bién
thuoc chua quyen clia qudc gia ven bién. Vung tiép glap lanh hai, vung dac
quyén kinh t&, thém luc dia la ba vung bién ma quéc gia ven b1en co quyen
chi quyén. Con lai vung bién ca xa xbi ngoai pham vi 4y 1a bién tu do (bién
quéc t&); khong mot qudc gia ndo c6 quyén xéc lap chi quyén doi véi bat ci
bd phan nao ciia bién ca.

1. Néi thuy (Internal waters)

1.1. Xdc dinh pham vi

“Noi thily” (con goi “ving nuéc nodi dia”) 1a ving nuéc ndm phia bén trong
duong co sé (baseline) dé tinh chiéu rong ctia 1anh hai (néi tat 1a “duong co
s6”) va giap véi bo bién. Pudng co sé nay do qudc gia ven bién quy dinh vach
ra. Tu d6 tré vao goi la noi thuy, tu d6 tré ra goi la lanh hai.

1.2. Quy ché phdp ly

Ving nudc ndi thiy vé mat phap ly da nhét thé héa véi lanh tho dat
lién nén c6 ché& do phap ly dat lién, nghia 1a dit dudi chta quyén toan ven,
diy da va tuyét d6i cta qudc gia ven bién. Tau thuyen nuéc ngoai muén vao
ra noi thily phai xin phép nudc ven bién va phai tuan theo luat 1& ctia nudc
d6. Nu6c ven bién c6 quyén khong cho phép.

Nhiing ndm gin day, nhiéu nuéc ven bién c6 khuynh huéng mé rong
ndi thiy bang cich xac dinh dudng co sé ctia nudec minh, dé tit d6 mé rong
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ndi thiy va 1lanh hai. Theo Tuyén bé ngay 12/5/1977 ctia chinh phi Cong hoa
x4 hoi cha nghia Viét Nam thi duong co sé cua Viét Nam la nhiing duong
thang gay khic néi lién 11 diém, tir diém Al (hon Nhan thudc quan ddo Thd
Chu, Kién Giang) d&én diém A11 (ddo Con Cé, Quang Tri). Trén dudng co sé
nay, c6 diém la mém dat lién nho ra bién nhu diém A8 (miii Pai Lanh, Phua
Yén) céch xa b 74 hai ly; c6 diém cdch xa by hon 80 hai ly... Trong khi
dé Tuyén bé ngay 15/5/1996 ctia chinh pht nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa thi duong co s6 tiép gidp véi quan ddo Hoang Sa (ma Trung Qudc goi
1a Tay Sa) gom 28 diém noi lién cdc diém nhoé ra nhat 1a cic ddo, d4, bai
can thudc quan ddo. Tuyén bd “dudng yéu siach lugi bo” da gay lo ngai sau
sic cho cdc nudc trong khu vuc bién Pong, truc ti€p xdm pham chi quyén
clia Viét Nam. Vi Hoang Sa von 12 mot bo phan cda lanh thé Viét Nam va
Trung Quéc vach dudng co sé nhu vay duong nhién coi ving nuéc bén trong
cac ddo nhé thudc quan ddo Hoang Sa la nodi thay cia Trung Quoc, khong
quéc gia nao c6 quyén qua lai.

2. Lanh hai (Territorial sea)

2.1. Xdc dinh pham vi

Lanh hai 14 1anh thé bién, ndm & phia ngoai ndi thiy. Ranh giéi ngoai
cia lanh hai dugc coi 1a dudng bién giéi quoc gia trén bién.

Cong udc qudc t& vé Luat bién 1982 quy dinh chiéu rong lanh hai cha
mdi qudc gia ven bién 1a 12 hai 1y tinh tir duong co sé. Diéu 3 cong ude néu
rd: “Mbi quoc gia c¢6 quyén dinh chiéu rong cta lanh hii dén mot gisi han
khong qua 12 hai ly tir duong co sé duge xac dinh phu hgp véi cong uée nay”.
Tuyén bo ngay 12/5/1977 ctia chinh phu nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam cing quy dinh: “Lanh hai cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam rong 12 hai 1y, & phia ngoai dudng co s¢” (Piém 1).

2.2. Quy ché phap ly

Quéc gia ven bién cling c6 cht quyén hoan toan, diy da trong vung lanh
h&i, song khong tuyét d6i nhu noi thay. Nghia 1a quyén cta qudc gia ven
bién dugc cong nhan nhu ¢ lanh thd clia minh (vé 14p phéap, hanh phép va
tu phdp), trén cédc linh vuc phong thu quéc gia, cdnh sat, thué quan, danh
c4, khai thédc tai nguyén, ddu tranh chéng 6 nhiém, nghién ctu khoa hoc...
Tuy nhién céc tau thuyén nuéc ngoai c6 “quyén di qua khong gay hai (right
of innocent passage)”, cu thé 1a nuéc khac c¢6 quyén di qua vung lanh hai cta
nuéc ven bién ma khong phai xin phép truéc néu ho khong tién hanh bat
ky hoat dong gay hai nao nhu sau day:

- Pe doa hoéc dung vii luc chong lai cht quyén, doc 14p, toan ven lanh
thé cia quéc gia ven bién.

- Luyén tap, dién tap vé6i bat ky loai vii khi nao.

- Thu thap tin tdc tinh bdo gay thiét hai cho nudc ven bién.

- Tuyén truyén nham lam hai d&n nu6c ven bién.
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- Phéng di, ti€p nhan hay xé&p 1én tau cac phuong tién bay, phuong tién
quan su.

- Xé&p d& hang héa, tién bac, dua ngudvi lén xuéng tau trai quy dinh cta
nuéc ven bién.

- C6 y gay 6 nhiém nghiém trong.

- P4nh bit hai san.

- Nghién ctu, do dac.

- Lam r6i loan hoat dong giao thong lién lac.

- Moi hoat dong khéic khong truc ti€p lién quan dén viéc di qua.

(Theo Diéu 19 Cong udc vé Luat bién 1982).

IV. Cac vung bién quéc gia ven bién c6 quyén chui quyén va
quyén tai phan

Day 1a ba ving bién nim ngoai lanh hai, bao gom viung tiép gidp lanh
hai, ving dic quyén kinh t& va thém luc dia.

1. Vang tiép giap lanh hai (Contiguous zone)

1.1. Xdc dinh pham vi

Vung tiép gidp lanh hai la ving bién nam ngoai lanh hai va tiép lién
v6i lanh hai. Pham vi cla vung ti€p gidp lanh hai khong vuot qua 24 hai
ly tinh ti dudng co sé. Piéu 33 Cong udc vé Luat bién nam 1982 quy dinh:
“Vung tiép giap khong thé mé rong qua 24 hai 1y ké tit duong co sé dung dé
tinh chiéu rong cta lanh hai”. Tuyén bo ciia chinh phii Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam ngay 12/5/1977 ciing néu rd: “Vung tiép gidp lanh hai cta
nude Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam 1a vung bién tiép lién phia ngoai
clia 1anh hai Viét Nam c6 chiéu rong 1a 12 hai ly hgp véi lanh hai Viét Nam
thanh mot ving bién rong 24 hai ly ké tir dudng co sé dung dé tinh chiéu
rong cta lanh hai Viéet Nam” (Diém 2).

1.2. Quy ché phdp ly

Vi vung nay da ndm ngoai vung bién thudc chi quyén cia quédc gia ven
bién, nén quéc gia ven bién chi duoc thuc hién thdm quyén han ché trong
mét s6 linh vuc nhdt dinh doi véi cde tau thuyén nude ngoai ma thoi. Cong
ude cta Lién Hiép Quéc vé Luat bién ndm 1982 (Piéu 33) quy dinh trong
vung tiép gidp, qudc gia ven bién c6 thé tién hanh cac hoat dong kiém soat
cin thiét nhim dé ngin ngita nhitng vi pham d6i vé6i luat 1& vé hai quan,
thué khéa, y t&€ hay nhap cu; dong thoi trimg phat nhilng vi pham da xay
ra trén lanh thd hoic trong lanh hai ctia minh. Riéng d6i véi cdc hién vat
c6 tinh lich st va khéo ¢6, Diéu 303 Cong udc vé Luat bién 1982 quy dinh
moi su truc vét cac hién vat nay tir day bién thudc vung tiép gidp lanh hai
ma khong dugc phép ctia quoc gia ven bién thi déu bi coi 1a vi pham xay ra
trén lanh thd hoic trong lanh hai cla quoc gia d6 va quéc gia dé c6 quyén
trung tri.
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2. Vang ddc quyén kinh té (Exclusive economic zone)

2.1. Xdc dinh pham vi

Vung dac quyén kinh t& 14 ving bién niam & ngoai lanh hai va tiép lién
v6i lanh hai, ¢6 pham vi rong khong vugt qua 200 hai ly tinh tir duong co
s6. Nhu vay pham vi lanh héi rong 12 hai ly bén trong ving dic quyén kinh
t& nén chiéu rong riéng cta ving dic quyén kinh t& 1a 188 hai ly. Vung dac
quyén kinh t& bao gop trong né ca vung tiép gidp lanh hai. Vung dic quyén
kinh t& 1a mot vung dic thu trong dé6 qudc gia ven bién thuc hién tham
quyén riéng biét ciia minh nhim muc dich kinh t& duge Cong uéc vé Luat
bién 1982 quy dinh.

2.2. Quy ché phdp ly

Vung dic quyén kinh t& c6 ché do phap 1y rieng do Cong udc vé Luat
bién 1982 quy dinh vé cdc quyén chi quyén va quyén tai phan cta quéc gia
ven bién cling nhu quyén tu do cta cdc qudc gia khac. Cu thé nhu sau.

* D61 voi cde quoc gia ven bién

- Qudc gia ven bién c6 cdc quyén chi quyén vé viéc tham do, bdo ton va
quan ly cac tai nguyén thién nhién, tai nguyén sinh vat hoic phi sinh vat cua
vung nudc day bién, cia day bién va vung dat dudi day bién ciing nhu nhiing
hoat dong kh4c nhim thim do, khai th4c ving nay vi muc dich kinh té&.

D61 véi cac tai nguyén phi sinh vat, qudc gia ven bién tu khai thac hoéc
cho phép quéc gia khéc khai thac cho minh va dit dusi quyén kiém soét cta
minh. D6i véi céc tai nguyén sinh vat, qudc gia ven bién tu dinh téng khoi
luong c6 thé danh bat, khd ning thuc t& ctia minh va s6 du c6 thé cho phép
cac quoc gia khac danh bit.

- Quéc gia ven bién c6 quyén tai phdn vé viéc 14p dat va st dung céc
ddo nhan tao, cac thiét bi va cong trinh nghién ctu khoa hoc vé bién, bdo
vé va gilf gin moi truong bién (quyén tai phan qudc gia 1a quyén cla cac co
quan hanh chinh va tu phap cia qudc gia thuc hién va gidi quyét cac vu viéc
theo th&m quyén cta ho).

Quodc gia ven bién c6 quyén thi hanh moi bién phép can thiét, ké ca viéc
kham xét, kiém tra, bat gitt va khéi t6 tu phdp dé bdo ddm viéc ton trong
cac quy dinh luidt phap cia minh.

- Cac qudc gia ven bién c6 nghia vu thi hanh cdc bién phdp thich hop dé
bdo ton va qudn ly nhdm lam cho viéc duy tri cdc nguodn loi sinh vdt trong
vung dic quyén kinh t& ctia minh khéi bi khai thac qua mec.

* D61 vdi cde quoc gia khdc

- Pugc huéng quyén tu do hang hai, hang khong.

- Pugc tu do dit day cap va 6ng dan ngam. Khi dit duong 6ng phai
thong bao va théa thuan véi quoc gia ven bién.
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- Pugc tu do st dung bién vao cic muc dich khéac hgp phép vé mat quoc té.
3. Thém luc dia (Continental shelf)
3.1. Xdc dinh pham vi

Thém luc dia néi ndm na 12 c4i nén cta luc dia. N6 bét dau tir bo bién,
kéo dai thoai thoai ra khoi va ngap dudi nudc, dén mot chd sau hing xudng
thi hét thém. Thuc t& ¢ noi nao bo bién bang phéng thi ving day bién nay
trai ra rat xa. O noi nao b& bién khic khuyu, ving nay co hep lai gan bd hon
(nhu ven bién mién Trung Viét Nam tir bo ra ngoai khodng 50km (hon 26
hai 1y) thi thut sdu xuéng hon 1.000m). C4dc nha dia chat hoc goi ving day
bién thoai thodi d6 14 thém luc dia. Ving d6 kéo dai dén dau thi thém luc
dia clia nude d6 ra dén d6, khong ké do sau 1a bao nhiéu. Vi thém luc dia 1a
su mé rong tu nhién cta luc dia dat lién ra bién, 1a su kéo dai tu nhién cia
lanh thé quéc gia ven bién, cho nén né thudc vé qudc gia ven bién.

Vé mat phap 1y quéc t&, Cong ude vé Luat bién nam 1982 dinh nghia:
“Thém luc dia ctia mdt qudc gia ven bién bao gom day bién va long dat dudi
d4y bién bén ngoai lanh hai cia quéc gia d6, trén toan bd phan kéo dai tu
nhién cla lanh thé dat lién cta quoc gia d6 cho dén bd ngoai cta ria luc dia,
ho#c dén c4ach dudng co sé dung dé tinh chiéu rong 1lanh hai 200 hai ly khi
bd ngoai cla ria luc dia cia quéc gia d6 & khodng cdch gan hon” (Khoan 1
Piéu 76). Thi du nhu é mién Trung Viét Nam thém luc dia c6 thé kéo dai
rong ra t6i 200 hai ly.

Thém luc dia c6 thé duge mé rong hon nita nhung khong vugt ra khoi
quéa 350 hai 1y cach duong co s dung dé tinh chiéu rong lanh hai hoic cach
duong ddng sdu 2.500m (2.500 meters isobath) la duong néi lién cdc diém
c6 do sdu 2.500m mot khodng cach khong qua 100 hai 1y (Khoan 5, Diéu 76).
Khi thém luc dia dugec mé rong qua 200 hai 1y ké tu duong co sé nhu’ vay thi
quéc gia ven bién phdi lam thi tuc thong bao cho Uy ban Ranh giéi thém
luc dia (Commission on the limits of the continental shelf - CLCS) (Khoan
8, Piéu 76) va gti cho Téng thu ky Lién Hiép Quéc cdc ban d6, chi rd ranh
gi6i ngoai ctia thém luc dia cia minh (Khodn 9, DPiéu 76). C4c ranh gi6i do
quéc gia ven bién 4n dinh trén co sé kién nghi cia CLCS mang tinh chat
dit khoat va bat buoc.

Vé mat phap ly qudc gia, Tuyén b ngay 12/5/1977 cta Viét Nam néu
ro: “Thém luc dia ctia nudec Cong hoa xa hodi chii nghia Viét Nam bao gom
d4y bién va long dat du6i ddy bién thudc phan kéo dai tu nhién cta luc dia
Viét Nam mé rong ra ngoai 1anh hai Viét Nam cho dén bo ngoai cta ria luc
dia; noi nao bd ngoai cia ria luc dia ciach duong co sé dung dé tinh chiéu
rong ciia lanh hai Viét Nam khong dén 200 hai 1y thi thém luc dia noi ay
md rong ra 200 hai ly ké tir duong co sé d6” (diém 4).

Nhu vay thuong thi thém luc dia 14 phan day bién va long dat d4ay
bién ndm duéi noi thiy, 1anh hai va viung dic quyén kinh t& clia mot qudc
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gia. C6 khi thém luc dia rong ra dday bién khoi (trudng hop thém luc dia
rong hon 200 hai ly).

3.2. Quy ché phdp ly

- Quéc gia ven bién thuc hién cac quyén chii quyén doi véi thém luc dia
vé mét tham do va khai thdc tai nguyén thién nhién (khodng sdn, tai nguyén
phi sinh vat nhu d4u khi, cdc tai nguyén sinh vat nhu c4, tém...) cia minh.
Vi day 1a dic quyén cta qudc gia ven bién nén khong ai c6 quyén tién hanh
cac hoat dong nhu vay néu khong c6 su théa thuan cia qudc gia d6. Nghia la
chi qudc gia ven bién méi c6 quyén cho phép va quy dinh viéc khoan & thém
luc dia bat ky vao muc dich gi. Tuy nhién, qudc gia ven bién khi thuc hién
quyén d6i véi thém luc dia khong duge dung cham dén ché& do phap 1y cta
vung nudc phia trén, khong dugc gay thiét hai dén hang hai hay cic quyén
tu do cta cac qudc gia khac.

Khi tién hanh khai thac thém luc dia ngoai 200 hai ly ké tir dudng co
s8, quoc gia ven bién phai nop mot khodn déng gép tién hay hién vat theo
quy dinh cta cong udec.

- Qudc gia ven bién c6 quyén tai phdn vé nghién ciu khoa hoc. Moi
nghién ctu khoa hoc bién trén thém luc dia phai c6 su dong ¥ cia qudc gia
ven bién.

- T4t ca cac qudc gia khac déu c6 quyén ldp ddt cdc ddy cdp va 6ng dén
ngdm & thém luc dia. Qudc gia dat cap ho#c dng din ngam phai théa thuan
v6i quoc gia ven bién vé tuyén duong di clia dng dan ho#c duong cap dé.

V. P3o va quan dao
1. Dinh nghia

Coéng u6c Lién Hiép Qudc vé Luat bién nam 1982 quy dinh vé ddo &
DPiéu 121, nhung khong c6 quy dinh riéng vé quan dao (Phan IV - tir Diéu 46
dén Piéu 54 - quy dinh vé qudc gia quan ddo chi khong phai quan ddo ngoai
khoi thudc nuéce luc dia). Theo d6, dao 1a modt vung dat tu nhién c6 nude bao
boc, khi thiy triéu 1én ving dat nay van & trén mit nuée (Khodn 1, Piéu 121).

Quan ddo 1a mot téng thé cac ddo, ké ca cdc bd phan clha cdc ddo, cac
vung nudc tiép lién va cdc thanh phan tu nhién khéc c6 lién quan véi nhau
chit ché dén mdc tao thanh vé thuc ch4t mot thé thong nhat vé dia 1y, kinh
t& va chinh tri hay dugc coi nhu thé& vé mat lich st (Piéu 46, diém b).

Vé dia 1y, c6 nhitng ddo va quan ddo gan bd ctia nu6c ven bién va ciing
c6 nhitng ddo va quan ddo ngoai bién khoi cach xa luc dia nhu quan dao
Hoang Sa cach bo Viét Nam (Pa Ning) khoang 350km, quan ddo Trudng Sa
cach bo Viét Nam (Cam Ranh) khoang 460km.

2. Quy ché phap ly

Vé mat phéap ly, cdc ddo, quan ddo thudc chli quyén cia modt qudc gia
dugc coi giong nhu dat lién. Trong truong hop ddo hay quan ddo gan bo, luat
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quoc t& cho phép kéo duong co sé di qua cac ddo ngoai cung, dé vach duong
co sé thang cho nuéc ven bién, tir d6 dinh ra bé rong ctia lanh hai. Nho cac
ddo gan b, ving nuéc ndi thiy & phia trong dudng co sé duge néi rong va
lanh hai ciing mé rong ra ngoai bién. Trudng hop ddo va quan ddo & ngoai
khoi, xa d4t lién thi ngudi ta 4p dung ché& do phéap ly ddo theo Cong udc Luat
bién quy dinh. Theo d6 mdi ddo déu c6 vung lanh hai, vung tiép gidp ldnh
h&i, vung dic quyén kinh t&, thém luc dia cia riéng né nhu doéi véi quoc gia
luc dia ven bién.

Hiéu nhu trén méi thay ¥ nghia sau sic cta viéc Hién phap nam 1980
cua nuée ta quy dinh: “Nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la mét
nuéc doc 1ap, c¢6 chl quyén, thong nhat va toan ven lanh thé, bao gom ddt
lién, vang troi, vung bién va cde hdi ddo” (Piéu 1); dén Hién phdp ndm 1992
thi stra lai doan cu6i nhu sau: “(...) bao gom ddt lién, cdc hdi ddo, vang bién
va vung troi”.

Nhu trén da néi, Cong uéc Luat bién 1982 khong danh quy ché riéng
cho quan ddo xa bd cta qudc gia luc dia. Tung ddo cia quan ddo c6 riéng quy
ché& clia ddo. Néu cac ddo cia quan ddo ngoai khoi § gan nhau ma khong xa
hon mot khodng cach gap doi lanh hai (24 hai ly) thi cdc ddo 4y coi nhu hop
thanh mot thé théng nhat trén thuc t& vi lanh hai cia cdc ddo 4y gan lién
v6i nhau va mot quan ddo nhu vay ciing c6 lanh hai, ving dic quyén kinh
t& va thém luc dia riéng cla né.

Khoén 3, Diéu 121 Cong udc Luat bién 1982 quy dinh truong hop “nhiing
ddo d4 nao khong thich hop cho con ngudi dén ¢ hoic cho mot doi song kinh
t& riéng thi khong c6 vung dic quyén kinh t& va thém luc dia”. Nhu vay déo
ton tai dudi dang tang dat, da hoang, khong c6 ngudi ¢ hodc khong cé doi
song kinh t& riéng thi chi ¢6 1anh hai ma khong c6 vung dic quyén kinh t&
va thém luc dia.

Viung bién ndm ngoai nam ving bién va lanh vuc cac ddo, quan dio
thuodc cht quyén, quyén chii quyén va quyén tai phan cta qudc gia ven bién
nhu di néi trén thi goi 1a bién cd (High sea) hay cong hai, bién qudc té,
bién tu do. Trén bién ca tat ca cac quoc gia déu duge huéng quyén tu do (tu
do hang hai, tu do 14p dat day cdp va 6ng ngam, tu do xay dung ddo nhan
tao, tu do d4anh bat hai san, tu do nghién ctu khoa hoc bién...) Duéi ddy dai
duong luat quéc t& goi 1a Vung (Area), tat ca tai nguyén & day bién va long
dat duéi day bién cta Vung déu 1a di sdn chung ciia nhan loai.

Khong mot quoc gia nao hay tu nhién nhan (natural person) hay phap
nhan (juridical person) nao cé6 thé chiém doat bat ct phan nao dé clia Vung
hodc tai nguyén cia Vung. Viéc tham do, khai thac tai nguyén cia Vung
dugc tién hanh théong qua mot t6 chic quoc t& goi 14 Co quan quyén luc
(the Authority).

%
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N6i chung, Viéet Nam & vao vi tri mot nuéc c6 bién rong, bo bién dai,
nhiéu ddo va quan dao, tiép gidp v6i nhiéu nuéc l4ng giéng c6 bién hay khong
c6 bién va & vi tri nga ba duong hang hai quéc t&. Luat quoc t& vé bién vach
ra nhitng nguyén tic co bdn dé& bao vé quyén loi qudc gia 6 cdc vung bién,
ddo chia nudc ta; dong thoi tao diéu kién dé phat trién su hgp tac quoc té.
Nguyén tic chung la cdc quoc gia gidi quyét moi tranh chap lién quan dén
bién, ddo bang phuong cach hoa binh theo Hién chuong Lién Hiép Quéc. Cu
thé néu c6 tranh chdp x4y ra thi gidi quyét bang con duong thuong luong,
binh dang, theo ding phap luat quoc t& dé di dén mot gidi phdp cong biang
cho cac bén lién quan, trude khi thong qua co quan tai phdan qudc té.

Trong nhiing nam gan day, nha nuéc Viét Nam ciing da ban hanh mot
s0 van ban quy pham phap luat d€ dan dan t6 chic quan 1y bién, ddo c6 hiéu
qud, dong thoi xac dinh chl quyén, quyén cht quyén ddi véi cac viung bién,
ddo cia nudc ta. C4c van ban 4y vé co ban phu hop véi nhitng quy dinh cua
Cong u6c Lién Hiép Quoc vé Luat bién nam 1982. N6 da gép phan xay dung
nhitng quy ché& phép ly thé hién quyén lgi chinh d4dng clia nudc ta; mé ra
trién vong thic ddy su hop tdc quoc té gitta Viéet Nam va cdc nudc trén thé
gi6i, cdc nuéc trong khu vue, xdy dung mot cong dong nhiéu qudc gia hoa
binh, 6n dinh, hitu nghi, hop tdc va thinh vugng.

~
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Ngay nay, hé thdng phap luat quéc t& vé bién va hai dao bao gém nhiing diéu uéc quéc
t€, nhiing tap quan qudc té€, nhiing phan quyét ctia Toa an quéc t&, cac hoc thuyét phap ly
qudc té va phap luat quéc gia cla cac nudc co lién quan. Tap trung nhat l1a Céng uéc cla
Lién Hiép Quéc vé Luat bién nam 1982, dugc xem nhu mot ban hién phap vé bién clia cong
déng qudc té, co vai trd quan trong chi sau Hién chuang Lién Hiép Qudc.

Trong qua trinh phat trién clia cong phap quéc t& vé bién, nha nudc Viét Nam da ban
hanh nhiéu van ban quy pham phap luat déng gép bé sung vao nguén luat quéc t& nham té
chuiic quan ly bién, dao c6 hiéu qua, déng thdi xac dinh chl quyén, quyén chl quyén déi véi
cac vung bién, ddo cla nudc ta.

ABSTRACT
SEA AND ISLANDS OF VIETNAM AND THEIR LEGAL STANDING

Nowadays, the international legal system regarding seas and islands includes
international treaties, customs, verdicts of international courts, legal doctrines, and the laws
of relevant nations. The most important document is the UN Convention for the Law of the
Sea in 1982 that is regarded as a constitution for marine issues of the world. This document
is only second to the Charter of the United Nations with regard to its importance.

In the course of the development of international marine law, the Viethamese
government has issued many legal documents that help supplement the international law
for an effective management of seas and islands as well as confirm our ownership of the
sea and islands of Vietham.



