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“pUONG LUGI BO ” TREN BIEN PONG VA LUAT QUOC TR
Hoang Viét’
1. Pat van dé

Cudc tranh chdp bién Pong hién nay van dang 1a mot “nguy co” gay
bat 6n rat 16n trong khu vuc. Tranh chdp bién Pong da tré thanh mot trong
nhitng cudc tranh chap phic tap bac nhat trén thé& giéi. Su phic tap cua
tranh chap bién Pong dén tir cic yéu sach phic tap vé chii quyén cta nhiéu
quéc gia d6i v6i cdc khu vuc chong 1an, va lai, né khong chi don thuan la
tranh chdp vé méit luat phap qudc t& vé bién gidi bién, lanh thé trén bién
ma hon thé nita né con duge dan xen véi nhiing 1oi ich vé dia - chinh tri, vé
kiém so4t con duong van tai bién chién luge, va vé khai thac cdc ngudn tai
nguyén bién, dic biét 1a dau ma.

Cudc va cham méi day gitta mot chiée tau nghién ciu hai duong cia
My v6i 5 tau chién Trung Qudc, sau dé 1a cude khiu chién trén cac bdo cla
hai bén, phia M§ gidi thich vung bién nay 1a bién quéc t&, tau My c6 quyén
thuc hién cdc nghién ctu bién trong ving d6, con Trung Quéc khing dinh
day 1a vung bién thudc chi quyén ctia ho. Roéi viéc Trung Quoc da gli cong
ham lén Lién Hiép Quoc dé phan d6i bao cdo vé thém luc dia ctia Viét Nam
cung Malaysia, cling nhu bao cdo clia riéng Viét Nam. Ro6i dén viéc Trung
Quoc thi hanh 1énh cAm d4nh bt c4 ti ngay 16/5 dén ngay 1/8/2009 bing
cach ting cudng luc lugng tau ngu chinh xuéng bién Pong, roi dé xuit cta
hai quan Trung Qudc vé phan chia quyén kiém so4t Thai Binh Duong giiia
Trung Qudc va My, t6i tuyén bo cia CNOOC ngay 16/6/2009 sé& tién hanh
khoan sau tham do khai thac & bién Pong trong niam 2009. T4t cd nhiing
van dé nay lai 1am néng 1én yéu sach cia Trung Quoc vé cac ddo, da va ving
nuéc nam trong “dudng ludgi bd” map mo va gay nhiéu tranh cii cta ho.

Thutc t& cho thay tranh chap cdc ddo trong bién Pong da tré thanh mot
trong nhiing vadn dé an ninh quan trong nhat trong khu vuc do Trung Qudc
yéu sach gan 80% bién Pong la viing nudc lich s ctia ho, nén sé c6 tac dong
rat 16n dén viéc phan dinh cdc dudng bién gidi bién ctia khu vuc nay trong
tuong lai, va ciing anh huéng nghiém trong dén cht quyén, toan ven lanh
thé cling nhu quyén 1gi trén bién ctia Viét Nam. Do d6, nhu cau nghién ctu
van dé nay 1a mot viéc can thiét.

2. Qua trinh xuat hién “duong ludi bo”
Theo mot s6 hoc gid ca ¢ Trung Quoc va & Pai Loan™ thi nam 1935, dé
doi phé vé6i yéu sach cia Phap doi véi cht quyén Hoang Sa va Trudng Sa,

* Trudng Dai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh.
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Cong hoa Trung Hoa da cho xuat badn mot bdn d6 chinh thic dau tién la
Zhongguo Nanhai gedao yu tu (Bdn d6 cac ddo trén Nam Hai), ban doé nay
chua thé hién “duong ludi bo”. Thang 2 ndm 1947, Bo Noi vu da tiép tuc cho
xuat ban Bdng tai liéu tra ciu tén ci cia cdc ddo bién & bién Dong, trong
do liét ké 159 dao, da. Sau dé, thang 1 nam 1948, Bo Noi vu nude Cong hoa
Trung Hoa cong b modt ban d6 c6 tén Nanhai zhudao weizhi tu (Ban do cac
ddo trén Nam H4i), thang 2 nam 1948 ban d6 nay dugc xuat ban chinh thic,
trén ban do nay c6 xudt hién mot duong ma Trung Hoa goi 1a dudng hinh
chit “U”, mot s6 hoc gid goi né 1a “duong 1udi bd” bdi né nhin gidng mot cai
lugi bo liém xudng bién Pong,? duong nay dugc thé hién trén ban do6 lic
nay l1a mot dudng dat khic bao gbm 11 doan.

Mot s6 hoc gid Trung Hoa con mudn ddy xa hon thoi diém xudt hién
diu tién cha “duong ludi bo”, ho cho ring ban do cé thé hién “dudng luvi
bo” dau tién xuat hién trong mot ban do6 ctia mot c4 nhan c6 tén 1a Ho Tan
Tiép® (Hu Jindi) vao ndm 1914, roi sau dé lai xudt hién trong mot ban doé
cing cia mot ca nhan la Bach Mi So (Bai Meichu)® nam 1947, tuy nhién
cac hoc gia nay ciing thita nhan “khong biét 1a liéu Bai c¢6 du kién thic vé
luat hang hai qudc té& trong thoi diém 6ng vé (ban d6 nay) hay khong?”.®

N&m 1949, chinh quyén Tuéng Giéi Thach that bai truéc Bic Kinh phai
chay ra dao Pai Loan, va ciing tir d6, nuéec Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
ra doi, quoc gia nay sau d6 thay thé Cong hoa Trung Hoa tré thanh thanh
vién thuong truc cia Hoi dong Bdo an Lién Hop Qudc.® Nam 1949, Cong
hoa Nhan dan Trung Hoa ciing cho 4n hanh mot ban d6, trong dé “duong
lugi bo” dugc thé hién giong nhu ban do trude d6 gom 11 doan.

Trong ban d6 d6 duong chit “U” hay “duong ludi bd” nay dugc thé hién
bao trum xung quanh cd bon nhém quan ddo, bdi ngdm 16n trén bién Pong,
dé 1a cac quan ddo Hoang Sa (Paracels), Trudng Sa (Spratlys), Pratas (Trung
Quoc goi 1a Pong Sa) va bai can Macclesfield (Trung Quéc goi 1a Trung Sa).

“Puong ludi bd” nay xudt phat tir bién gidi dat lién gitta Viet Nam va
Trung Qudc trong vinh Bic Bo, chay xuéng phia nam tuong tu nhu hinh
dang ctia bo bién Pong va dong nam Viét Nam téi cuc nam cia bai d4 san
hé Scarborough Shoal (Téng MAu) tai vi tuyén 4 do vi bac va sau dé quay
nguogc 1én phia béc theo huéng di song song véi duong bo bién phia tay Sabah
clia Malaysia va Palawan cia Philippines va quan ddo Luzon, két thuic tai
khoédng giita eo Bashi ndm gitta Pai Loan va Philippines. Pudng nay dugc
vé tuy tién va khong cé toa do xac dinh chinh xac.™

Tuy nhién, d&n nam 1953, ban d6 vé “dudng ludi bd” ctia Trung Quéc
xuat ban chi con 9 doan. Piéu dic biét 1a trong sudt mot thoi gian dai, mic
du cho xu4dt ban ban d6 c¢6 thé hién “duong ludi bd” nhu trén, nhung ca chinh
phii Cong hoa Trung Hoa 14n chinh phui Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
déu chua bao gio dua ra 16i tuyén bo hoic giai thich chinh thic gi
vé “duong ludi bo” d6 ca.
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cac vung nudc bi bao boc
nhu 1a ving nudc lich st da khong vi pham Diéu 4 (1) cia UNCLOS (Cong
u6c Luat bién cha Lién Hiép Quoc ndm 1982).

Nhém thia hai thi chong lai quan diém nay, ho cho rang yéu sich
viung nudc lich st cia Cong hoa Trung Hoa khé cé thé bién minh dugc: dé
14 “duong 1udi bd” duge vach ra mot cach tuy tién, khong thé dinh vi duong
nay trén bién vi thiéu hé thong toa do ciing nhu khai niém vé vung nuéc
lich st da tré nén 15i thoi, khé c6 thé st dung dé trg gitp cho yéu sach cua
chinh quyén Pai Loan.
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Tuy nhién, cudi cing Uy ban nghién ctiu vé vAn dé nay cta DPai Loan
da chdp thuan véi quan diém cia nhém dau tién.

Théng 7 nam 1996, nha xuit ban Thong tin kinh t& Hong Kéng cho
xuat ban cudn The petropolitics of the Nansa islands - China’s indisputable
legal case cuia Phan Thach Anh (Pan Shi Ying),” theo 16i cia 6ng ta thi
“chinh phii Cong hoa nhan dan Trung Hoa thong qua viéc 4n ban céc ban
do nay mudn gli ba thong diép t6i cong dong qudc té:

- Khu vuc nim trong dudng bién giéi nay la cac ddo, d4 va céc vung
nu6éc k& can cta ching da thudc chi quyén va quyén tai phan cia Trung
Quoéc trong lich st

- Phu hop véi cac cong ude qudc té&, vi tri va huéng di cha con dudng dit
khic 11 doan nay (sau thay bing 9 doan) da dugc vach ra theo cach gdn nhu
14 dudng cach déu gitia ria ngoai clia bon quan ddo trong bién Nam Trung
Hoa va duong bo bién cia cdc qudc gia ké can. Piéu nay da va dang 1a hop
phép vao thoi gian d6 cua chiém ct, chiém hiiu va quan ly.

- Thuc tién st dung cdc dudong ddt khic hon 12 mot duong lién tuc dé
danh dau mot s6 cac khu vuc cht chét da chi ra thuc chat cta viéc “chua
dit diém” d€ lai nhitng kha néng dua ra “nhiing diéu chinh can thiét trong
tuong lai.”

Noéi cach khac vung nudc do con dudng nay bao boc la vung nuédc lich
st theo ché do noi thiy cia Trung Quoc. Con dudng nay chi l1a hinh thiec,
con danh nghia lich st ctia Trung Quéc trén ving bién nay méi 1a noi dung.

Nam 2003, Ly Kim Minh (Li Jin Ming) va Ly T Ha (Li De Xia) cta
Truong Pai hoc Ha Moén (Trung Quéc) da cong bé mot bai viét ding trén
tap chi Ocean Development & International Law, tiép tuc trinh bay va lam
rd vé 1ap luan d6i véi “dudng ludi bo” nay. Hai hoc gid nay da téng két mot
s0 quan diém cta céc hoc gid Trung Qudc, trong d6 hau hét 1a khang dinh
vé chi quyén cta Trung Qudc d6i véi cac ddo va cdc viung nuc xung quanh
cac ddo d6 nam trong “dudng ludi bd”. Cac hoc gid Trung Qudc nay duge hai
hoc gia trich dan nhu Cao Chi Quéc (Gao Zhiguo), Vién truéng Vién chién luge
phat trién bién, Cuc Hai duong qudc gia Trung Quéc cho ring dudng niay yéu
sdch s¢ hiiu cdc ddo ndm bén trong hon 14 mot dudng bién gidi bién. Ong ta
nhan xét: M#c du “Trung Qudc chua bao gid yéu sach toan bd cac cot nuée cia
vung bién Pong”, nhung “tat cd cac ddo va ving nuéc ké can trong duong bién
gi6i nay phai thudc quyén tai phan va kiém soat ctia Trung Quoc”. 1

Chu Khic Nguyén (Zou Keyuan), cho ring yéu sich cia Trung Quoc
khong nén xem nhu yéu sach vung nuéc lich s theo nghia truyén théng ma
giong nhu mot dang yéu sach cdc quyén chi quyén va quyén tai phén lich
st chit khong phai 1a yéu sach chii quyén hoan toan va tuyét doi. Néi cach
khéc, day 1a su nguy bién lién hé dudng ludi bo véi cac khai niém quyén chi
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va quyén tai phan trong
ving dac quyén kinh t&
va thém luc dia cta luat
bién hién dai.

Nhu vay, lap luan
vé cht quyén d6i véi céc
ddo, d4, bai nam trong
“duong 1uGi bo” cling nhu
bdn chat phdp ly cua
“duong lugi bo” cha cac
hoc gid Trung Qudc cling
bat nguon ti ban d6 dau
tién thé hién duong nay
cia chinh quyén Cong
hoa Trung Hoa trude do,
tuy nhién quan diém cla
ho vé tinh chat phap ly
cia “dudng lusi bo” nay
nhu thé& nao lai ¢6 nhiéu
khac biét.

4. Phan tich yéu
sach vé “dudong ludi
bo” theo luat quédc té&

Theo quan diém cta
nhém cdc hoc gia Pai
Loan ma Téng Yén Huy
da cho biét, thi ving nuéc
dugc bao boc trong “duong
ludi bd” duge chinh quyén
Pai Loan coi nhu la “ving
nudce lich si”caa ho.

V6i cong ham ngay
7/5/2009 c6 kém ban do
thé hién “duong ludi bo”,
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Map 2: Official Chinese map of the South China Sea with the nine-dotted line

Source: The Traffic and Tourist Map of Hainan, 1999.
Adapted from Stein Tonnesson, "China and the South China Sea: A Peace Proposal," Security Dialogue,
vol 31, no. 3, September 2000

Hinh 2:Ban d6 vé “dudng |udi bo” clia Trung Quéc nam 1999.
Nguén: http://www.southchinasea.org/9-dotted%20map/
map_small.qgif

c6 vé Trung Qudc doi héi cong dong qudc t& phai thita nhan “tinh chat lich
st ctia duong ludi bo, coi bién Pong nhu mot vinh lich si”. Pudng nay sé dugc
ngd nhan 1a dudng bién gidi quoc gia trén bién ctia Trung Quéc. Ho ciing rat
khéo két hop con dudng nay véi cac khai niém dic quyén kinh t& va thém
luc dia cta luat bién quéc t& hién dai bang tuyén b dusi dang Trung Quéc
c6 cht quyén khong thé tranh cii véi cdc ving nuéc phu cin ctia quan dao
Truong Sa. Nhu vay toan bo bién Pong sé tré thanh ao ho cta Trung Quéc.
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Khai niém “vinh lich si” hay “ving nudc lich si” ma & d6 mot quoc gia
thuc hién quyén luc thudc chii quyén cia minh da duge luat phép qudc té chap
nhén trong mot s6 hoan canh han ché. Diéu 10 (6) cia UNCLOS thira nhan
su ton tai cia mot ving nudc nhu vay, va mot s6 cdc vinh bién ma khong
dap tng dugc cdc tiéu chudn chinh thic cia mot “vinh” theo Piéu 10 da duogc
trao cho quy ché& nay theo thoi gian. Tuy vay, cac cudng qudc trén bién, dac
biét 12 My, da nd luc gitt cho kh4i niém nay khong duge chap nhan rong rai
nhim duy tri su tu do hang hai.

Khai niém vé yéu sach lich st dugc chdp nhan vao nam 1951 béi Toa
an quoc t& (ICJ) khi phéan xét vé yéu sach cia Na Uy vé ving nuéc nim tiép
lién bd bién ctia nuéc nay. Nhing yéu sach vé cht quyén lich si ciing dugc
chap nhan trong nhitng hoan canh thich hgp tai Cong uéc 1958 vé lanh hai
va vung tiép gidp lanh hai. Gan day, trong vu 4n vinh Fonseca (bic Thai
Binh Duong), Toa 4n quéc t& da chdp nh4n vinh Fonseca 12 mot vinh lich
sU va vung nudc cua né la vung nude lich su.

Nam 1962, Uy ban Phép luat quéc t& da thuc hién mot nghién ctu véi
tua dé: “Quy ché& phap 1y ctia ving nudc lich sii, bao gom ca vinh lich si”,
trong nghién ciu nay da c6 nhitng cau tra 10i cho cau héi nhiing tiéu chuian
nao sé dudc 4p dung dé xac dinh tinh hop phdp clia mot yéu sach chi quyén
lich su.

Theo d6 thi moét vinh hay mot ving nuée duge coi la lich si, can ci
theo t4p quan qudc t& va cac phan quyét cia toa 4n phai théa man it nhat
ba diéu kién sau: 1) Quoc gia ven bién thuc thi cht quyén ctia minh d6i vé6i
vung duge yéu sich; 2) Su lién tuc cta viéc thuc thi quyén luc d6 theo thoi
gian; 3) Quan diém cia cac qudc gia khac véi yéu sach d6. Ngoai ra, mot quoc
gia yéu sach danh nghia lich st phai cé trach nhiém dua ra bang chiing déi
v6i cac vung nude c6 van dé dang tranh cdi nay.V

Bat ct chinh quyén nao yéu sach viing nuéc ndm trong “dudng ludi bo”
14 ving nuéc lich st thi quy ché& phéap ly d6i véi ving nude nay nhu thé nao,
néu cac vung nudc nay duge yéu sach nhu viing noi thay thi cdc chinh quyén
yéu sach d6 phai ching minh duge 1a ho da thuc thi chi quyén mot cach lién
tuc d61 v6i cdc ving nuéc bao boc trong “dudng ludi bd” qua mot thoi gian
tuong déi giong nhu da thuc thi cht quyén déi véi cdc vung noi thiy khéc.
Néu cdc vung nudc nay dugc yéu sach nhu lanh hai thi qudc gia yéu sach
phai chi ra dugc ring ho da thuc thi chi quyén mot cach lién tuc d6i véi cac
vung nudc bi bao boc nay trong mot thoi gian dai nhu ho da thuc thi cha
quyén doi vé6i cac vung lanh héi khéc. Ciing tuong tu nhu vay néu ho mudn
yéu sach cac vung nudc bi bao boc nhu la vung nudc lich su.

- D61 v6i yeu sdch nhu cdc vang noi thiy
Theo ché& d9 phap 1y cia céc vung ndi thiy, mot qudc gia ven bién thuc
thi cht quyén day da doi v6i ving nuée ndm phia bén trong dudng co sé dé
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tinh chiéu rong lanh hai, tau nuéc ngoai khong c6 quyén di qua khong gay
hai trong viing noi thiy cia quéc gia ven bién, trir khi duge su dong y cta
qudc gia do.

Vay vung nudc bi bao boc béi “dudng ludi bo”cé thé duge coi 1a ving
ndi thiy khong? Cau tra 1oi dén ngay tit mot hoc gia Pai Loan 1a khong,?
béi nhitng 1y do sau day: thi nhat, chinh quyén Cong hoa Trung Hoa chua
bao gi¢ yéu sach vung nuGc bén trong “duong lugi bo” nhu la vung néi thuy.
Thi hai, tau nuéc ngoai, trong dé6 c6 ca tau chién van thuc hién quyén di lai
trén ving nudc niam trong “duong ludi bo” nay tir khi “dudng ludi bo” nay
xuat hién trén ban d6 do Cong hoa Trung Hoa xu4t bdn nam 1948, va chinh
quyén Cong hoa Trung Hoa da khong c6 mot hanh dong nao ngin can céc
tau nudc ngoai qua lai vung nay.

- D61 v6i yeu sdch nhu lanh hdi

Theo quy dinh tai Piéu 3 cia UNCLOS thi: “Moi quéc gia déu c6 quyén
an dinh chiéu rong lanh hai clia minh; chiéu rong nay khong vugt qua 12
hai 1y ké tir duong co sé dugc vach ra theo ding cong uéc”. Moi qudc gia c6
quyén thuc thi cht quyén d6i véi vung lanh hai cla minh. Tau thuyén nuéc
ngoai chi duge hudng quyén di qua khong gay hai cho trong viing lanh hai
clia cdc quoc gia ven bién, trir khi c6 cdc diéu khoan, diéu uée chuyén mén
khéc. D6i v6i vung troi phia trén lanh hai, cdc may bay nuéc ngoai khong
dugc quyén bay qua khong gay hai.

Vay thi cau héi tiép theo la cac ving nudc bén trong “dudng ludi bo” c6
thé dugc coi 1a 1anh hai cia Trung Quoc khong? Cau tra 16i cia Yann Huei
Song ciing la khong. May bay nuéc ngoai da bay qua vung troi phia trén ctaa
viung nudc nay tif ndm 1948 khi ban d6 dugc xuat ban. Nhu da trinh bay &
trén, m4y bay ctia nudc ngoai khong dugc phép bay qua khong gay hai trén
vung troi phia trén lanh hai cia quéc gia ven bién.

- D61 véi yéu sdch nhu cdc vang nude quin ddo

Khai niém vé cac ving nudc quan ddo 12 mot khéi niém méi trong luat
bién quéc t&, dugc dua ra trong Hoi nghi Lién Hiép Quéc vé Luat bién lan
III (UNCLOS III), theo d6, cac vung nuéc nidm bén trong dudng co sé thing
clia quan ddo la ving nuéc quan ddo, né khong phai 1a noi thay, ciing khong
phai 1a lanh hai. Mot qudc gia quan ddo c6 quyén thuc thi chi quyén ddi véi
vung nude quan ddo cia minh. Chi quyén quéc gia “dugc mé rong dén ving
troi phia trén cGa ving nuéc quan ddo ciing nhu dén ddy cha viung nuéc dé
va long dat tuong Ging va dén cac nguodn tai nguyén & d6”.® Tau nu6c ngoai
dugc quyén di qua khong gay hai tai ving nuéc quan ddo, tau bién va may
bay nudc ngoai dugc quyén cé6 duong hang hai, duong hang khong di qua
vung nudc quan dao.

Do ché& do phap ly cta “cac ving nude quan dio” duge phat trién trong
giai doan Hoi nghi 14n thd III cda UNCLOS (tif ndm 1973-1982) va ban do
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thé& hién “dudng ludi bd” xudt ban 1an dau ndm 1948, nén khé c6 thé ching
minh dugc viing nudc bén trong “duong ludi bo” dé cé duge quy ché phap ly
clia cdc vung nuéc quan ddo, Cong hoa Trung Hoa da khong thuc thi cha
quyén va quyén tai phan ctia minh d6i toan bd cdc vung nuéc bén trong
“duong 1udi bo” nay, tau va may bay nuéc ngoai van tiép tuc dugc huéng
quyén tu do hang hai va hang khong trong viing nuéc nim trong dudng nay,
thay cho quyén di qua khong gay hai va quyén dugc qua lai cdc tuyén hang
h&i va hang khong da dudc 4n dinh cia ving nuéc quan ddo. Vi thé, c6 thé
két luan 1a toan bo cac vung nudc bén trong “dudng ludi bd” khong thé duge
xem la cdc ving nuéc quan ddo cia Cong hoa Trung Hoa.

Tuong tu nhu vy, quan diém vé ving bién trong “dudng ludi bd” nay cta
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vé co ban 1a dua theo quan diém cia Cong
hoa Trung Hoa truéc d6. Va nhu vay, theo cdc tiéu chi d& théa man mot ving
nuéc duge coi 1a ving nuéc lich si, thi Trung Quéc ciing phai chiing minh:

Thi nhat, dé théa mén yéu cau: 1) Quoc gia ven bién thuc thi cht quyén
clia minh d6i véi ving dugc yéu séach; 2) Su lién tuc cta viéc thuc thi quyén
luc d6 theo thoi gian. Theo d6 thi cac van kién chinh thic cda nha nuéc
phong kién Trung Quéc, nhu Dai Nguyén nhdt thong chi (1294), Dai Minh
nhdt théng chi (1461), Pai Thanh nhdt thong chi (1842), truéc ndm 1909
déu khang dinh “cuc nam cia lanh thé Trung Quéc la Nhai huyén, ddo Hdi
Nam”. Cac ban d6 lanh thd Trung Quéc clia ngudi nuéc ngoai cung thoi ciing
vé va gidi thich phu hgp véi cach hiéu nay cta nguoi Trung Quéc. Ban do
Trung Quoc thé& ky XVII cia Peter de Goyer va Jacob de Keyzer thugc Cong
ty Pong An-Ha Lan ciing c6 15i giai thich rat ro: “noi xa nhdt cia Trung
Quoéc bdt dau ti phia nam ddo Hdi Nam & 18 dé vi bdc, réi ti dé nguoc lén
phia bdc dén vi do 42 d6.* Trung Quoc chi thuc su bude chan 1én quan dio
Hoang Sa nam 1909 khi quan ddo nay da thudoc Viét Nam, khong con 1a dat
vo cht. Vé Trudng Sa, cho t6i tAn nam 1932, cong ham ngay 29/9/1932 cua
phéi doan ngoai giao Trung Hoa Dan quéc tai Paris van con khing dinh
cac nhém ddo Amphitrite (Lu&i Liém) va Croissant (An Vinh) ctia quan dao
Tay Sa (Hoang Sa) “tao thanh phdn lanh thé Trung Quéc ndm tin cung &
phia nam”.

Trung Quéc ciing khong dua ra duge cac bang ching nao cé stc thuyét
phuc vé viéc ho da thuc thi chi quyén trén toan bo viung bién rong l6n nay
mot céch lién tuc, hoa binh tir thoi xa xua. Céc sach Han yén c6 déu ghi
nhéin cac hoat dong cia dan danh ca va dan budn A Rap, An b6, Ma Lai,
Viét... trong vung bién nay,’® khong c6 mot bang chiing nao cho thay bién
Dong hoan toan 1a “ao hé Trung Quoc”. Cac chinh quyén phong kién Trung
Qudc ciing khong thiét 1ap hodc duy tri cé lgi cho ho mot su doc ton nao
trong ving bién nay, kha di c6 thé loai bd hoat dong khai thac cia cac doi
Hoang Sa va Bic Hai cla triéu Nguyén. Nguoc lai con c¢6 nhitng hanh dong
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thita nhan tinh hgp phap cua cac hoat dong d6 nhu truong hgp nam 1774:
quan huyén Van Xuong giup doi vién doi Hoang Sa khi di lam nhiém vu bi
bao giat vao ddat Trung Qudc.

“Puong 1udi bo” khong phai 1a con dudong cé tinh on dinh va xéc dinh.
Tir 11 doan, nidm 1953, Trung Quéc da phai bé di hai doan trong vinh Bic
Bo vi qua vo ly. Tinh chat khong lién tuc cta con dudng nay dugc céc tac gia
Trung Quédc gidi thich 1a dé cho “nhitng diéu chinh can thiét trong tuong lai”.
Dic tinh quan trong nhat ctia mot duong bién gidi quoc té& 1a su 6n dinh va
dit khoat."® “PDudng 1ludi bo” khong thé hién dugce dic tinh d6, thém niia, vi
tri clia né6 lai khong dugc xac dinh toa do r6 rang, vi thé khé ma biéu thi la
mot duong bién gidi duogc.

Thd hai, d6i v6i yéu cdu: 3) Quan diém cta cac qudc gia khéc véi yéu
sach d6. Theo Téng Yén Huy thi méic du “dudng ludi bd” da xudt hién trén
cac ban d6 xudt ban & Trung Hoa luc dia tif nam 1949, nhung chua bao gid
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa yéu sach chinh thiic cdc ving nuéc niam
trong duong nay nhu ciac vung nuége lich si. Pai dién cia Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa da khong tuyén bo nhu vay trong Hoi nghi Cong udc Luat
bién 1an II1.%7 Theo luat phap quéc t&, cdc hanh vi ma qudc gia thé hién
phai mang tinh cong khai ¥ chi thuc thi ch quyén trén lanh thé d6. Nhiing
hanh vi bi mat khong thé tao nén co sé cho quyén lich si, it nhat cdc qudc
gia khac phai c¢6 co hoi dugce biét nhiing gi dang dién ra.

Nhu vay, ké ca Cong hoa Trung Hoa 1an Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
déu chua bao git cong bd chinh thic yéu sach vé viing bién bén trong “dudng
1udi bo” d6, cho nén cac quoc gia khac khong dua ra phan tng gi cling 12 mot

A

diéu dé hiéu, su im ling d6 khong thé hiéu 1a “méic nhién thira nhan” dugc.

Dac biét, Piéu 1 Tuyén bd nidm 1958 vé lanh hai cia Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa d4 nh4n manh ring:

“Chiéu rong lanh hai nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa 1a 12 hai 1y.
Diéu khoan nay ap dung cho tit ca cac lanh thd cia nuéc Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa, bao gom luc dia Trung Quéc va cac ddo ven bo cla luc dia
ciing nhu cac ddo Pai Loan va xung quanh d6, quan ddo Penghu (Banh Ho)
va tat cd cdc ddo khac thudc Trung Qudc bi phan cdch vé6i dat lién va cac
ddo ven bo bién clia n6 béi bién ca”.1®

Nhu vay, Tuyén b6 1958 cia Trung Quoc xdc dinh rdo rang cac ddo bi
tach biét véi luc dia béi bién cd, chi khong phai 1a ving nuéec lich sii. Chang
18 lai tén tai vung bién cd ndm trong noi thay cta Trung Quoc? Khong thé cé
diéu vo ly d6. Do vay, tuyén bd va cdc dao luat clia cdc nha chiic trach Trung
Quoc, dic biét Tuyén bo ndm 1958 ctia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa bi
cac hoc gia danh gia la khong phu hgp vé6i yéu sach lich st duge phan dinh
bdi “duong 1usi bo”.1?
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Tuyén bd vé dudng co sé clia Trung Qudc ngay 15/5/1996 cang lam cho su
map md nay cua ho ting lén bdi ho yéu sach mot dudng co sé noi cad Hoang
Sa nhung lai khong dé cap gi dén Truong Sa.

Hon nita, tai Hoi nghi San Francisco thdang 9 nam 1951, cdc qudc gia
tham gia da khuéc tir dé nghi trao tra cho Trung Quéoc hai quan ddo Hoang
Sa va Trudng Sa,?” va thuc t& tranh chap vé chii quyén trén Hoang Sa giita
Viét Nam va Trung Qudc hay tranh chap cht quyén d6i vé6i toan bd hay mot
phan quan ddo Trudng Sa giita Viét Nam, Malaysia, Philippines va Trung
Quéc cho thay khong thé néi 1a “duong 1udi bo” duge cac quoc gia khac cong
nhan. Nhu vay, c¢6 thé néi 1a yéu sach nay chua bao git c6 dugc su thita nhan
cia cong dong quoc té.

Trong 14ap ludn cta minh, cdc hoc gid Trung Quoc da vién dan mot s6
truong hop yéu sach ving nude lich st trong thuc tién quoc t&€ nhu yéu siach
cua Lién X6 cii ngay 20/7/1957 tai vinh Pierre Dai d&,?" yéu sach cia Lybia
ngay 11/10/1973 tai vinh Sidra.®® Theo ho, c4c vi du nay ching té rdng trong
thuc tién quéc t&, luat vé cac vinh lich st da c6 duge mot quy ché phap 1y
riéng biét?va nhu vay yéu sach duong 9 doan ciua Trung Quéc 1a hop phéap.
Lap luan nay qua don gian va dua trén co sé 15 truong hop yéu sach qua
dang vung nuéc lich st ma luat phap quoc t& luon phé phdn. Cac trudong
hgp it 6i nay khong tao ra dugc mot opinion juris (y thic phap luat) va mot
thuc tién phap ly khong d6i nén ching khong bao gio duge luat quoc t& chap
nhan nhu mot quy tic tap quéan. Vi vay, lap ludn cta céc hoc gid Trung Quéc
da khong c6 tinh logic ngay tir ddu. Ving nuéc ndm trong “dudng ludi bo”
chiém 80% dién tich bién Pong ma Trung Qudc cho 1a “viung nuéc lich si” 1a
khong thé chap nhan dugc. Luat qudc t& khong hé biét dén mot vung nudc
lich st 16n dén nhu vay. Yéu sach bién Pong nhu mot ao ho cia Trung Qudc
14 xa la, di ngugc lai véi hoc thuyét cdc ving nuéc lich sit. Cong dong qudc
té& chua bao gio ghi nhan mot yéu sach nhu vay va sé khong chap nhan mot
khodng khong gian rong 16n nhu bién nay, bién 16n nhat, nhi thé giéi nam
du6i quyén tai phan ciia duy nhat mot nude.

Quan diém cta Trung Quéc va Pai Loan - bén diu tién dua ra yéu sach
“duong lugi bo” - cing khac nhau. Ngay 30/12/1992, Vién Lap phap Trung
Hoa Dan quéc (Pai Loan) da thong qua “Luat ving dic quyén kinh té& va
thém luc dia Trung Hoa Dan quéc”. Luat nay dugc ban hanh trén co sé
nguyén tac “cht quyén thuc t&” bé di diéu khoan vé “vung nudc lich si” (ving
nudc trong “duong ludi bo”). Ngay 2/1/1993, Vién Lap phap Trung Hoa Dan
quéc (Pai Loan) thong qua “Luat 14nh hai va vung tiép gidp Trung Hoa Dan
quéc”. Luat nay quy dinh 1lanh hdi Trung Hoa Dan quéc (Pai Loan) rong 12
hai ly dong thoi quy dinh cac diém co sé dé vach dudng co sé va ranh gidi
ngoai 1lanh héi do Vién Hanh chinh quy dinh va cong bo trong thoi gian téi.
Trong cidc dao luat nay, khac véi Trung Quéc, Pai Loan da khong dé cap
tinh chdt lich si cua “duong ludi bo” ma ho da ting yéu sach nam 1947. Ho
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chi yéu sach céac ddo d4, bai can nidm trong giéi han “dudng ludi bo” nhung
khong yéu siach vung nudc trong giéi han dé. Cé 18 ho thay dugc phan nao
tinh chat phi 1y cta yéu sach nay chang?@®

“Puong ludi bd” ma Trung Qudc yéu sach nay chay sat bo bién cda céc
nudc, c6 doan chi cdch bo bién Viét Nam khoang 50-100km, trong khi Truong
Sa céch bo Viét Nam khoang trén 200 hai ly. Puong nay con chay sat bai
Shoal James (Tang Mau) cia Malaysia, ddo Natuna cta Indonesia, va mot s6
ddo cta Philippines gay lo ngai sau sic cho cdc nudc trong khu vuec. Vi vay,
that kho c6 thé déng ¥y vé6i cac hoc gid Trung Qudc, con dudng nay dugc vach
“theo cdch gan nhu la duong cdch déu giita ria ngodi ciia bén qudan ddo trong
bién Nam Trung Hoa véi duong bo bién cia cdc quéc gia ké can, phu hop
V0l cdc cong ude quoc té”.* Trude het cac cong udc quoc té cing nhu thuc
t& xét xU clia cdc co quan tai phan qudc t&€ khong tru dinh quyén uu tién cta
phuong phéap dudng cach déu trong phan dinh nhat 1a trong truong hop cé
cac danh nghia lich st. Trung Qudc khing dinh xay dung yéu sach cia minh
trén co sé “danh nghia lich si”, dong thoi lai 4p dung phuong phédp dudng
cach déu dé phan dinh, phii nhan danh nghia lich st d6. That 14 khong nhat
quéan. Thi hai, néu vé ding k§ thuat, con dudng nay hoan toan khong thé
14 con duong c4ach déu giita cac ddo nim gitta bién Pong vé6i bo bién cla cac
nudc xung quanh. D6 1a chua ké dén diéu 121 cia UNCLOS quy dinh ring
nhitng ddo, d4 nao khong thich hop cho con ngudi dén ¢ hoic cho mot doi
song kinh t& riéng thi chi c¢6 1anh hai rong khong qua 12 hai ly.

5. K&t luan

Yéu sach vé “duong ludi bo” bat dau tir mot ban d6 cia tu nhan, sau dé
duge Cong hoa Trung Hoa xuat ban 1an dau tién vao ndm 1948. Sau nay, ca
Pai Bic va Bac Kinh déu da dua vao ban d6 d6 dé bién minh cho yéu siach
vé viing bién nay trén bién Dong.

Ban chat thuc su ciia yéu sach nay van dang bi bao pht bdi su bi 4n, ca
Trung Quoc va Pai Loan déu map mo vé6i cac tuyén b6 khong ro rang. Tuy
nhién, nhiing hoat dong cua Trung Quoc gan day cho thay, Trung Qudc thu.’c
t& dang yéu sdch vé chd quyén véi tat cd cdc vung nuéc va tai nguyén niam
trong ving bién nay.

Nhiing phan tich vé yéu sach nay theo luat phap qudc t& cho thay vi
co s6 phap ly thiéu thuyét phuc cho nén “Cong hoa Nhan dan Trung Hoa
khong dua ra nhiing yéu sach lich st cia minh véi cac toa do ré rang, va
gitf im l&ang vé ban chat cia dudng ludi bo va ché& do phap ly cta vung bién
duge bao boc béi duong d6”.2¢ Ngay ca cac hoc gia Trung Quoc ciing khong
nhA4t tri duge véi nhau vé ché& do phép ly chia ving bién bi bao boc béi dudng
ludi bo nay.??

Céc hoc gid Trung Quéc da nd luc tim moi luan cd bién minh cho yéu
sach nay cta ho, con cdc hoc gid nude ngoai thi dua lai nhitng y kién khach
quan hon. Nhém Mark J Valencia cho rang: “mot yéu sach cia Trung Quéc
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coi bién Nam Trung Hoa 1a mot ving nuéc lich st khong thé ding vitng duoc
dudi géc do phap luat qudc t& hién dai”.?®

Xa hon nita, Hamzah cho rang: “Mot sé nudc yéu sach toan b bién Nam
Trung Hoa nhu la cta riéng ho dua trén co s lich st. Cac yéu sach nhu vay
ching c6 gi 1a la va chang dang dé cap dén.. Yéu sach don phuong ddi véi
toan bo bién Nam Trung Hoa clia mot qudc gia sé chang cé gi cha y dén...
Dui suy dién nhu thé nio ching nifa ciing khong thé coi bién Nam Trung Hoa
nhu 1& viing noi thiy hoéc hd lich st dé€ 1am co sé khing dinh yéu sach. Vi
vay, khu vuc yéu sdch nay 1a phu phiém, khong c6 cin ci va khong hop ly...
To6i c6 gdng thuyét phuc tat ca cac quoc gia bac bd cdc yéu sach doi véi toan
bo bién Nam Trung Hoa (hay doi héi modt khu vuc c6 lién quan) vi khong cé
cd sG nao trong luat cing nhu trong lich si”.%?

Dua trén phéap luat quoc t& hién dai, ching ta c6 thé két luan vé yéu
sach vé “du6ng ludi bo” nay ctia Trung Quéc 1a “khdng c6 co s6 yéu sach néo
trong luat qudc té cho yeu sach lich st d6”,3” “yéu sach ctia Trung Quoc vé
chi quyén lich st va quyén d6i v6i hau het bién Dong va/hoac ddi véi day
bién va long dat ctia né 1a trai véi su phat trién toan dién cha luat bién qudc
t& hién dai va khong thé coi 14 mot van dé phap luat nghiém chinh”.GV
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TOM TAT
Yéu sach vé “duong IuGi bd” bat dau ti moét ban dé cla tu nhan, sau dé dugc Cong

hoa Trung Hoa xuét ban lan dau tién vao nam 1948. Sau nay, cé Dai Bac va Béc Kinh déu
da dya vao ban dé dé dé bién minh cho yé&u séach vé chii quyén trén bién Dong

Ban chét thuc su cla “duang luBi bd” van dang bi bao phil béi su bi &n, ca Trung Quo'c
va E)a| Loan déu map mad véi cac tuyén b6 khéng ro rang. Tuy nhién, nhUng hoat dong gan
day ctia Trung Quéc cho thay, Trung Quéc thuc té€ dang yéu sach vé chl quyén véi tat ca
cac vung nudc va tai nguyén nam trong khu vuc “dudng ludi bo”.

Céac hoc g|a nuéc ngoai da nhan xét rang, yéu sach cua Trung Quoc vé “dudng Iugi
bo” la khong c6 ¢ s8 nao trong lich sU, 1a tréi véi sy phat trién toan dién cla luat bién quéc
t& hién tai va khéng thé xem 1a mot van dé phap luat nghiém chinh.

ABSTRACT

THE CHINESE (BROKEN) U-SHAPED LINE OVER EAST SEA
AND INTERNATIONAL MARINE LAW
The request for a part of territory called “The Chinese (Broken) U-shaped Line” originates
from a private map that later was published by the Republic of China for the first time in 1948.
Afterwards both Taipei and Beijing admit that map officially to justify their request for their
sovereignty over the East Sea.

In fact the truth of the requested territory is still covered by obscurity and statements
from both Taiwan and China prove quite vague. However, the recent campaigns of China
indicates that the nation is actually claiming its sovereignty over the waters and the resources
included in “The Chinese (Broken) U-shaped Line”.

Foreign scholars remark that the Chinese request for the above part of territory is not
supported by any historical foundation, and that it is against the overall development of the
international law at present and can’t be regarded as a serious legal issue.



