
3Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 3 (74). 2009

VAÊN HOÙA - LÒCH SÖÛ

110 NAÊM ÑOÂ THÒ HOÙA ÔÛ HUEÁ
	 Nguyễn Quang Trung Tiến*                                                                                

Ñoâ thò hoùa laø moät hieän töôïng xaõ hoäi xuaát hieän phoå bieán töø thôøi caän ñaïi, 
gaén lieàn quaù trình dòch cö töø noâng thoân ra thaønh thò, söï dòch chuyeån ngheà 
nghieäp theo höôùng phi noâng nghieäp, söï laán löôùt cuûa caùc ngaønh ngheà dòch 
vuï, söï gia taêng nhanh choùng soá löôïng vaø quy moâ caùc tuï ñieåm kinh teá - daân 
cö, söï quaûn lyù xaõ hoäi theo moâ hình toå chöùc haønh chính khaùc vôùi noâng thoân...

Hueá laø moät trong nhöõng ñoâ thò laâu ñôøi ôû Vieät Nam, trôû thaønh thuû phuû 
xöù Ñaøng Trong thôøi caùc chuùa Nguyeãn keå töø naêm 1636, nôi ñoùng ñoâ cuûa trieàu 
Quang Trung-Caûnh Thònh thôøi Taây Sôn (1788-1801), kinh ñoâ nöôùc Vieät Nam 
thôøi Nguyeãn (1802-1885), nôi ñöùng chaân cuûa boä maùy chính quyeàn trung öông 
Nam trieàu vaø Toøa Khaâm söù Trung Kyø thôøi Phaùp thuoäc (1885-1945); nhöng 
quaù trình ñoâ thò hoùa ôû ñaây dieãn ra chaäm chaïp treân moät quy moâ khaù khieâm 
toán so vôùi vò theá cuûa noù trong lòch söû.

1. Khoâng gian ñoâ thò Hueá qua 110 naêm phaùt trieån 
ÔÛ theá kyû XIX, ñoâ thò Hueá gaén lieàn vôùi kinh ñoâ Hueá cuûa trieàu Nguyeãn 

bao goàm trung taâm laø Kinh Thaønh Hueá vôùi dieän tích maët baèng trong 5,2 
km2 vaø vuøng phuï caän Kinh Thaønh goïi laø Kinh sö. 

Kinh Thaønh laø ñaëc khu, nôi ñoùng caùc cô quan trung öông cuûa nhaø Nguyeãn, 
chia thaønh 95 phöôøng nhöng khoâng phaûi laø ñôn vò cö truù, sinh hoaït vaø kinh 
doanh coâng thöông nghieäp cuûa thò daân; maø chæ laø nhöõng ñòa khu haønh chính 
do trieàu ñình ñaët ñònh, do Nha Hoä Thaønh phuï traùch vôùi chöùc naêng quaûn lyù 
ñaát ñai, nhaø cöûa, coâng thöï.

Kinh sö khoâng coù ñòa giôùi, bao goàm ñaát vaø coâng trình caùc loaïi ôû phuû 
Thöøa Thieân nhöng thuoäc chính quyeàn trung öông quaûn lyù nhö thaønh trì, ñaøn 
mieáu, quaàn mieáu, quaàn töø, sôn laêng, ñaøi taï, haønh cung, phuû ñeä, quan thöï, 
coâng saûnh caùc quaân doanh, töï quaùn...  

Ñoâ thò Hueá thôøi Nguyeãn bò yeáu toá chính trò chi phoái naëng neà, khoâng 
coù toå chöùc haønh chính vaø quaûn lyù ñoâ thò ñuùng nghóa; khoâng gian ñoâ thò beù 
nhoû, caùc hoaït ñoäng nhoän nhòp cuûa ñoâ thò Hueá chæ taäp trung ôû thaønh noäi vaø 
vaøi phoá chôï vuøng phuï caän phía ñoâng Kinh Thaønh.

Sau ngaøy Hueá bò thaát thuû vaøo tay ngöôøi Phaùp (5/7/1885), ñoâ thò Hueá khoâng 
coøn giöõ vai troø kinh ñoâ cuûa caû nöôùc, chuyeån thaønh trung taâm chính trò cuûa xöù 
Trung Kyø thuoäc Phaùp vaø nôi ñaët cô quan haønh chính trung öông Nam trieàu.  

Döôùi söï quaûn lyù cuûa ngöôøi Phaùp, Hueá ñöôïc xaùc laäp khoâng gian haønh 
chính ñoâ thò cuï theå baèng söï ra ñôøi thò xaõ Hueá qua Quyeát ñònh cuûa Toaøn quyeàn 

* Khoa Lòch söû, Tröôøng Ñaïi hoïc Khoa hoïc Hueá.



4	 Tạp chí Nghiên cứu và Phát triển, số 3 (74). 2009

Ñoâng Döông ngaøy 30/8/1899,(1) goùp phaàn khoâng nhoû vaøo vieäc ñaåy maïnh quaù 
trình ñoâ thò hoùa ôû Hueá. 

Theo Nghò ñònh ngaøy 31/12/1901 cuûa Toaøn quyeàn Ñoâng Döông, ñôn vò 
haønh chính thò xaõ Hueá khoâng cai quaûn khu vöïc Kinh Thaønh, maø chæ bao 
goàm vuøng phuï caän 4 phía bao quanh Kinh Thaønh, giôùi haïn bôûi caùc soâng ñaøo 
vaø moät daûi ñaát moûng ôû bôø nam soâng Höông doïc theo con ñöôøng saùt bôø soâng 
keå töø beán ñoø Thoï Loäc (Ñaäp Ñaù) leân quaù Tröôøng Quoác Hoïc moät ñoaïn (veà sau 
mang teân Jules Ferry, töùc Leâ Lôïi ngaøy nay). Phaïm vi haønh chính thò xaõ Hueá 
theo nghò ñònh naøy tuy coøn nhoû,(2) nhöng khoâng gian ñoâ thò thöïc teá ñaõ ñöôïc 
môû roäng moät ít ra vuøng ven phía nam Kinh Thaønh.

Trong voøng 30 naêm, töø 1899 
ñeán 1929, vuøng ven Hueá lieân 
tuïc chòu taùc ñoäng cuûa quaù trình 
ñoâ thò hoùa thoâng qua vieäc saùp 
nhaäp vaøo thò xaõ Hueá veà haønh 
chính bôûi caùc quyeát ñònh cuûa 
chính quyeàn Nam trieàu vaø 
Phaùp. Naêm 1903, khu ñaát ôû 
phía nam soâng Höông töø sau 
löng Tröôøng Quoác Hoïc leân caàu 
Nam Giao, ngang doác chuøa 
Baùo Quoác, chaïy ven soâng An 
Cöïu ñeán doác Beán Ngöï, voøng 
qua chôï Phuû Cam, ra phía bôø 
soâng cho ñeán giaùp ñòa phaän 
cuõ ñöôïc saùp nhaäp vaøo thò 
xaõ Hueá.(3) Naêm 1908, ôû baéc 
soâng Höông coù theâm khu vöïc 
coàn Gia Hoäi, ñöôïc giôùi haïn 
bôûi soâng Höông vaø soâng ñaøo 
Ñoâng Ba ñeán ngang beán ñoø 
sang Nam Phoå; ôû nam soâng 
Höông theâm daûi ñaát bôø nam 
soâng ñaøo An Cöïu ñeán ñöôøng 
chôï Phuû Cam, caét theâm cuûa 
phuû Thöøa Thieân qua thöûa ñaát 
8 maãu ruoäng cuûa laøng Döông 
Xuaân vaø Ñoâng Loäc, ngang qua 
ñöôøng thuoäc ñòa soá I (nay laø 

ñöôøng Huøng Vöông) thaúng tôùi phía nam beán ñoø Thoï Loäc.(4) Naêm 1921, ñoâ thò 
Hueá coù theâm khu vöïc mieáu Lòch Ñaïi Ñeá Vöông vaø chung quanh nhaø ga Hueá, 
keå töø caàu Nam Giao leân tôùi caàu ñöôøng saét Daõ Vieân.(5)

Qua ba laàn saùp nhaäp theâm vuøng ven ñoâ vaøo ñòa giôùi haønh chính thò xaõ, 
ñoâ thò Hueá ñaõ roäng lôùn hôn cuoái theá kyû XIX. Ngoaïi tröø Kinh Thaønh khoâng 
naèm trong söï quaûn lyù cuûa thò xaõ nhöng vaãn trong khoâng gian ñoâ thò Hueá, ñaõ 
hình thaønh neân 9 phöôøng laø Ñeä Nhaát, Ñeä Nhò, Ñeä Tam, Ñeä Töù, Ñeä Nguõ, Ñeä 
Luïc, Ñeä Thaát (ôû baéc soâng Höông), Ñeä Baùt vaø Ñeä Cöûu (ôû nam soâng Höông). 

Baûn ñoà thò xaõ Hueá nhöõng naêm ñaàu theá kyû XX 
(AÛnh tö lieäu)
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1. Moät goùc thò xaõ Hueá naêm 1928.
2. Thò xaõ Hueá naêm 1938. (AÛnh tö lieäu)

Baûn ñoà thaønh phoá Hueá naêm 1934 (AÛnh tö lieäu)

Ñaëc bieät, trong phaïm vi ranh giôùi cuûa thò xaõ Hueá vaãn coøn toàn taïi ñôn vò laøng 
hoaëc moät phaàn laøng beân caïnh toå chöùc phöôøng (nhö laøng An Quaùn, hay moät 
phaàn laøng Theá Laïi Thöôïng ôû coàn Gia Hoäi); vieäc quaûn lyù thò xaõ Hueá vaãn coøn 
do quan laïi caùc huyeän laân caän Kinh Thaønh vaø phuû Thöøa Thieân ñaûm nhieäm.

Ngaøy 12/12/1929, Toaøn quyeàn Ñoâng Döông ra Nghò ñònh naâng thò xaõ 
Hueá leân thaønh phoá caáp III. Treân cô sôû ñoù, ngaøy 21/11/1934 (15 thaùng 10 naêm 
Baûo Ñaïi thöù 9), Boä Laïi cuûa trieàu ñình Hueá coù baûn taáu ñeà nghò phaân ñònh ranh 
giôùi, saép xeáp laïi caùc phöôøng hieäu trong thaønh phoá vaø ngaøy 23/11/1934, vua 
Baûo Ñaïi xuoáng Chæ soá 41 chænh ñoán thaønh phoá Hueá. Theo tinh thaàn naøy, ñòa 
giôùi haønh chính thaønh phoá Hueá ñöôïc coâng nhaän trôû thaønh “Bieät haït” (khu vöïc 
haønh chính rieâng bieät), khoâng coøn chòu söï quaûn lyù cuûa caùc huyeän Höông Traø, 
Höông Thuûy vaø khoâng thoáng thuoäc phuû Thöøa Thieân nöõa.

Töø naêm 1935, ñöôøng phaân 
thieát giöõa caùc phöôøng, laøng 
hoaëc moät phaàn laøng trong 
thaønh phoá bò baõi boû. Toaøn 
thaønh phoá ñöôïc toå chöùc 
thaønh 11 phöôøng, naèm ôû 3 
khu vöïc ñòa lyù lieàn keà nhau:(6) 
Khu vöïc bao quanh Kinh 
Thaønh, giôùi haïn bôûi caùc soâng 
ñaøo Ñoâng Ba, An Hoøa, Keû 
Vaïn vaø bôø baéc soâng Höông, 
coù 3 phöôøng Phuù Hoøa, Phuù 
Bình, Phuù Thònh. 
Khu vöïc coàn Gia Hoäi, giôùi 
haïn bôûi soâng ñaøo Ñoâng Ba, 
bôø baéc soâng Höông vaø ñöôøng 
ngang beán ñoø sang Nam 
Phoå, coù 4 phöôøng Phuù Caùt, 
Phuù Myõ, Phuù Thoï, Phuù Haäu. 
Khu vöïc nam soâng Höông, 
giôùi haïn bôûi bôø nam soâng 
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Höông, tim soâng Bình Luïc,(*) qua khu vöïc chôï vaø caàu An Cöïu, doïc theo ñöôøng 
xe löûa töø An Cöïu leân caàu Daõ Vieân baéc qua soâng Höông, coù 4 phöôøng Phuù 
Ninh, Phuù Vónh, Phuù Hoäi, Phuù Nhuaän.

Sau Caùch maïng thaùng Taùm 1945, Saéc leänh soá 77 ngaøy 21/12/1945 cuûa 
Chuû tòch Chính phuû Laâm thôøi Vieät Nam quy ñònh Hueá laø thaønh phoá. Döôùi 
söï quaûn lyù cuûa chính quyeàn caùch maïng, thaønh phoá Hueá môû roäng hôn tröôùc 
vôùi vieäc Kinh Thaønh vaø moät phaàn ñaát vuøng ven thuoäc caùc huyeän Phuù Vang, 
Höông Thuûy saùp nhaäp vaøo thaønh phoá Hueá, ñöôïc chia laïi thaønh 8 khu phoá: 

- Khu phoá 1 vaø khu phoá 2 goàm toaøn boä khu vöïc Kinh Thaønh Hueá.
- Khu phoá 3 goàm khu vöïc chung quanh Kinh Thaønh Hueá. 
- Khu phoá 4 goàm toaøn boä khu vöïc Baõi Daâu.
- Khu phoá 5 goàm khu vöïc töø Ñaäp Ñaù xuoáng Vó Daï.
- Khu phoá 6 goàm khu vöïc töø Ñaäp Ñaù leân vuøng chung quanh saân vaän 

ñoäng Töï Do ñeán An Cöïu.
- Khu phoá 7 goàm khu vöïc töø caàu Tröôøng Tieàn ñeán caàu Daõ Vieân bao quanh 

chuøa Baùo Quoác vaø ga Hueá.
- Khu phoá 8 goàm vuøng vaïn ñoø thuûy dieän töø caàu Daõ Vieân veà caàu Bao Vinh 

ñeán chôï Vó Daï vaø bao quanh coàn Heán.(7)

Thaùng 3/1947, sau khi chieám ñoùng laïi thaønh phoá Hueá, thöïc daân Phaùp 
toå chöùc ñoâ thò Hueá thaønh thò xaõ Hueá vôùi 21 phöôøng, goàm 10 phöôøng ôû Thaønh 
Noäi vaø 11 phöôøng ngoaïi thaønh.(8) Ñeán 1951, ñoâ thò Hueá coù 21 phöôøng vaø 10 
vaïn ñoø, trong ñoù ôû taû ngaïn soâng Höông goàm 17 phöôøng vaø 10 vaïn ñoø; höõu 
ngaïn soâng Höông bao goàm 4 phöôøng.(9)

Sau Hieäp ñònh Geneøve, theo tinh thaàn tôø Duï soá 57A ngaøy 24/10/1956 
cuûa Chính phuû Vieät Nam Coäng hoøa, thò xaõ Hueá laø ñôn vò haønh chính ngang 
caáp vôùi tænh Thöøa Thieân, ñöôïc toå chöùc laïi goàm 22 phöôøng vaø 11 vaïn ñoø treân 
neàn ñòa giôùi haønh chính ñaõ xaùc laäp tröôùc ñoù.

Ngaøy 19/6/1967, UÛy ban Haønh phaùp Trung öông taïi Saøi Goøn ra Nghò 
ñònh soá 1455-NÑ/DUHC cho pheùp thò xaõ Hueá thaønh laäp ba quaän vôùi teân goïi 
vaø ranh giôùi ñöôïc aán ñònh nhö sau: 

- Quaän Nhaát: goàm toaøn boä khu vöïc Thaønh Noäi (Kinh Thaønh Hueá), keå 
caû Mang Caù nhoû, quaûn lyù 11 phöôøng noäi thaønh.

- Quaän Nhì: bao goàm khu vöïc bao quanh Kinh Thaønh, khu vöïc coàn Gia 
Hoäi, khu vöïc soâng nöôùc, giôùi haïn bôûi soâng ñaøo Keû Vaïn, soâng ñaøo An Hoøa, 
soâng Höông keùo thaúng ñeán beán ñoø Nam Phoå, quaûn lyù 7 phöôøng vaø 11 vaïn 
ñoø cô sôû.

- Quaän Ba: goàm toaøn boä khu vöïc nam soâng Höông, giôùi haïn bôûi soâng 
Höông, soâng Bình Luïc, keùo qua caàu An Cöïu roài theo ñöôøng xe löûa chaïy voøng 
veà caàu xe löûa Daõ Vieân treân soâng Höông, giaùp ranh vôùi caùc xaõ Thuûy Xuaân, 
Thuûy Tröôøng, Thuûy Phöôùc, Thuûy An, Thuûy Phuù (thuoäc quaän Höông Thuûy) vaø 

*  	 Töùc soâng Nhö YÙ, chaûy töø Ñaäp Ñaù ñeán soâng Lôïi Noâng, goïi theo teân laøng maø con soâng chaûy 
qua. Ngoaøi teân goïi Nhö YÙ coøn coù caùc teân goïi khaùc: Thoï Loäc, An Taân, Bình Luïc, Vaân Döông, 
Moäc Haøn (Xuaân Hoøa). BBT.
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Baûn ñoà thaønh phoá Hueá naêm 1968.
(AÛnh tö lieäu)

xaõ Phuù Höông, Phuù Löu (thuoäc quaän Phuù Vang) cuûa tænh Thöøa Thieân, quaûn 
lyù 4 phöôøng coøn laïi cuûa thò xaõ.

Ñeán ngaøy 4/5/1968, Toång tröôûng Boä Noäi vuï Saøi Goøn ra Nghò ñònh soá 
319-BNV/NC/19 chuyeån ñôn vò haønh chính caáp cô sôû ôû thò xaõ Hueá töø 33 
phöôøng vaø vaïn trôû thaønh 10 khu phoá. Caùc phöôøng, vaïn khoâng coøn laø ñôn vò 
haønh chính caáp cô sôû, maø ñöôïc bieân cheá thaønh 31 khoùm tröïc thuoäc caùc khu 
phoá, döôùi khoùm laø lieân gia. Ñeán ñaây, haønh chính ñoâ thò Hueá ñöôïc toå chöùc 
thaønh 3 caáp laø thò xaõ, quaän, khu phoá - goàm 3 quaän, vôùi 10 khu phoá cai quaûn 
31 khoùm.(10) Ngaøy 22/8/1972, Boä Noäi vuï cuûa Chính phuû Vieät Nam Coäng hoøa 
ra Nghò ñònh 553/BNV/HCDP/26-X caûi danh caùc khu phoá thaønh phöôøng, giöõ 
nguyeân ñeán naêm 1975.

 Nhö vaäy, sau naêm 1945, theâm moät boä phaän ñaát ñai, daân cö ôû Kinh 
Thaønh vaø vuøng ven thuoäc caùc huyeän Phuù 
Vang, Höông Thuûy töøng böôùc ñöôïc saùp 
nhaäp vaøo ñoâ thò Hueá bôûi hai heä thoáng 
chính quyeàn Vieät Nam Daân chuû Coäng hoøa 
vaø chính quyeàn cuûa thöïc daân Phaùp; coøn töø 
1954 ñeán 1975 chæ coù nhöõng cuoäc caûi caùch 
haønh chính vaø thay ñoåi toå chöùc ñoâ thò Hueá.  
Naêm 1975, ñoâ thò Hueá laø thaønh phoá tænh 
lî tænh Thöøa Thieân, ñôn vò caáp quaän bò xoùa 
boû, phöôøng ñoåi teân thaønh khu phoá; goàm 
11 khu phoá laø Thuaän Hoøa, Thuaän Thaønh, 
Thuaän Loäc, Taây Loäc, Phuù Hoaø, Phuù Thuaän, 
Phuù Hieäp, Phuù Caùt, Phuù An, Vónh Ninh, 
Vónh Lôïi.(11) 
Töø khi tænh Bình Trò Thieân ñöôïc thaønh laäp 
treân cô sôû saùp nhaäp caùc tænh Thöøa Thieân, 
Quaûng Trò, Quaûng Bình, khu vöïc Vónh Linh 
vaøo thaùng 5/1976, ñoâ thò Hueá laø thaønh phoá 
caáp II. Quaù trình saùp nhaäp vuøng ven vaøo 
ñoâ thò Hueá trong giai ñoaïn naøy dieãn ra lieân 
tuïc, daãn ñeán söï thay ñoåi nhieàu laàn veà ñòa 
giôùi haønh chính.

Giöõa naêm 1976, 4 xaõ goàm Thuûy Phöôùc, Thuûy Tröôøng, Thuûy Xuaân, Thuûy Phuù 
thuoäc huyeän Höông Thuûy ñöôïc taùch ra ñeå saùp nhaäp vaøo thaønh phoá Hueá. Ñeán 
thaùng 7/1976, xaõ Höông Löu thuoäc huyeän Phuù Vang vaø xaõ Xuaân Long thuoäc 
huyeän Höông Traø tieáp tuïc saùp nhaäp vaøo thaønh phoá Hueá. Luùc naøy thaønh phoá 
Hueá bao goàm 11 phöôøng(12) vaø 6 xaõ.(13)

Töø thaùng 9/1981, theâm 8 xaõ vaø 5 thoân thuoäc huyeän Höông Ñieàn, 9 xaõ 
vaø 4 thoân thuoäc huyeän Höông Phuù ñöôïc saùp nhaäp vaøo thaønh phoá Hueá. Ñòa 
giôùi haønh chính thaønh phoá Hueá môû roäng, goàm 10 phöôøng vaø 24 xaõ.(14)

Ngaøy 6/1/1983, ñôn vò haønh chính ñoâ thò Hueá laïi coù thay ñoåi, baèng vieäc 
taùch moät soá ñôn vò caáp xaõ chia ñaët thaønh phöôøng môùi.(15) Ñeán ñaây, thaønh 
phoá Hueá coù taát caû 18 phöôøng vaø 22 xaõ.
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Ngaøy 14/4/1989, Boä Chính 
trò ra Quyeát ñònh soá 87 QÑ/
TW vaø tieáp ñoù Nghò quyeát cuûa 
Quoác hoäi khoùa VIII, kyø hoïp 
thöù 5 ngaøy 30/6/1989 chia tænh 
Bình Trò Thieân thaønh 3 tænh laø 
Thöøa Thieân Hueá, Quaûng Trò, 
Quaûng Bình. Thöïc hieän chuû 
tröông ñoù, ngaøy 29/9/1990 Hoäi 
ñoàng Boä tröôûng ra Quyeát ñònh 
soá 345-HÑBT nhaèm ñieàu chænh 
ñòa giôùi caùc ñôn vò haønh chính 
trong tænh vaø thaønh phoá Hueá. 
Theo ñoù thaønh phoá Hueá coù 8 xaõ 
chuyeån veà huyeän Höông Phuù, 
9 xaõ chuyeån veà huyeän Höông 
Ñieàn. Phaàn lôùn caùc xaõ saùp nhaäp 
vaøo thaønh phoá Hueá naêm 1981 
ñöôïc taùch trôû laïi caùc huyeän cuõ. 

Sau khi ñieàu chænh ñòa 
giôùi, thaønh phoá Hueá coøn 18 
phöôøng vaø 5 xaõ, goàm caùc 
phöôøng Thuaän Thaønh, Thuaän 
Loäc, Thuaän Hoøa, Taây Loäc, Phuù 
Thuaän, Phuù Bình, Phuù Hoøa, 
Phuù Caùt, Phuù Hieäp, Kim Long, 
Vó Daï, Vónh Lôïi, An Cöïu, Vónh 
Ninh, Phöôøng Ñuùc, Xuaân Phuù, 
Phöôùc Vónh, Tröôøng An; caùc xaõ 
goàm Höông Sô, Höông Long, 
Thuûy Bieàu, Thuûy Xuaân, Thuûy An vôùi toång dieän tích laø 6.777,2ha, daân soá laø 
259.838 ngöôøi.(16) 

Ñeán 22/11/1995, phöôøng Vónh Lôïi ñöôïc chia thaønh 2 phöôøng laø Phuù Hoäi 
vaø Phuù Nhuaän, phöôøng Phuù Hieäp ñöôïc chia thaønh 2 phöôøng laø Phuù Hieäp vaø 
Phuù Haäu,(17) toaøn thaønh phoá Hueá coù 25 ñôn vò haønh chính, goàm 20 phöôøng 
vaø 5 xaõ.(18)

Ngaøy 27/3/2007, Thuû töôùng Chính phuû kyù Nghò ñònh 44/2007/NÑ-CP 
ñieàu chænh ñòa giôùi haønh chính hai xaõ Höông Sô vaø Thuûy An ñeå thaønh laäp 4 
phöôøng môùi laø An Hoøa, Höông Sô, An Ñoâng, An Taây.(19) Ñeán ñaây, thaønh phoá 
Hueá coù 27 ñôn vò haønh chính goàm 24 phöôøng vaø 3 xaõ.(20)

2. Vaøi caûm nhaän veà 110 naêm ñoâ thò hoùa ôû Hueá
Veà ñoäng löïc cuûa quaù trình ñoâ thò hoùa
Ñoâ thò Hueá theá kyû XIX bao goàm khoâng gian heïp ôû Kinh Thaønh vaø khu 

vöïc phuï caän phía ñoâng Kinh Thaønh taïi bôø baéc soâng Höông. Söï bieán ñoåi vaø 
phaùt trieån ñoâ thò bò chi phoái bôûi toå chöùc haønh chính phong kieán, yeáu toá “thò” 
khoâng phaûi laø ñoäng löïc giuùp môû roäng khoâng gian ñoâ thò, chöa hình thaønh heä 
thoáng toå chöùc, quaûn lyù ñoâ thò ñuùng nghóa.

Baûn ñoà thaønh phoá Hueá naêm 1984 (AÛnh tö lieäu)
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Baûn ñoà thaønh phoá Hueá naêm 2001 (AÛnh tö lieäu)

Keå töø naêm 1899, ñoâ thò Hueá môùi 
thöïc söï bò cuoán vaøo côn loác ñoâ 
thò hoùa, ñöôïc toå chöùc, quaûn lyù 
vaø phaùt trieån döïa treân neàn taûng 
môùi, dieän maïo ñoâ thò baét ñaàu coù 
nhöõng thay ñoåi ñaùng keå. Ñòa giôùi 
haønh chính ñoâ thò Hueá ñöôïc ñieàu 
chænh lieân tuïc baèng söï saùp nhaäp 
daàn vuøng ven vaøo ñoâ thò, vôùi muïc 
ñích ñaåy maïnh quaù trình ñoâ thò 
hoùa phuïc vuï coâng cuoäc cai trò vaø 
tìm kieám lôïi nhuaän cuûa thöïc daân. 
Boä maùy haønh chính ñoâ thò ñöôïc 
cô caáu theo höôùng töøng böôùc taïo 
ñieàu kieän cho ngöôøi Phaùp naém 
ñeán cô sôû; töø ñoù chính quyeàn thöïc 
daân deã daøng quaûn lyù ñoâ thò Hueá, 
hình thaønh nôi taäp trung quyeàn 
löïc chính trò vaø möu lôïi kinh teá, 
xaây döïng Hueá thaønh moät trong 
nhöõng trung taâm khai thaùc kinh 
teá trong heä thoáng caùc ñoâ thò ôû 
Vieät Nam. 
Sau Caùch maïng thaùng Taùm 1945, 
chính quyeàn caùch maïng ñaõ xoùa 

boû cô cheá cuõ, ñaët Kinh Thaønh Hueá döôùi söï quaûn lyù haønh chính cuûa thaønh phoá 
Hueá, ñoàng thôøi saùp nhaäp theâm moät soá xaõ vuøng ven thuoäc hai huyeän Phuù Vang, 
Höông Thuûy vaøo thaønh phoá Hueá. Nhöng söï môû roäng ñoâ thò ñoù chæ môùi mang yù 
nghóa haønh chính, chöù chöa phaûi laø nhu caàu töï thaân cuûa quaù trình ñoâ thò hoùa. 

Töø naêm 1947, chính quyeàn thaân Phaùp vaø sau ñoù laø Myõ döïa treân khoâng 
gian ñoâ thò ñaõ hình thaønh cuoái naêm 1945 ñeå caûi toå boä maùy haønh chính laøm 
haäu thuaãn cho cheá ñoä, phuïc vuï muïc ñích chieán tranh vaø cai trò. Thaønh phoá 
Hueá coù keát caáu khoâng hoaøn chænh cuûa moät ñoâ thò thieáu tính beàn vöõng veà caùch 
thöùc ñaàu tö vaø phaùt trieån, neân quaù trình ñoâ thò hoùa vuøng ven khoù coù theå tieáp 
dieãn vaø giöõ nguyeân traïng ñeán naêm 1975.  

Sau naêm 1975, chính quyeàn vaø nhaân daân thaønh phoá ra söùc xaây döïng 
Hueá thaønh moät trung taâm ñoâ thò cuûa mieàn Trung vaø caû nöôùc. Vöôït leân treân 
nhöõng khoù khaên thieáu thoán ban ñaàu, keá thöøa nhöõng giaù trò vaên hoùa lòch söû 
ñeå laïi, ñoâ thò Hueá töøng böôùc ñoùng vai troø ñaùng keå trong söï phaùt trieån cuûa 
tænh Bình Trò Thieân tröôùc ñaây vaø tænh Thöøa Thieân Hueá hieän nay, vôùi vieäc saùp 
nhaäp theâm nhieàu ñòa baøn vuøng ven vaøo ñòa giôùi haønh chính ñoâ thò. Nhöng 
söï gia taêng quaù möùc veà quy moâ cuûa ñoâ thò Hueá, thoâng qua vieäc saùp nhaäp 6 
xaõ vuøng ven naêm 1976 roài 17 xaõ vaø 9 thoân vuøng ven naêm 1981 vaøo thaønh 
phoá, vaãn laø moät giaûi phaùp haønh chính chuû quan chöù chöa phaûi nhu caàu töï 
thaân. Vì theá, söï kieän taùch moät soá löôïng lôùn vôùi 17 xaõ cuûa thaønh phoá Hueá 
nhaäp veà laïi caùc huyeän naêm 1989 laø moät thay ñoåi phuø hôïp vôùi khaùch quan vaø 
dieän maïo thöïc teá cuûa ñoâ thò Hueá.
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Vôùi nhöõng theå hieän xuyeân suoát töø naêm 1899 ñeán nay, coù theå khaúng ñònh 
ñoäng löïc cuûa quaù trình ñoâ thò hoùa vuøng ven ôû Hueá chuû yeáu laø nhu caàu môû roäng 
ñòa giôùi haønh chính töông xöùng vôùi vò theá ñoâ thò trung taâm chính trò Trung 
Kyø, roài ñoâ thò tænh lî, chöù chöa phaûi do aùp löïc quaù lôùn töø söï troãi daäy veà kinh 
teá-xaõ hoäi cuûa Hueá vaø vuøng ven. Do vaäy, ñoâ thò Hueá daãu ñöôïc coâng nhaän ñoâ thò 
loaïi II töø naêm 1993, ñeán 24/8/2005 ñöôïc Chính phuû coâng nhaän laø ñoâ thò loaïi 
I tröïc thuoäc tænh; vaãn deã daøng nhaän ra söï chaäm chaïp trong quaù trình ñoâ thò 
hoùa vuøng ven ôû Hueá thoâng qua söï boù heïp cuûa ñòa giôùi haønh chính ñoâ thò sau 
110 naêm thieát laäp. Ñoâ thò Hueá vaãn beù nhoû vaø khieâm toán voâ cuøng khi saùnh 
vôùi nhieàu ñôn vò haønh chính ñoâ thò saûn sinh cuøng thôøi vôùi Hueá.

Veà höôùng môû roäng khoâng gian ñoâ thò  
Neáu xem Kinh Thaønh Hueá laø caùi roán cuûa ñoâ thò Hueá thôøi Nguyeãn, thì töø 

theá kyû XIX ñeán nay, höôùng môû roäng khoâng gian trong quaù trình ñoâ thò hoùa 
vuøng ven ôû Hueá raát haïn cheá, chuû yeáu chæ môû ra theo hai höôùng ñoâng vaø nam. 

ÔÛ höôùng ñoâng Kinh Thaønh, khu vöïc Gia Hoäi, Baõi Daâu, Vyõ Daï laø nhöõng 
laøng queâ coå voán thuoäc hai huyeän Phuù Vang, Höông Traø ñöôïc trieàu ñình cuøng 
hoaøng toäc xaây chuøa mieáu, laäp phuû, döïng nhaø, taïo vöôøn; nhôø ñoù ñaõ môû ra 
ñöôøng ngang loái doïc thuaän tieän hôn cho vieäc ñi laïi. Ñaây cuõng laø vuøng cöûa 
ngoõ ñoâng baéc Kinh Thaønh, thuaän lôïi cho thuyeàn beø töø phoá caûng Thanh Haø, 
Bao Vinh leân, töø Kim Long xuoáng; coù caû Hoa kieàu, AÁn kieàu ñeán buoân baùn, 
laäp nghieäp. Töø ñaáy, nhöõng phoá chôï, haøng quaùn, phöôøng hoäi thuû coâng, nhaø 
haùt, tröôøng hoïc, ñình chuøa, hoäi quaùn ñöôïc xaây döïng. Khu phoá thò phía ñoâng 
Kinh Thaønh coù söï chuyeån mình, laø nôi giao thöông buoân baùn saàm uaát ôû Hueá, 
neân ñöôïc xem laø maãu möïc cuûa tieán trình ñoâ thò hoùa vuøng ven ôû Hueá, keùo daøi 
cho ñeán ngaøy nay.

ÔÛ höôùng nam Kinh Thaønh, vôùi söï ñònh hình boä maùy cai trò Phaùp ôû 
khu vöïc naøy, ñaát ñai caùc laøng Döông Xuaân, Döông Phaåm, Phuù Xuaân, An 
Cöïu thuoäc huyeän Höông Thuûy beân bôø nam soâng Höông töø cuoái theá kyû XIX 
cuõng daàn daàn ñöôïc saùp nhaäp vaøo ñoâ thò Hueá. Söï hieän dieän cuûa ngöôøi Phaùp 
daãn ñeán vieäc kieán thieát ñöôøng saù, caàu coáng, xaây döïng caùc coâng trình theo 
kieán truùc phöông Taây nhö khu Söù quaùn (sau trôû thaønh Toøa Khaâm söù Trung 
Kyø), ñoàn binh, traïm ñieän baùo, traïm thu thueá, tröôøng doøng, nhaø thôø Thieân 
Chuùa giaùo, beänh vieän, kho baïc, cô quan quaûn lyù haønh chính, khaùch saïn, vuõ 
tröôøng... ñöôïc xuùc tieán maïnh meõ. Ñeán ñaàu theá kyû XX, khu vöïc nam soâng 
Höông ñaõ phaùt trieån, hình thaønh voùc daùng moät ñoâ thò môùi meänh danh laø 
“khu phoá Taây” vôùi nhaø cöûa sang troïng, heä thoáng ñöôøng saù thuaän lôïi cho 
caùc loaïi phöông tieän giao thoâng. Treân neàn taûng ñoù, ñoâ thò ôû bôø nam soâng 
Höông tieáp tuïc ñöôïc môû roäng khoâng gian thoâng qua vieäc saùp nhaäp theâm 
moät soá xaõ vuøng ven lieàn keà cuûa hai huyeän Höông Traø vaø Höông Thuûy trong 
caùc giai ñoaïn sau.

Roõ raøng, yeáu toá “thò” ñaõ laùi quaù trình ñoâ thò hoùa vuøng ven ôû Hueá ñeå môû 
roäng quy moâ ñoâ thò theo höôùng ñoâng; coøn taùc ñoäng cuûa söï thoáng trò cuûa ngöôøi 
Phaùp laïi daãn daét quaù trình ñoâ thò hoùa vuøng ven ôû Hueá theo höôùng nam. Baûn 
ñoà cuûa ñoâ thò Hueá ngaøy caøng hieän roõ taâm ñieåm laø khu haønh chính ôû bôø nam 
soâng Höông. Nguyeân nhaân lòch söû naøy daãn ñeán söï leäch pha trong vieäc hình 
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Quaù trình ñoâ thò hoùa ôû Hueá chuû yeáu chæ môû ra theo hai höôùng 
ñoâng vaø nam (AÛnh tö lieäu baûn ñoà TP Hueá naêm 2001) 

thaønh khoâng gian ñoâ thò Hueá neáu laáy trung taâm laø Kinh Thaønh Hueá. Phía 
taây vaø phía baéc saùt naùch Kinh Thaønh laø nhöõng khoaûng troáng ñoâ thò meânh 
moâng ñaùng suy gaãm, chöa naèm trong baûn ñoà phaùt trieån cuûa ñoâ thò Hueá. 

Veà haïn cheá cuûa quaù trình ñoâ thò hoùa 
Quaù trình ñoâ thò hoùa vuøng ven ôû Hueá dieãn ra khaù chaäm chaïp trong thôøi 

Phaùp thuoäc vaø sau Caùch maïng thaùng Taùm 1945; ñoàng thôøi gaàn nhö daãm chaân 
taïi choã suoát giai ñoaïn quaûn lyù cuûa chính quyeàn thaân Phaùp vaø Myõ töø 1947 
ñeán 1975. Ñieàu ñoù phaûn aùnh roõ neùt yeáu toá “thò” cuûa ñoâ thò Hueá khaù yeáu ôùt, 
khoâng ñuû söùc taïo taùc ñoäng maïnh ñeå cuoán vuøng ven vaøo voøng xoaùy cuûa quaù 
trình ñoâ thò hoùa ôû ñaây.

Trong giai ñoaïn thaønh laäp tænh Bình Trò Thieân (1976-1989), ñòa giôùi 
haønh chính ñoâ thò Hueá môû roäng ñoät bieán, vôùi 23 xaõ vaø 9 thoân vuøng ven saùp 
nhaäp vaøo ñoâ thò, naâng soá ñôn vò haønh chính cô sôû ôû Hueá leân 40 phöôøng, xaõ. 
Söï môû roäng naøy khieán khu vöïc haønh chính ñoâ thò Hueá traûi töø vuøng nuùi non 
ñeán ñaàm phaù, bieån caû. Nhöng ñoù laø saûn phaåm duy yù chí, laøm neân dieän maïo 
ñoâ thò Hueá thieáu söùc soáng vaø raát ngheøo ñoùi, vì caùc xaõ vuøng ven nhaäp vaøo ñeàu 
ñang ôû tình traïng cô sôû haï taàng vaø kinh teá-xaõ hoäi yeáu keùm. 

Töø naêm 1989, tænh Thöøa Thieân Hueá taùch ra, ñoâ thò Hueá co mình laïi veà 
maët haønh chính baèng vieäc taùch 17 xaõ nhaäp trôû laïi caùc huyeän cuõ, traû ñoâ thò 
Hueá veà ñuùng vôùi khoâng gian ñích thöïc cuûa noù. 
Dieãn bieán treân cho thaáy chuû theå quaûn lyù ñoâ thò Hueá sau naêm 1975 ñaõ coá gaéng 
ñeå môû roäng ñoâ thò nhaèm ñaùp öùng yeâu caàu taïo söï töông xöùng cho moät trung 
taâm chính trò-haønh chính-vaên hoùa lôùn, nhöng giaûi phaùp thöïc hieän vaãn chuû 
yeáu laø haønh chính hoùa vuøng ven theo toå chöùc ñoâ thò. 

Noùi chung, quaù trình 
ñoâ thò hoùa vuøng ven 
ôû Hueá ñaõ khoâng coù 
söï haäu thuaãn thöôøng 
xuyeân, toái caàn thieát 
trong nhöõng ñoät phaù 
veà cô sôû haï taàng vaø 
chuyeån bieán kinh teá-xaõ 
hoäi ôû caû trung taâm laãn 
ngoaïi vi lieàn keà ñoâ thò. 
Vì theá, khoâng gian ñoâ 
thò Hueá luoân haïn cheá 
trong moät baùn kính 
ngaén nguûn; ñaëc bieät, 
höôùng taây vaø höôùng 
baéc Kinh Thaønh Hueá 
vaãn laø nhöõng khoaûng 
troáng coøn mang ñaäm 
tính chaát noâng thoân. 
Ñeán thôøi ñieåm 2009, 
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töùc sau 110 naêm ñoâ thò hoùa, nhìn vaøo baûn ñoà vaãn thaáy phía ñoâng baéc Kinh 
Thaønh Hueá coøn naèm caùch noâng thoân chæ vaøi böôùc chaân. Phía taây baéc Kinh 
Thaønh cuõng khoâng coù söï phaùt trieån ñaùng keå cuûa quaù trình ñoâ thò hoùa, nhaát 
laø haï taàng cô sôû, caùc dòch vuï vaø caùc khu daân cö.

Thöïc teá ôû ñoâ thò Hueá chæ ra raèng khoâng theå xem toå chöùc haønh chính laø 
giaûi phaùp xuùc tieán ñoâ thò hoùa, bôûi vì ñòa giôùi haønh chính ñoâ thò khoâng quyeát 
ñònh ñöôïc toác ñoä vaø quy moâ ñoâ thò. Caàn quan nieäm vieäc xaùc laäp ñòa giôùi vaø 
toå chöùc haønh chính ñoâ thò chæ laø khaâu tieáp noái ñeå taïo neân nhöõng taùc ñoäng 
tích cöïc nhaèm goùp phaàn nhanh choùng ñaåy maïnh quaù trình ñoâ thò hoùa; coøn 
ñoäng löïc chính cuûa quaù trình ñoâ thò hoùa laïi do söï phaùt trieån cô sôû haï taàng 
vaø söï vaän ñoäng ñi leân veà kinh teá-xaõ hoäi quyeát ñònh. 

Ñeå coù moät ñoâ thò Hueá khoâng ngöøng môû roäng vaø phaùt trieån beàn vöõng, 
khoâng coù caùch naøo khaùc laø höôùng ñeán söï kích thích caùc yeáu toá kinh teá-vaên 
hoùa caû ôû trung taâm vaø vuøng ven ñoâ, öu tieân ñaàu tö caûi taïo, naâng caáp haï taàng 
cô sôû, chænh trang ñoâ thò khang trang ñeå khai thaùc toái ña theá maïnh kinh 
teá du lòch-vaên hoùa-giaùo duïc cuûa ñoâ thò Hueá, taïo löïc huùt ñeå loâi cuoán vuøng ven 
vaøo quaù trình ñoâ thò hoùa moät caùch ñoàng boä.

	 Hueá, thaùng 3 naêm 2009
	 N Q T T
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TOÙM TAÉT
Hueá laø moät trong nhöõng ñoâ thò laâu ñôøi ôû Vieät Nam, nhöng quaù trình ñoâ thò hoùa ôû ñaây 

dieãn ra chaäm chaïp treân moät quy moâ khaù khieâm toán so vôùi vò theá cuûa noù trong lòch söû. Vieäc 
xaùc laäp khoâng gian haønh chính ñoâ thò cuï theå baèng söï ra ñôøi thò xaõ Hueá qua Quyeát ñònh cuûa 
Toaøn quyeàn Ñoâng Döông ngaøy 30/8/1899 ñaõ goùp phaàn khoâng nhoû vaøo vieäc ñaåy maïnh quaù 
trình ñoâ thò hoaù ôû Hueá. Keå töø ñoù, ñoâ thò Hueá môùi thöïc söï böôùc vaøo tieán trình ñoâ thò hoùa, ñöôïc 
toå chöùc, quaûn lyù vaø phaùt trieån döïa treân neàn taûng môùi; dieän maïo ñoâ thò baét ñaàu coù nhöõng thay 
ñoåi ñaùng keå, ñòa giôùi haønh chính ñoâ thò ñöôïc ñieàu chænh lieân tuïc baèng söï saùp nhaäp daàn vuøng 
ven vaøo ñoâ thò Hueá. 

Töø naêm 1899 ñeán nay, ñoäng löïc cuûa quaù trình ñoâ thò hoùa vuøng ven ôû Hueá chuû yeáu laø 
nhu caàu môû roäng ñòa giôùi haønh chính töông xöùng vôùi vò theá ñoâ thò trung taâm chính trò Trung 
Kyø, roài ñoâ thò tænh lî, chöù chöa phaûi do aùp löïc quaù lôùn töø söï troãi daäy veà kinh teá-xaõ hoäi cuûa 
Hueá vaø vuøng ven. Do vaäy, ñoâ thò Hueá daãu ñöôïc coâng nhaän ñoâ thò loaïi II töø naêm 1993, vaø ñeán 
24/8/2005 ñöôïc Chính phuû coâng nhaän laø ñoâ thò loaïi I tröïc thuoäc tænh; vaãn theå hieän söï chaäm 
chaïp trong quaù trình ñoâ thò hoùa vuøng ven ôû Hueá thoâng qua söï boù heïp cuûa ñòa giôùi haønh chính 
ñoâ thò sau 110 naêm thieát laäp. 

Neáu xem Kinh Thaønh Hueá laø caùi roán cuûa ñoâ thò Hueá thôøi Nguyeãn, thì höôùng môû roäng 
khoâng gian trong quaù trình ñoâ thò hoùa vuøng ven ôû Hueá raát haïn cheá, chuû yeáu chæ môû ra theo hai 
höôùng ñoâng vaø nam. Yeáu toá “thò” gaén lieàn vôùi heä thoáng soâng nöôùc ñaõ laùi quaù trình ñoâ thò hoùa 
vuøng ven Hueá theo höôùng ñoâng; coøn taùc ñoäng cuûa söï thoáng trò cuûa ngöôøi Phaùp laïi daãn daét 
quaù trình ñoâ thò hoùa theo höôùng nam, vôùi taâm ñieåm laø khu haønh chính ôû bôø nam soâng Höông. 
Vì theá, phía taây vaø phía baéc saùt naùch Kinh Thaønh laø nhöõng khoaûng troáng ñoâ thò meânh moâng 
ñaùng suy gaãm, chöa naèm trong baûn ñoà phaùt trieån cuûa ñoâ thò Hueá. 	

ABSTRACT
110TH ANNIVERSARY OF URBANIZATION OF HUEÁ

Hueá is an age-old city in Vietnam, but its process of urbanization took place at a slow 
speed and on a fairly small scale, considering its historical role. The decree of the Governor-
General of Indo-China, dated August 30,1899, that helped determine the initial urban structure 
of the city, contributed to strengthening the urbanization of the place. Ever since, Hueá has been 
involved in urbanizing campaigns with new method of organization and management, and new 
guideline of development; The form of the city keeps changing remarkably; Its boundary has 
been constantly readjusted with the assimilation of more and more of its outskirts into the place. 

Ever since 1899, the motive for the urbanization of the outskirts of Hueá has always 
been based mainly on an intention to enlarge the administrative area of Hueá so as the city 
should be proportioned to its position as the administrative center of the then Central Part of 
Vietnam, An Nam, then afterwards as a provincial capital. This urbanization is not motivated 
by the demands of any socio-economic development of the place and its outskirts. This is the 
reason why, though the city was recognized as a second-rank city in as early as 1993, and 
as one of the first-rank cities governed by the province on 24 August, 2005, its outskirts are 
still subject to a very slow urbanization process due to the fact that the area of the city still 
remains small after 110 years of its existence. 

If we hold the Citadel of Hueá as the center of the city during the Nguyeãn Dynasty’s 
times, it can be seen that the extension of the area of Hueá proves very limited, mainly directed 
to the east and the south, with its hub being the administrative zone on the southern bank 
of the Perfume River. This leaves the area to the north and the west, next to the citadel, an 
untouched area, seemingly excluded from the development plan of Hueá.


