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MOT CAI NHIN VE CHINH SACH CUA TRUNG QUOC
POI VG1 TRANH CHAP BIEN PONG

Hoang Viét"

Giodi thiéu

Tranh chap bién DPong thoi gian vita qua lai tré nén hét sic cing
thang, dic biét v6i nhiing su kién méi xdy ra gan day nhu phia Viét Nam
va Philippines da t6 cdo cdc hanh dong mang tinh chat “gay han” cta phia
Trung Quéc nhu de doa cdc tau cia Philippines tai khu vuc ving dic quyén
kinh t& cla Philippines vao hoéi thang 3/2011,% ciing nhu cit cap clha tau
Binh Minh 02 cia Viét Nam ngay 26/5/2011,? de doa cat cap tau Viking 02
ngay 09/6/2011® ctia Viét Nam, mic du cac tau nay déu hoat dong trong
vung bién thudc vung dic quyén kinh t& va thém luc dia cta Viét Nam theo
cac quy dinh ctia Cong uéc Luat bién cta Lién Hiép Quoc nam 1982.

Tranh chap bién Pong mot lan nita lai néng 1én trong céc phién nghi
su quoc t€ trong nam nhu Hoi nghi Shangrila hoi thang 5 hay Hoi nghi
Dién dan khu vuc ASEAN lan tha 18 (ARF 18) thang 7 vua roi.

Trung Quéc la mot bén quan trong trong tranh chap bién Pong, véi vi
thé& 12 mot cuong quoc hang dau & chau A, cac chinh sdch cia Trung Quoc
luon dnh hudéng rat 16n dén bién Pong, vi thé viéc xem lai nhiing su viéc
x4y ra trong qua khd d& nhan xét vé chinh séch cta Trung Quéc trong tranh
chap bién Pong, tir d6 dua ra nhitng dinh huéng cho tuong lai 14 mot viéc
lam cin thiét.

Tim hiéu vé chinh sich ctia Trung Quéoc ddi v6i tranh chap bién Pong
12 mot van dé khong don gidn. Trong bai viét nay, tac gid mudn dua ra mot
c4i nhin tir ba huéng khac nhau dé tir dé cé6 thé di dén mot két luan vé chinh
sach clia Trung Quoc doi véi tranh chap bién Pong. Ba huéng nhin d6 la:
Thi nhat, Trung Qudc can bién Pong t6i mic nao? Thi hai, Trung Quoc da
st dung vii luc trong céc cudc tranh chdp lanh thé truéec day ra sao? (Tu dé
s& tim cAu tra 10i cho cau hoi Trung Quéc c6 kha nang st dung vii luc trong
tranh chap bién Pong hay khong?). Thi ba, Trung Quoc da thé hién thai
do cia minh nhu thé nao qua nhiing tuyén bo chinh thic va qua cac hanh
dong gan day?

~ A o R A ~ 2, N
1. Trung Qudc can bién Dong dén mudc nao?

Db6i v6i nguoi Trung Qudc, khong c6 muc dich nao 16n lao hon muc dich
tao lap va duy tri mot dat nuéc Trung Quoc théng nhat, manh mé va day
quyén luc chi phdi trat tu thé gisi.¥ P& c6 mot nuée Trung Quéc nhu vay,
phai c6 mot chinh quyén trung uong dt manh, nén kinh t& quéc gia giau cé
v6i mot hé thong quan su hién dai, tir 46 méi c6 thé gép phan khing dinh
vi th& lanh dao cia Trung Qudc trén trudng qudc té.

* Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh.
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Dé c6 thé gianh duge vi tri 1anh dao trén truong qudc t& nhu vay, bién
va dai duong déng mot vai tro dic biét quan trong trong chién luge phat
trién tré thanh siéu cudng ctia Trung Quoc. Nam 2004, trong bai viét “Dia
chién luge bién va su phat trién cha Hai quan Trung Quéc ¢ diu thé ky
21”5 mot chién lugc gia Trung Quéc 1a Xu Qi da tong két va chi ra 4 yéu to
then chét vé tAm quan trong cda bién trong chién luge phat trién tré thanh
siéu cudng ctia Trung Quoc, d6 la: i) Moi quan hé mat thiét gitta bién va
quyén lyc qudc gia 1a nhan to can thiét mang tinh chat song con trong su
thinh vugng lau dai (101 vGi quoc gla ii) Bién ¢6 mot anh huéng sau sic dén
su thinh vugng va quyen luc caa quoc gia; iii) M61 quan hé truc tiép gitia vai
tro d;a Iy quan trong cua khong gian bién véi an ninh quéc gia; iv) Xuyén
suot chiéu dai lich si, cude chay dua gitia céc cuong quoc luén 1a nhitng cudc
canh tranh gianh quyén kiém sodat c4dc khu vuc bién chién lugc trén thé gidi.

Céac nha chién luge Trung Quoc da rat dé cao hoc thuyét cta Alfred
Thayer Mahan,® va quyét tAm xay dung Trung Quéc tré thanh cuong quéc
bién dé€ roi tir d6 tién téi tré thanh siéu cuong.

D€ hién thuc héa gide mo vé stic manh bién clia minh, trong mot bao
cdo cong bo tir ndm 19827 béi tuéng Luu Hoa Thanh - cuu Phé chi tich Quan
Gy trung vong thi chién lugc bién ctia Trung Quéc bao gom 3 giai doan. Giai
doan thd& nhat tit nam 2000 dén nidm 2010, Trung Qudc thiét lap su kiém
soat tat cd cdc ving nuéc trong chudi ddo thi nhat noi lién tir Okinawa, Dai
Loan va Philippines. Giai doan 2 tir 2010 dén 2020, Trung Quédc sé tim cach
thiét 1ap su kieém soat tdt cd cdc ving nudc trong chudi ddo thd 2, néi tir
chudi dao Ogasawara t6i Guam va Indonesia. Giai doan cudi clung, tu 2020
dén 2040, Trung Qudc sé thay th& Hoa Ky dé thong tri toan by Thai Binh
Duong va An Do Duong, su dung cac hang khong mau ham dé duy tri sdc
manh quan su ctia minh trén bién.

Trong chién luge bién day tham vong d6, bién Pong déng mot vai tro
quan trong, vi bién Pong nam trong chudi ddo thd nhat, va 1a viung bién
quan trong chda dung nhiéu tai nguyén ciing nhu c6 nhiéu con dUO'ng hang
hai quéc t& quan trong trén thé giéi chay ngang qua, va ciing c6 mot vi tri
nhu mot ving dém trong chién lugc an ninh qudc gia cua Trung Qudc. ®)

B6i cadnh chién lugc quoc t&€ ciing nhu chinh tri noi bd Trung Qudc hién
nay khién chinh sach ctia Trung Qudc bi tdc dong rat 16n bdi cdc nhan to
lién quan dén kinh t&.®

Thuong mai bién 12 mot phan dic biét quan trong trong ciac hoat dong
thuong mai cia Trung Quéc. Theo s6 liéu trong bédo cdo Phat trién bién 2010
cia Trung Quoc,'® chi tinh riéng nam 2008, thuong mai dudng bién chiém
9,87% GDP clia nu6c nay, v6i tong gid tri 1a gidn 3 nghin ty nhan dan té
(khoang 456 ty dola My). Hon niia, khoang 85% cac hoat dong thuong mai
quéc té& cia Trung Quoc déu van chuyén qua dudng bién.

Chinh vi vay, vai tro cda bién d6i v6i su phat trién cta Trung Qudc la
rat 16n, trong d6 tap trung dic biét vao lugng dau mé nhap khau dé duy tri
muc ting truéng ctia nén kinh t&. Nam 2009, Trung Qudc da nhap khau trén



Tap chi Nghién ciru va Phat trién, sb 4 (87). 2011 71

¥ "
L=
i, HAL & LT i,
..n'.';'_ ; b _f"_.. T = :T.' ol T, Titwis 'y
LR i . : ; Temira g _____‘__-1-' R T ._'.E:.'. o [l il }
L ¥ 3z ahstn I TS LT e O i L -4
g S X . p i, g i3 ey iy, M b ol
- P r \\i 1 e
Bar P ik = e . - T
PRl | st i ki
B by = e & A

2t FS el r 3
0 BN RHs i T T

Lo =28 r ) CrAR
- : I
- 5
. = F
I 1 = 3 1 o
"-\-\_'. Feraah by Wb q-\"\-\._
: &
- o i Foabyory
i _-'\-"ll *rethan f -
T ] g
e W d
HiFna Jim
| bt
F & 4 - o
i1k 1
i i
Ty
Fursmreg Diarte 8 Bjeies ! 5 it |
A Fuplerm vt Feneririion £ i }
o By e et Dl Pipsine } "
Flugoi el S Fijnicm - ¥ 1
cmmijg fa A

- Copta '_.____I'. Lem biok
L Duba ——
Eprslior p oy diien ) n ped e ey puifere

Hinh 1: Céc tuyén dudng thudng mai quan trong ctia Trung Quéc trén bién.
Nguén: Annual report to congress, Military Power of the People’s Republic of China, 2010, Office
of the Secretary of Defense, Department of Defence, United of States of America, trang 21.

50% luong dau tiéu dung va du kién con s6 nay sé ting lén khodng 65% vao
nam 2020."Y Phan 16n luong dau nhap khiu dé 14 dén tir Trung Pong, bao
gom ca Iran va Arap Xéut, nén doi héi su luu thong 6n dinh cda cac tau ché
dau dén cédc cang bién chia Trung Qudc. Trén 80% lugng dau nhap khiu cia
Trung Qudc phai di qua eo bién Malacca, ndm trén bién Pong.1?

Nhiéu chuyén gia cho ring, chién lugc qudc gia ctia Trung Qudc hién
nay 12 phai tiép tuc duy tri ting truéng kinh t&,'® vi chi c6 giit dugc nén
kinh té& ting truéng, méi 1a chd dua viing chic cho su ndm quyén ctia Pang
Cong san trén dit nudc hon mot ty dan so nay.

Do d6, van dé ndy sinh 1a mot mat Trung Quoc rat can bién dé thuc
hién chién lugc phat trién clia minh, nhung méit khéc la qua trinh phat
trién hién nay khién Trung Qudc bi 1& thudc rat nhiéu vao bién, dic biét 1a
su an toan cho cédc tuyén dudng giao thong trén bién, trong d6 c6 bién Dong.

2. Trung Quéc da st dung vii luc trong cac tranh chap linh thé
trudc day ra sao?

bé dy doan vé khd nang st dung stic manh quan sy cia Trung Quoc
trong tranh chap bién Pong, ching ta cin xem lai Trung Quéc da st dung
quan su trong nhing truong hgp nao? Va vi sao?
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Khi phan tich vé 1y do ciing nhu thoi diém ma mot qudc gia st dung
stic manh quan su dé giai quyét tranh chap, nhiéu hoc gia cho ring dé 1a do
vi thé& cta quoc gia d6 trong tranh chap bi yéu di. Su yéu di vé vi thé nay
lam cho qudc gia d6 cdm thay minh sé& khong con lgi thé trong cudc “mac
ca quyen lyc” trong giai quyét tranh chap (bargamlng power). Loi thé trong

“mac ca quyen luc” duge Fravel® dinh nghia bao gom i) Dién t1ch lanh tho
tranh chap ma qudc gia thl_IC chiém; ii) Stc manh quan su cta qudc gia dé c6
thé tiéu diét luc lugng ctia doi phu’o’ng trén vung tranh chap Khi mot quoc
gia thdy ring vi thé cha doi phu’dng trong tranh chap ngay cang tang lén,
dong nghla v6i viéc vi thé ctia ho ngay cang suy gidm, thi rat c6 kha ning
qudc gla d6 s& tién hanh bién phap quan su dé khoi phuc vi thé ctia ho, tham
chi dé€ gia téng vi thé ctia minh, ho con sl dung bién phap quan su dé ¢6 thé
kiém soat toan bo khu vuc tranh chap.

Theo thong ké cta Fravel thi ti khi thanh 14p nha nuéc Cong hoa
Nhan dén Trung Hoa t6i nay, Trung Qudc da c6 23 tranh chép lanh ths véi
cac quoc gia khéc,"™ trong d6 Trung Quoc da st dung sdc manh quan su doi
v6i 6 tranh chap Trong 6 tranh chdp nay, Trung Quéc da 16 lan st dung
stic manh quan su.

Fravel ciing nhan j:ha'y rang Trung Quéc ludn s dung bién phép quan
su trong cdc tranh chdp lanh thé khi ho kié’m soat rat it hoac gan nhu
khong thuc su kiém soat ving dang tranh chap.®®

Doi vé6i viéc tranh chap cac hon ddo ngoai khoi thi Trung Quéc ludn
huéng dén viéc bao ddm cho su hién dién ctia ho trén cac dao hoic da du xa
v6i dat lién nhung lai ¢c6 mot vi tri chién luge quan trong hoéc c6 thé tao ra
nhiing tiém n#ng kinh t& nhat dinh.

Trong sudt cac tranh chap lanh thd ciia minh, Trung Quoc da thé hién
hai tinh chét quan trong trong viéc su dung stic manh gan lién vdi vigc céc
gia tri trong cudc mac ca da bi suy giam nhanh chéng ti phia d6i phuong.

Thi nhat, trong cdc cudc tranh chdp lanh thd dat lién, Trung Qudc st
dung quan su khi phdi d6i mat véi cdc luc lugng quan su ctia d6i tha yéu
hon minh. Mic du khé do ludng stic manh quan su cia d6i thi mot cach
chinh x4c, nhu‘ng quan doi Trung Qudc bao gio cling t6 ra dp dao hon céc luc
hrdng quan su cda cac nudc lang giéng tranh chap Khong pha1 ngau nhién
ma trong cdc cudc xung dot quan su vé lanh thé dat lién véi An Po nam
1962, Lién X6 nam 1969, véi Viét Nam nam 1979, Trung Quéc da st dung
suc manh quan su. Trong nhiing 1an d6, Trung Qu6c da ludon ap dung viéc
st dung quan su trén dat lién vé6i nhitng do6i thd cé sic manh quan su yéu
hon minh.

Tht hai, Trung Quéc luén st dung vii luc khi vi thé ctia ho trong céc yéu
sach lanh thé bi suy giam, déc biét khi ho kiém sodt rat it hoac khong thue
su kiém soat 1anh tho ma ho dang yéu sach. Trong céc tranh cha’p kiéu nay,
Trung Quoc da cho thdy su nhay bén cia ho trong viéc niam bat cac diém
mé&u chét tao vi thé thuan loi trong tranh chap. P6i véi Pai Loan chéng han,
Trung Quoc da bat dau gay ra cudc khing hoang trong 3 giai doan, nam 1954,
1958, va nam 1995-1996. P6i vé6i cdc tranh chap & cac ddo, da trén bién Dﬁng,
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Trung Quoc da dung stic manh quan su chiém déng nhém dao phia dong
Hoang Sa tif tay quan doi Viet Nam Cong hoa ndm 1974, chlem dong mot so
mom da tai Truong Sa chia Viet Nam nam 1988, va gianh quyén kiém soat bai
Vanh Khan tiur tay quan doi Philippines nam 1995.

Qua nhiing cudc xung dot nay, ching ta cé thé thay Trung Quoc da
dung bién phap quan sy dé gianh 14y lgi thé, kiém soat viung tranh chap khi
Trung Quoc dang ¢ thé bat loi.

Cho dé&n nam 1949, Trung Quoc kiém so4dt it hon mot nia trong so 4
quan dao ngoai khoi bién Pong, ciing nhu khong kiém soat duge khu vuc ddo
bai Loan. Trung Quéc da phai déi dau vé6i su thach thic thue su ciia chinh
quyén Quéc Dan Pang véi su hd trg cia Hoa Ky ciing nhu trén cac ddo ngoai
khoi bién Pong va bién Hoa Pong.

N#&m 1951, Trung Quéc da chinh thic dua ra yéu siach vé cht quyén cta
ho d6i vé6i hai quan ddo Hoang Sa va Trudng Sa nhung bi tir chdéi, dé sau nay
da dan t6i viéc Trung Qudc dung stic manh chiém doat Hoang Sa nam 1974.
Trung Qudc da thuc hién viéc st dung vii luc trong mot boi cdnh khién vi
tri cia ho trong tranh chap da bi suy giam khi: i) Quan doi Viét Nam Cong
hoa da tich cuc méG rong su c6 mat cua ho trén Hoang Sa; ii) Va cac loi ich
ngay cang tang ctia bién khoi, ddc biét 1a tai nguyén dau mé, khi thé giéi
dang budc vao cudc khing hoang diu mé vao nhiing nam 197 O

Vi thé ctia Trung Quéc da ngay cang suy gidm khi Viét Nam Cong hoa
md rong su c6 mit trén Hoang Sa, vi thé Trung Qudc da quyét dinh sit dung
vii luc dé€ doat 14y tién co, va két qua l1a Trung Qudc da chiém giit toan bd
Hoang Sa.

Quan dio Hoang Sa gom hai nhém ddo chinh, nhém Nguyét Thiém
(Crescent) nam & phia tdy nam quan dio, nhém An Vinh (Amphitrite) nam
& phia dong bic. Nam 1956, quan doi Trung Qudc da chiém ddo Pha Lam
(Woody)'” thudoc nhom An Vinh (Amphitrite). Truée d6, quan doi Phap da
chiém dio Hoang Sa (Pattle) thudc nhém Nguyét Thiém, roi dén ndm 1956,
quan doi Viet Nam Cong hoa da thay chan Phép kiém soat ddo nay.?®

Khi nhin thiy nhiing loi ich ctia cdc vung bién nay, Trung Quoéc da
quyét dinh phai kiém soat dugc tat ca cac ddo thuoc Hoang Sa, vi trude do,
khodng gitta nhitng nam 1950, c4c doan tau thuong mai cta Trung Qudc can
phai di qua ving bién canh khu vuc nhém ddo Nguyét Thiém (Crescent).
Tuy nhién, nam 1959, quan doi Viét Nam Cong hoa da ting cudng kiém
soat chit ché cac ddo nay, budc cdc ngu dan Trung Quoc phai tranh xa khu
vuc nhém ddo Nguyét Thiém. Tuy Viét Nam Cong hoa khong té ra c6 hanh
dong de doa nao d6i v6i Trung Qudc tai nhém ddo An Vinh (Amphitrite), vé6i
y dinh mdi bén sé kiém soat cac khu vuc bién thudc xung quanh nhém dao
ma minh dang kiém soat, nhung cac hanh dong nay ctia Viét Nam Cong hoa
da lam suy gidm loi thé ctia Trung Quéc va vi thé Trung Quoc da st dung
quan su dé chiém doat vi thé 1gi ich ctia minh tai day.

Vao dau nhitng ndm 1970, cac loi ich tir tai nguyén bién trén bién
Dong tré nén rat quan trong, dic biét tai cdc khu vuc ma céac bén tranh
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chap. Nam 1970, Philippines hoan thanh viéc khdo sat dia chan tai céc
ving nuéc ndy, va nam 1971 bat diu tién hanh khoan tham do.? Viét Nam
Cong hoa ciing bat dau viéc khai thac nguén dau khi ngoai khoi, va thang 7
nam 1973 Sai Gon da k)’z két 8 hop d6ng khoan tham do tai nhiing noi dugc
cho 12 c6 nhiéu ddu mo.*” Thang 1 va thang 3 nam 1973, Viét Nam Cong
hoa ciing da tién hanh khdo sat dia chan tai khu vuc xung quanh nhom dao
Nguyet Thiém.2V Théng 12 nam 1973, V1et Nam Dan cha Cong hoa ciing
cong bo cho thady trién vong cia cac giéng dau & ngoai khoi vinh Bic Bo,
phia bic clia quan ddo Hoang Sa.

Vi nhu’ng gla tri kinh t& cia cdc nhom déo ngoal khoi ngay cang gia
tang, cac quoc gia khéc cung bat dau gianh 14y cac ddo, da tai Hoang Sa,
Trudng Sa, § nhiing noi ma Trung Qudc hoan toan khong c6 su hién dién nao.
Dé cling ¢6 cho céc yéu sach ctia minh, Philippines da chiém 5 dao va da tai
Trudng Sa trong khodng thoi gian tif ndm 1970 dén nam 1971.%2 Pay la lan
dAu tién Philippines c6 su hién dién tai vung lanh thé tranh chap nay.

Théang 9 ndm 1973,2® Viét Nam Cong hoa tuyén bo sap nhap quan dao
Truong Sa vao dia ban tinh Phué6c Tuy.

Hanh dong cia cdc qudc gia nay chi trong chua day 3 nam da day
Trung Qudc vao thé bat 1gi trong tranh chap trén bién Dong.

Dé dap lai nhitng hanh dong dé, Trung Qudc quyét dinh mé rong su hién
dién ctia minh trén nhiing hon d4o ngoai khoi bién Pong, noi c6 it su trg gitp
clia c4c luc lugng hai quan. Trung Qudc da st dung cac ngu dan dé gia ting su
hién dién cta ho trén vung bién nhém Nguyét Thiém tif nam 1973.2

Ngay 9/1/1974, c4ac ngu dan Trung Quédc tir ddo Hitu Nhat (Robert) da
ap sat t6i gdn ddo Hoang Sa (Pattle) - noi ma Viét Nam Cong hoa dang
déng quan trén d6. Ngay 11/1, Ngoai truéng Trung Quoc cong khai thach
thic Tuyén bo thang 9 nam 1973 cta Viét Nam Cong hoa.

Giita thang 1 ndm 1974, c4c tinh hudng doi dau tré nén cing thang hon.
Tiép theo cac tuyén bd ctia Bac Kinh, Sai Gon gdi thém mot so tau chién t6i
khu vuc nhém ddo Nguyét Thiém, truc xuit cdc ngu dan Trung Quéc ra khoi
khu vuc nay. Tir d6 dan t6i su kién ngay 19-20/1/1974, Trung Quoc da xam
chiém toan bd quan ddo Hoang Sa bing stic manh quan su cha minh.

Mot truong hop dién hinh khac trong viéc sit dung stic manh quan su
cua Trung Qudc 1a cudc phuc kich d6i véi luc lugng bién phong Lién X6 trén
ddo Zhenbao (Damanskii) trén song Ussuri ngay 2/3/1969.%5 Trung Qudc da
bat dau tranh chap véi Lién X6 vé ddo nay tir dau nhitng ndm 1950. Sau khi
nhiing cudc doi thoai nam 1964 bi that bai, cd hai bén bat diu tang cuong
luc lugng canh phong tai khu vuc tranh chdp nay. Trung Qudc thay ring
cac hanh dong cua bén Lién X0 nhu tang cudng cac luc lugng quan su dia
phuong da 1am vi tri cia Trung Quéc trong tranh chap bi suy gidm. Va stc
manh ctia quan di Lién X6 & day ciing bi suy gidm khi phai chia déu cho
hai khu vuc 14 ving Vién DPong Nga va Mong Cd. Sau su kién quan doi X6
Viét can thiép vao Czechoslovakia thdang 8 nam 1968, Trung Qudc lo ngai
viée Lién X6 sé dung quan doi dé can thiép vao Trung Qudc sau su kién
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Céach mang van héa. Nhan thay stc manh quan su ctia Lién X6 tai khu vuc
nay bi suy gidm, dong thoi dé ngin ngia viéc Lién X6 sé can thiép quan su
vao Trung Quéc, nén Trung Quéc da cha dong phuc kich tdn cong quan doi
Lién Xo.

Mot trudng hop tiép theo nifa la trudng hgp ndm 1988, Trung Quéc da
chiém 6 diém trong khu vuc Trudng Sa sau khi st dung quan doi tAn cong
Viét Nam. Trong su kién nay, Trung Qudc da tim ciach khudy dong su cang
thang cta Viét Nam, két qua 1a Trung Quéc tir chd khong c¢6 gi da chiém
dugc 6 diém tai Tru’dng Sa.

Nhitng ndm 1970, vi chua c6 di céc chién ham dé thuc hién nhiing cudc
chién tdm xa, nén du da chiém Hoang Sa, Trung Qudc van chua thé chiém
nhitng ddo tai Truong Sa dugc. Cung thoi gian d6, vi thé cta Trung Quoc
trong yéu sach da bi suy giam khi Viét Nam, Philippines, va Malaysia da
c6 mit trén ving bién nay, trong khi Trung Quéc chua cé bat ky su hién
dién nao trén khu vue nay. Pay chinh 1a 1y do ma Trung Qudc da ra tay &
Truong Sa.

Ly do ma Trung Quéc tiép tuc dung stic manh quan su dé chiém bai Vanh
Khan ndm 1995 1a do M§ méi rut khéi cdc cin ci quan su & Philippines, day
khu vuc nay vao trang thai “chan khong quyén luc”. Pay 1a dip tot dé Trung
Qudc gia tang su hién dién cta ho ¢ Truong Sa, gitp ho tiép tuc khing dinh
vi thé trong cudc méic cd quyén luc trén bién Pong.

Trong cudc chién tranh bién giéi gitia Viét Nam va Trung Qudc nim
1979, muc dich 16n cta Trung Qudc 1a d€ ngin chan anh huéng ngay cang
gia tang cua Lién X6 tai khu vuc Pong Nam A.

Su gia ting vi thé 12 mo6 ta rdo nh4t 1y do vi sao va khi nao Trung Quéc
st dung vii luc trong tranh chap lanh thé. Trung Qudc da cho thay su nhay
bén khi vi thé clia ho trong tranh chap bi sut giam, dic biét khi gip mot
doi thi khong manh hoéc khi ho kiém so4t rat it hodc gan nhu chua kiém
soat phan lanh thé dang tranh chap.

3. Thay gi qua cac tuyén b6 chinh thic va cadc hanh dong cia
Trung Quéc gan day?

Chi tinh trong hai nam gin day, Trung Quoc da cho thiy cac lap
trudng vé yéu sach ctia ho doi v6i bién Pong, thé hién qua 3 ban cong ham
gdi t6i Lién Hiép Quoc.

Né&m 2009 la ndm ma theo quy dinh cia Cong ude, cdc qudc gia ven
bién phai dé trinh cac bdo cdo vé thém luc dia mé rong‘%) cta minh lén Uy
ban Ranh giéi Thém luc dia cia Lién Hlep Quéc (vist t4t 1a CLCS). Ngay
06/5 Viéet Nam va Malaysia da trinh 1én CLCS mot B4o céo chung vé thém
luc dia mé rong caa hai nuée,?” cung khi d6, Viét Nam cing g6i mot bao céo
riéng cda minh lén CLCS.®®

Ngay 07/5/2009, Chinh pha Cong hoa Nhan dan Trung Hoa da géi
cong ham phan d6i doi v6i bao cdo chung vé thém luc dia mé rong cha Viét
Nam® va Malaysia ciing nhu bdo cdo vé thém luc dia mé rong cia riéng
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Viét Nam,®” trong hai cong ham phan d6i nay c6 kem theo mot ban dé cé
hinh “dudng 1ugi bo”.

Ngay 11/5/2009, Trung Quoéc géi 1én Lién Hiép Qudc ban “Béo céo vé
thém luc dia mé rong ngoal 200 hai ly cia nuéce Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa”.®) Ban bdo cdo nay yéu cAu xem xét mé rong thém luc dia ngoai 200
hai ly tai khu vuc bién Hoa Pong.

Ngay 5/4/2011, Philippines géi mot cong ham 1én Lién Hiép Qudc dé
phan d6i “dudng ludi bo” ctia Trung Qudc: “.yéu sich cia Cong hoa Nhan
dan Trung Hoa vé “cac vung nudc lién quan ciing nhu d4y bién va long dat
dudi day bién” (duge dinh kem véi cong ham s6 CML/17/2009 va cong ham
s6 CML/18/2009) da dugc néi trén ¢ day, bén ngoai cdc ciu tric dia chat
ctia KIG (Kalayaan Island Group, tic quan ddo Trudng Sa, theo cach goi ctia
Philippines), “cac vung nuéc lién quan” nay khong c6 co sé nao trong luit
quoc té, dic biét 1a Cong uéc Luat bién nam 1982”62

Ngay 14/4/2011 Trung Quéc da géi cong ham phan d6i lai cong ham
ngay 05/4/2011 caa Philippines.®®

Trong 2 cong ham CML/17 va CML/18, Trung Quédc da cho ring: “Trung
Quéc c6 cht quyén khong thé tranh cai d6i véi cac quan ddo & bién Nam
Trung Hoa (bién Pong) va c6 quyén chii quyén va quyén tai phan doi véi cac
vung nude lién quan ciing nhu ddy bién va long dat duéi day bién”.®®

Sau nay cdc phat ngoén cta cdc quan chiic Trung Quéc vé bién Pong
cang su dung tuong tu cac 1oi 1€ trong cac cong ham nay.®®

G6i kéem theo hai cong ham nay 1a mot ban do gay nhiéu tranh cai, d6
14 bdn d6 c6 hinh “dudng lugi bo”. Nhing ¥ kién vé xuit xd va quan diém
phap ly déi véi “duong ludi bo” nay con rat khdac nhau. Tuy nhién, day 1a
1an diu tién Trung Quéc gbi cong ham cé ban d6 nay trude cong dong quoc
t€&, méic du cho dén nay, Trung Qu6c van chua hé gidi thich quy ché& phéap 1y
lién quan dén “dudong ludi bo” nay.

Trong ban “Bdo cdo vé thém luc dia mé rong” tai khu vye bién Hoa
Bong, Trung Quoéc lai khang dinh: “Trung Qudc bao luu quyén thiét 1ap céc
bao cao ve ranh gidi ngoal cia thém luc dia mé rong vuot qua 200 hai ly
trén bién Hoa Pong va cdc khu vue bién khéc”.?® Trong vin ban nay, Trung
Quéc c6 dinh kem 4 ban d6 va cac ban mé ta chi tiét dia 1y trén bién Hoa
Pong. Tuy nhién, trong vian ban nay lap 16 nhic dén viéc bao luu quyén cta
Trung Quéc trong viéc dé trinh céc yéu sach tuong tu “trén cac viung bién
khac”. Cé 1é trong d6 bao gom cd bién DPong ching? hay 1a ca vung bién
phia ngoai ddo Hai Nam va tinh Quang Chau von khong con 1a vung bién
dang tranh chap.

Ban cong ham ngay 14/4/2011 cta Trung Quoc gan nhu nhéc lai ndi dung
cta hai cong ham nam 2009, nhu’ng ¢6 st dung nhiéu ngon ngii chi tist hon. Vi
vay, n6 duong nhu ro rang ho’n cac van ban trudc dé cia Trung Qudc da ting dé
trinh 1én Lién Hiép Quoc. Nhung, nhu mot nha nghién ctu nhan dinh “Trung
Quoc 1an dau tién da két hop quy ché phap 1y gitia cac ddo véi khai niém lanh
hai, ving dac quyén kinh t& va thém luc dia trong luat bién”.®?
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V6i céc van ban trén day, Trung Qudc da cho thay su quyét doan ngay
cang gia tiang ddi vdi cdc yéu sach bién cta ho, vi du viéc khang dinh “chu
quyén khong thé tranh cii” trong 2 cong ham, roi géi kem 2 cong ham ban
dd c6 “duong ludi bo”, dong thoi khing dinh minh ¢6 quyén mé rong thém
luc dia tai bién Hoa Dong ciing nhu trén céac vung bién khéc. Piéu dé6 ching
t6 thai do quyét doan cia Trung Qudc ddi v6i cdc yéu sach bién ngay cang
gia ting va tham chi con cho thay Trung Quéc dang c6 xu huéng md rong
thém pham vi cda cac yéu sach.

Tuy nhién, cac ngdn tif trong vin ban nay cta Trung Quéc cho thay
khong c6 khéc blet gi nhiéu so vé6i nhiing tuyen b6 don perdng cia Trung
Quéc truéc day. Nhitng van ban nay chu yéu la dé dap lai yéu cau vé thoi
han cho viéc trinh béo cdo vé thém luc dia mé rong lén Uy ban Ranh g10’1
Thém luc d;a Lién Hiép Qudc hoac 1a dé phan doi cac tuyén bo cua cac quoc
gia khdc. Cong ham CML/17 dé phan d6i bdo cdo chung vé thém luc dia
md rong cua Malaysia va Viét Nam, cong ham CML/18 phan doi bao cao vé
thém luc dia mé rong clia riéng Viét Nam. Bdo cdo so bo 1a de cong khai yéu
sach ddi véi bién Hoa Pong, dap Gng yéu cau vé thoi han cudi cua Lién Hiép
Quoc Cong ham ngay 14/4/2011 1a d€ phan d6i cong ham ngay 05/4/2011
cua Philippines.

Hau hét nhiing tir ngit trong hai cong ham ngay 07/5/2009 déu lap lai
cdc phat ngon trude day cia chinh pht Trung Quéc, vi du doan dau tién
“Trung Qudc c6 cht quyén khong thé tranh cai ddi v6i cac quan ddo & bién
Nam Trung Hoa va cdc vung nuéc ké& can..” nhu mot diép khic da duoc
Trung Qudc ldp di lai lai ké tir nhitng ndm 1970.

Tuy nhién, doan thd hai trong hai cong ham nay c6 nhéc “bao gdm
quyén chii quyén va quyén tai phan doi véi cdc ving nuée lién quan nhu ddy
bién va long dat dudi day bién” thi lai khong c6 trong cac tuyén b6 trude day
cua Trung Qudc, cho du van ban nay c6 qua quyet rang cac quan diém trong
cac cong ham nay “phu hop véi cac tuyén bo truée d6 cta chinh phiu Trung
Quéc” va “dugc sy thita nhan rong rai cta cong dong quoc té&”.

Tuy rang van ban nay cé s dung cdc thuat ngit duge nhac t6i trong
UNCLOS nhung trong cym tir “cht quyén khong thé tranh cai” thi cho thay
Trung Quéc duong nhu ch1 yeu sach chu quyén doi véi cac ddo 6 bién Dong,
nhung véi cum tu “bao gom ca quyen chu quyen” thi duong nhu Trung Quoc
lai muén nhic t6i ving dic quyén kinh t& va thém luc dia. Trong cong ham
ngay 14/4/2011 thi Trung Qudc khing dinh riang cac ddo & Truong Sa cé day
du lanh hai, ving dic quyén kinh t& va thém luc dia.

Quan dlem caa Viét Nam va cdc nuéc ASEAN©G® trong tranh chép
duong nhu cho rang cdc dao ¢ Truong Sa khé ddp ding dugc yéu cau cta DPiéu
121 UNCLOS. Hau hét cac ddo thuoc Truong Sa déu khé dap Lrng dugc yéu
cau “thich hgp cho cudc sdng clia con ngudi hodc c6 mot doi song kinh t&
riéng” nén chi dugc coi la da theo khoan 3, Piéu 121 UNCLOS. Va vi thé& né
ciing khong thé c6 ving dic quyén kinh t& va thém luc dia duogc.

Nhiing quan diém nay trong cong ham ngay 14/4 lai chong lai quan
diém ciing trong mot cong ham khéc cia Trung Qudc ngay 06/2/200939 khi
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cho raing da Okinotorishima (nam trén bién Hoa Pong) khong thé coi la ddo
theo Piéu 121 UNCLOS, va khong thé c6 vung dic quyén kinh té& va thém
luc dia xung quanh Okinotorishima.

Thém nifa, méc du Trung Quoc c6 kem theo bé’tq doé co “dudng ludi bo”
trong hai cong ham thang 5/2009, nhung Trung Qudc cing van khong xac
dinh r6 Trung Qudc muon yéu sach gi doi v6i “duong ludi bo” doé.

Khi xem xét cdc chinh sach ctia Trung Quéc doi v6i bién Pong, Mark
J. Valencia da nhén xét la: tang cuong stc manh cta hai quian; mé rong va
banh truéng su hién dién thuc té& cia Trung Quéc tai cdc khu vue tranh chép,
do vay hgp thic héa viéc chiém déng cta ho; thu hit cac cong ty dau khi
phuong Tay dén tham do khai théc tai cdc vung tranh chap; khing khing
doi thuong lugng song phuong véi tiing qudc gia tham gia tranh chap.“?

Dac biét d6i véi khu vuc Truong Sa, Trung Qu6c 4p dung chinh sich
3 khong dé gidi quyét van dé Trudng Sa: Khong xdc dinh ro rang céc yéu
sach; khong g1a1 quyet da phu’o’ng, va khong qudc té héa ‘tranh chap, loai tru
su tham gia clia cac quoc gia bén ngoai,*V dic biét 14 Hoa Kjy.

Vai nam trg lai day, khéac v6i nhiing tuyén bd, cac hanh dong cia
Trung Qudc lai cho thdy mot guong méit khéc, thé hién qua cac su kién néi
bat sau:

- Trung Quéc don phuong ra lénh cAm dénh bat ca 6 bién Pong. Lénh
cdm danh bat cd nay da duge Trung Quoc don phuong cong bo tir ndm 1999,
lic mé6i dau khong ap dung ddi v6i cdc tau danh cd nuéc ngoai. Tuy nhién,
ké tir 2009 tré lai day, rat nhiéu tau danh ca Viét Nam va céc ngu dan da bi
luc lugng hai gidm Trung Quoc bat bd, doi tién chudc hodc ddm chim. Gan
day, luc lugng hai gidm con cit cap tham do ctia tau Viét Nam khi dang hoat
dong trong vung dic quyén kinh t& 200 hai ly.

- Trung Quéc ra stc st dung mot mét 1a de doa bién phédp quan su, mit
khéc két hop cac bién phdp chinh tri va kinh té& dé€ gay stc ép budc cac quoc
gia khac khong dugc khai théc trén cic ving bién thudc dic quyén kinh té&
va thém luc dia cta ho. Tuy nhién, Trung Quéc lai gia ting cic hoat dong
tham do khai théc, cling nhu cdc cudc tap tran 16n trén vung bién nay. Cac
hoat dong nay ctia phia Trung Quéc ngay cang gia ting nhu mot nd luc dé
hd tro cho cédc yéu sach cta ho.

Két luan
Vé6i 3 géc nhin nhu trén, ching ta nhan thay:

Tham vong phat trién cia Trung Quéc rat 16n. Ho luon khat khao thuc
hién “gidc mo Trung Qudc” 1a phai vuot 1én Hoa Ky, tré thanh cuong quéc
s0 1 trén thé& gidi, thuc hién tu tuéng “binh thién ha” hay thong tri thé gidi.
Trong chién luge phat trién d6 cia ho, bién 1a yéu t6 dic biét quan trong déi
v6i Trung Quéc, dac bigt 1a bién Dong véi nhiéu nguon tai nguyeén, cic tuyén
dlIo’ng thuong mai bién quan trong va ca yéu té an ninh qudc gia. Tuy nhién,
qud trinh phat trién cta ho lai tré nén 1é thudc rat nhiéu vao bién, dac b1et
14 céc con dudng van tai bién chién luge ma eo bién Malacca la mot vi du.
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Trong qua khi, d6i véi cac tranh chap lanh thé cia minh, Trung Quéc
chi st dung vii luc trong mot s6 truong hop. Céc trudng hop ma Trung Quoc
st dung bién phap quan su dé6 1a khi: i) Trung Quéc ndm chéc phan thiang
trong tran chién, truc mot doi thi c6 luc lugng quan sy tai ving tranh chép
do yéu hon han ho ii) Khi vi tri cua Trung Quoéc tai céc tranh chap dé & thé
yéu, dic biét 1a kh1 Trung Quoc it kiém so4t hodc gan nhu khong kiém soat
lanh thé tranh chap 4o, Trung Quéc c6 xu hu’dng st dung vii luc dé gianh
1ay uu thé& vugt troi tru’dc cac doi tha. Hién nay, xu huéng ma Trung Quoc
sit dung vii luc trong tranh chap bién Pong 12 khong nhiéu, bdi vi vi tri cia
Trung Qudc trong tranh chdp hién nay khong hé bi suy yéu, tir chd thuc su
khong c6 hién dién nao tai Hoang Sa, Trudng Sa thi nay Trung Quoc da
chiém giif toan b Hoang Sa, modt phan cha Truong Sa. Thém nita, su phat
trién kinh t& Trung Quéc bi 1& thudc vao cdc nguon dau mé nhap khau di
qua bién Péng, vi vay, néu Trung Quoc dung vii luc, con dudng van tai dau
mo trén bién Pong sé c6 nguy co bi phong téa. Néu la nhu vay, Trung Qudc
s& gip khé khin trong giit mic ting truéng kinh té&, khong gitt duge tang
truéng kinh t&, Pang Cong san Trung Quéc khé gitt dugc vi tri cAm quyén
nhu hién nay.

Tuy nhién, qua cdc tuyén bo cia Trung Quéc cling nhu cdc hanh dong
quyét dodn ngay cang gia ting cla ho gin day, c6 thé thay chinh sach cia
Trung Quoc d6i véi tranh chap bién Pong. D6 chinh 1a viéc dung su de doa
quan su, st dung cédc sitc ép kinh té&, chinh tri két hop vé6i cac hoat dong
khac nham hd trg cho céc yéu sdch ctia ho trén bién Pong. Ho muén khong
dung sic manh quan s’ nhung van c6 thé dat dugc muc tiéu doc chiém duogc
bién Dong Béo cdo vé an ninh Trung Qudc nam 2011 caa Hoc vien Nghién
cliu quoc phong cua Nhat Ban da cho hay, Trung Qudc dang tién hanh ba
cudc chién nim ngoal cudc chién quan su. Ba cudc chién dé 1a: cudc chién
truyén thong, cudc chién tam ly va cudc chién luat phap.“? Chinh sach nay
cua ho ludn 12 nhat quén va xuyén sudt, tuy ho trinh bay véi thé gidi hét stc
map mo, c6 thé lic van dung UNCLOS, lic van dung yéu sach “duong ludi
bo”, chi yéu dé duy tri dugce loi ich ctia ho trén bién Dong.
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TOM TAT

P& tim higu vé chinh sach clia Trung Quéc d6i véi cac tranh chép trén bién Déng, tac gia
dua ra mét cach nhin tir 3 huéng khéac nhau: Thd nhat, Trung Quéc cén bién BDong dén mic nao?

Thu hai, Trung Quéc da s dung vi luc trong céc cudc tranh chédp lanh thé truc day ra sao? Thu

ba, Trung Quéc da thé hién thai do nhu thé nao qua nhiing tuyén bé chinh thiic va qua cac hanh

dong gan day? Tu do, tac gia két luan, Trung Quéc chi triong dung quan su dé de doa két hop
véi viéc gay stic ép vé kinh t&, chinh tri nham hd trg cho cac yéu sach cla ho trén bién Dong. Ho
muén khéng dung stic manh quan sy nhung van cé thé dat dugc muc tiéu doc chiém bién Dong.

ABSTRACT
A VIEW ON CHINA’S POLICY OF THE EAST SEA DISPUTES

To learn about China’s policy of the East Sea disputes, the author puts forward an argument
viewed from three different questions. Firstly, to what extent does China need the East Sea?
Secondly, how did China use its force in the past territorial disputes? Thirdly, what is China’s
attitude through official claims and recent activities? Then, the author concludes that China’s
policy is to use military threat combined with economic and political pressure to support its claims
on the East Sea. By that way, China doesn’t need to use military power, yet it can achieve the
purpose of dominating the East Sea.



