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CHIEN THUAT VUNG XAM TREN BIEN CUA TRUNG QUOC
TU NAM 2021 PEN NAY VA GQI Y CHINH SACH CHO
VIET NAM*
Hoang Thi Lan™

Tom tit

“Chién thudt ving xam” khong phdi la mét khai niém méi
va di dwoc Trung Quoc vin dung trién khai & trén bién tir ldu.
Song diéu ddang néi la, ké tir sau khi ban hanh Ludt hdi canh méi
nam 2021, chién thudt ving xam cia Trung Quéc ciing dieoc ndng
cap dd, tac ddng ngdy cang ré nét téi an ninh khu viee va gdy
nhiéu khé khén cho cdc bén lién quan khi trmg phé. Trong khudn
khé bai viét, tac gida sé lam ré khdi niém ving xam néi chung va
cde déc diém cia chién thudt vimg xam ma Trung Quéc dp dung;
soi chiéu vao thuec tién trién khai & khu viee Bién Péng, Hoa Péng
vd eo bién Dai Loan; va phan tich cach cdc bén lién quan nhu
Phi-lip-pin, Nhdt Ban, Pdi Loan iing phd véi chién thudt nay dé
lién hé chinh sach toi Viét Nam.

Tir khéa: Bién Dong, Trung Qudc, Phi-lip-pin, Nhat Ban, eo bién
Pai Loan, chinh sach Bién Dong, chién thuat viung xam.

Mé déu

Ngay 22/1/2021, Luat Hai canh méi cta Trung Qudc duge Uy ban
Thuong vu DPai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc thong qua, chinh thuce
c¢6 hidu luc tir ngay 1/2/2021. Viéc thong qua ludt 1a thim quyén cia
qudc gia, song Luat Hai canh nim 2021 cia Trung Qudc lai c6 nhiéu

* Bai viét phat trién tir két qua nghién ciru cta Dé tai nghlen ctru cap Bo “Chzen thudt
vung xam cua Trung Quoc ¢ Bién Péng va doi sach ciia Viét Nam”, do TS. Tran Truong
Thiy, Vu truéng Vu Bién, Uy ban Bién gii Qudc gia lam Chu nhiém.

** ThS., Nghién cuu vién Vién Bién Pong, Hoc vién Ngoai giao.
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didu khoan vi pham luat qudc té, Cong udc Lién hop qudc vé luat bién
1982, dac biét 1a trao quyén cho lyc lugng hai canh Trung Quéc str dung
“moi bién phap can thiét bao gdm ca viéc str dung vii khi” khi tau thuyén
nudc ngoai hoat dong tai ving bién thudc “quyén tai phan” cia Trung
Quéc (Piéu 22). Trong khi d6, pham vi 4p dung Luét lai 1a mot khai
niém mo ho va khong dugc dinh nghia cu thé trong Luat.

Ngay 15/6/2024, Quy dinh trinh ty chap phép hanh chinh ctia Hai
canh Trung Qudc (tiéng Trung 1a HFEHUITEIGEREFHE, tiéng
Viét 1a Quy dinh bd sung Luét hai canh Trung Qudc 2021) c6 hiéu luc.
Cac Quy dinh cap nhat nay chi lam 10 trinh tu tién hanh hoat dong cua
Hai canh theo Luat nam 2021, trong khi cac vin dé mo hd nhu pham vi
4p dung van khong dugc 1am rd.

Viéc dua luc luong thuc thi phap luat bién 1én tuyén dau trong
tranh chép bién voi cac qudc gia 13 mot phan trong chién thuat viing xam
vbn da duoc Trung Québc ap dung tir lau trén Bién Pong. Nhung diéu
dang luu y 13, ké tir khi Luat Hai canh moi ra doi, Trung Quéc di va
dang van dung triét dé cac ndi luat nay vao cac hoat dong vung xam ¢
Bién Dong, Bién Hoa Dong va eo bién Dai Loan khién tinh hinh an ninh
khu vuc bét dn, gia tang nguy co dung do, va cham trén bién.

Bai viét nay s& lam rd cach thic Trung Quéc ap dung chién thuat
ving xam ¢ khu vuc Bién Hoa Dong, eo bién DPai Loan va Bién Pong,
dic biét 1a nhitng budc phat trién méi va cach thirc mg pho cia cac bén
trong tranh chép v6i Trung Quéc; tur do, rat ra bai hoc va kinh nghiém
cho Viét Nam trong mg phé véi chién thuat ving x4m ma Trung Qudc
ap dung trén Bién Dong.

Khai niém va dic diém chién thuat ving xam ciia Trung Quéc
“Ving xam” hay “Chién thut ving xam” déu khong phai la thuat

ngit méi xuét hién gan day va ciing khong phai thuat ngir trong khoa hoc
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phép ly. Song, nhu Arun Iyer! nhan xét, khong c6 mdt dinh nghia hoan
hao va thong nhat hoan toan vé hai khai niém nay.

(13 N

Hiéu mot cach don gian nhat, “ving xam” 1 tinh trang map mo
gitra chién tranh va hoa binh. Nam 2017, Trung tdm Nghién ctru chién
lugc va qudc té My (CSIS) di cong bd mot nghién ciru toan dién vé hoat
dong vung xam va dinh nghia “chién thuat ving xam” 1a “nd lyc hodc
mdt loat nd hrc vuot ra ngoai hoat dong ran de thong thuong nham dat
duoc cac muc ti€u an ninh cua mot quéc gia, nhung van nam dudi
ngudng cd thé gy ra cac phan ung vii trang.”? Peter A. Dutton lap luan
rang chién thuat ving xam duoc cac chu thé thiét ké nham theo dudi loi
ich ctia qubc gia dong thoi giam thiéu nguy co leo thang cing thang.
Thay vi dbi dau truc tiép v6i ké thu bang sirc manh quan su, chién thuat
vung xam st dung cac cong cu nhu chinh tri, kinh té, ngoai giao, thong
tin dé khéo 1éo thay ddi hién trang theo huéng c6 loi cho minh theo thoi
gian. Jikko Alfonso Puzon khai quat, d6 goi la cac cong cu phi quan su
hodc ban quan sy;° déng thoi 1am o thém vé cach thire tién hanh chién
thuat ving xam, cho ring, khong gibng nhu cic chién thuit quan su
thong thuong, chién thut ving xam duogc thiét ké dé trién khai mot cach
tiém tién, dan dan thay vi dat duoc két qua ngay lap tirc va rd rang.

! Robert Giesler, “Today’s wars are fought in the gray zone,” Atlantic Council,
23/2/2022, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/todays-wars-are-
fought-in-the-gray-zone-heres-everything-you-need-to-know-about-it/.

2 Michael J. Green, John Schaus, Jake Douglas, Zack Cooper, Kathleen H. Hicks,
“Countering Coercion in Maritime Asia: The Theory and Practice of Gray Zone
Deterrence,” CSIS, 9/5/2017, https://www.csis.org/analysis/countering-coercion-
maritime-asia.

3 Jikko Alfonso Puzon, “Managing Gray Zone Operations: Developing a Strategic and
Comprehensive Framework for the West Philippine Sea,” Japan Institute of
International Affairs, 24/10/2023, https://lwww.jiia-jic.jp/en/news/mt_items/2023-10-
24 1.pdf.
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Chién thuat viing xdm mang mdt s6 dac di€m sau:

Mot la sy mo hd, cac qubc gia st dung chién thuat ving xam
thuong loi dung cac khoang trong ctia cac quy dinh trong luat phap quc
té, tir d6 dién giai hanh dong cua minh 1a thuc thi ndi luat trong nudc,
tuan thu luat phap va trat ty qudc té hién hanh theo cach c¢é lgi cho qudc
gia minh. Trong khi thuc té 1a su loi dung khoang tréng cua luat phap
qudc té, vi pham chuan muc qudc té, xadm pham quyén va loi ich ctia qubc
gia khac. Su map mo trong dién giai khoang trong luat phap quéc té khién
phan @ng ciia cic nudc trd nén kho khin, dong thoi ton nhidu thoi gian
hon dé xac dinh tinh chat phap 1y ctia hanh dong ving xam.

TP

Hai 14 thuc hién cac budc di nho hay con goi 1a “cét lat salami”.
Thay vi tAn cong dé gianh quyén kiém soat hodc ép budc nhuong bd, cac
qudc gia tién hanh timg budc dé dat loi thé vé 1anh thd, chinh tri, kinh té
va quan su. Vi du nhu, hoat dong xay dung, cai tao ddo trén Bién bong
duoc Trung Qudc tién hanh timg budc, vira tranh gy ra su phan khang
manh mé& ciia cac nudc song van duy tri tbc do va dan dat loi thé trén
Bién bong. Sau hon mot thap ni€n nhin lai, tor nam 2013 dén nay, cac
cong trinh trén Bién Pong cia Trung Qudc di tao thanh hang loat dia
diém chién lugc voi déy du san bay, cang bién, co s& hau can, can cu
quan su va tao cho Trung Quéc mot loi thé quan su chénh 1éch 16n so vdi
cac nude khic ven Bién Pong.

Ba la stir dung cac cong cu phi quan sy va ban quan sy thay cho
quan doi chinh quy dé tai dinh hinh cc “khu vuc c¢é tranh chip”. O trén
bién, cac luc luong dugc str dung thuong la che‘ip phép bién, dan binh
bién hodc cac cong ty nha nudc, ¢6 phan nha nuéc. Cac chi thé nay co
thé hoat dong riéng ré hodc phbi hop véi nhau va xuat hién & nhitng khu
vuc tranh chép nhay cam, khién cac khu vuc tranh chép dugc mo rong
theo huéng co loi cho cac qudc gia dp dung chién thuat ving xam. Dong
thoi, do tinh chit dan sy nén cac qudc gia khac kho ¢ thé phan tng
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manh mé, hodc bi coi 1a “thdi qua”, “hi€u chién” hay co tinh gy d6 v&
quan h¢ khi phan ing manh mé.

Bdn 13, so sanh véi chién tranh phtrc hop, chién thuat ving xam c6
mot vai diém tuong dong nhu ca hai déu c¢6 thé sir dung nhiéu loai cong
cu dé tién hanh, song chién tranh phirc hop bao gom ca cac khi ning
quan sy thong thuong voi cac chién thuat bat thuong nhu khung bé, tan
cong mang mot cach co cha dich. Trong khi d6, chién thuat ving xam
thuong duogc trién khai dia vao cac cong cu phi quan su - lyc luong ban
quan sy, luc lugng bao vé bo bién, luc lugng uy quyén va sy €p budc vé
chinh tri va kinh té.

Theo tac gia, ¢t 161 cua chién thuat vung xam lién quan dén viéc
chu thé trién khai cac hoat dong dudi ngudng chién tranh nhung xét vé
lau dai van dat duoc loi ich, tranh duoc rii ro va cai gia phai tra cua viéc
leo thang chién tranh mdt cach coéng khai. Do vay, qubc gia thic day
chién thuét vung xam s& st dung luc lugng ban quan sy va chién thuét
lat cit “salami” dé thay ddi hién trang mét cach tinh vi va dan dan theo
thoi gian. Thay vi sir dung strc manh quan su mot cach cong khai va dbi
dau truc tiép v6i sttc manh cua d6i tha, chién thuét vung xam s€ thay dbi
dan dan cac tinh hudng tranh chdp theo huéng co loi cho minh. Dong
thoi, tan dung khoang trong phap 1y, chién thuat nay khién cac bén khac
cling nhu cong dong qubc té kho tng pho, nhét 1a viéc dua ra cac phan
g thong nhat.

Ap dung vao truong hop ciia Trung Qudc, trudc hét can khing
dinh, Trung Qudc cho rang khong c6 céi goi 1a chién thuat viing xam trén
Bién Dong, Hoa Pong, hay eo bién Pai Loan. Nudc nay cho rang day la
dién ngdn cua cac nude phuong Ty nham vao Trung Quéc. Theo GS.
Tran Diing (Vién Khoa hoc xa hoi Trung Quéc), cai goi la chién thuat
viing x4m ban chét 1a sy ddi dau Trung - M. Cac nudc thuc diy dién
ngdn “ving xam”, ciing gibng nhu thic diy “thuyét mdi de doa dén tir
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Trung Quédc”, déu nhim tao ra co s& dé gia ting canh tranh, thic diy cac
hoat dong ciing rin trong khu vuc; tao thém nhiéu nghi ky chién luge
gitta cac nude. Ong ciling phan dbi viéc My va phuong Tay 1én 4n Trung
Quéc dang thyc hién chién thuat viing xam thong qua cc biéu hién nhu
thach thirc quy tac hién hanh, bat nat cac nudc nho hon hay st dung “tam
ching chién phap” (tam 1y chién, phép 1y chién, du luan chién).* Hoc gia
Tham Tri Hung (Pai hoc Qudc phong Trung Qudc) bay to lo ngai vé xu
thé hién nay khi ngdy cang nhiéu qudc gia tién hanh hoat dong ving xam
trén Bién bong, dic biét 1a sy can dy va hién dién cia My va cac nudc
bén ngoai trén Bién Pong.’

Tuy nhién, mot s6 nghién ctru cia My, Nhat Ban va cac hoc gia
phuong T4y chi ra, Trung Quéc di va dang ap dung chién thuat ving
xam & nhiéu khu vyc, bao gdm Bién Pong, quan dao Piéu Ngu/ Senkaku
va tai ving nudc von duoc hiéu 13 “ngdm” phan dinh giita Pai Loan va
Trung Qudc.® Cac hoat dong ving xam cta Trung Qudc thudng mang
dac trung sau: (1) dé khong bi cédo budc la tién hanh hoat dong quan su,
Trung Quéc tan dung luc luong ngu dan, tau cé, dan binh bién, hai canh
& tién tuyén, con hai quan 1a luc lwong duoc trién khai sau cung trong
cac hoat dong trén bién; (ii) Trung Québc chu dich dua ra cac tuyén bo,
yéu sach mang tinh map mo, cac co sé phap 1y thiéu rd rang; va (iii)

* Tran Diing, “R5HEA& IE £ 555 EXH M b “ Kl 5% [Chi nghia xét lai
chinh x&c va sach luoc “ving xam” trén bién ciia My v6i Trung Qudc], Tap chi Kinh té
va Chinh tri thé gi6i, ky 9 (2019): 41.

S Tham Tri Hung, “ZK (i 7 5 P 55685 55 4+ [Chién thuat ving xam™ va canh
tranh chién luge My - Trung], Tap chi Tri thire thé gidi, ky 11 (2019): 8.

6 Can luu y quan diém chinh thirc cua Viét Nam vé van dé Dai Loan - Trung Quédc,
giéng nhu dai da s6 cac nudc trén thé gidi, Viét Nam kién dinh thuc hién chinh sach
“mot Trung Qubc”, cong nhan Dai Loan 1a mot phan khong thé tach roi cia lanh thd
Trung Qudc, Viét Nam chi duy tri va phét trién quan hé nhan dan, phi chinh phu véi
Dai Loan; khong phat trién bat ctr quan hé cip nha nudc nao véi Dai Loan. Do vay,
nghién ctru nay chi xem xét tir goc do tinh chat, dic diém hanh dong mang tinh “viing
xam” cta Trung Qudc & khu virc eo bién Dai Loan.
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Trung Qudc tién hanh cac hoat dong don 1¢, c6 tinh chit tiém tién, timg
budc, di nho dé khong thach thirc cac bén lién quan nhung du 16n dé sau
mdt thoi gian nhin lai, hién trang d4 thay d6i can ban theo huéng co loi hon
cho nudc nay. Cach tao ra sy da rdi ciing khién cac bén lién quan khé c6
phan tmg xac dang, gop phan cing c¢b cac yéu sach chi quyén cua Trung
Qudc trén bién.

Nhirng phat trién méi trong trién khai chién thuit ving xam
ciia Trung Quéc & khu vue Bién Pong, bién Hoa Pong va eo bién Pai
Loan tir nam 2021 t6i nay

Khu vwee Bién Péng

O khu vuc Bién Péng, tir trude ndm 2021, Trung Qudc da trién
khai chién thuét vung xam qua cac sy vu nhu vu tau USNS Impeccable
nam 2009, vu Scarborough nam 2012, hoat dong cai tao ddo tai Truong
Sa trong giai doan 2014-2016, vu tau khoan West Capella nam 2019. Tu
sau khi Luat Hai canh cua Trung Quéc c6 hiéu luc nam 2021, dac biét la
sau khi Quy dinh méi ban hanh tir 15/6/2024, ban chit cac hanh dong
ctia Trung Qudc trén Bién Pong van mang tinh “ving xam”, song duoc
nang cap vé tinh chat, nguy hiém hon vé mtrc d6, va linh hoat, da dang
hon vé cach thirc.

Xét tir tinh chét ctua hoat dong vung xam, trong cac vu viéc ngan can
tau USNS Impeccable nam 2009, ngin can tau khoan West Capella nam
2019 va gianh quyén kiém soat & Scarborough nim 2012, Trung Qudc sir
dung hoat dong ving xdm & muc do thép nhu bao vay, bam sat, chay cat
miii, dung hang rao day thimg, phao ndi, ném véan gd can dudng,

Song tir sau khi ban hanh Luat Hai canh mdi, hanh dong cua luc
lwong hai canh Trung Qubc & cac khu vuc tranh chip voi Phi-lip-pin nhu
Bii C6 May va Hoang Nham da phat trién theo hudng nguy hiém hon.
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Ngay 17/6/2024, tau hai canh Trung Qudc va tau tiép té cua Phi-lip-pin &
Bii Co May da lan dau tién va cham khién mot thiy thu cia Phi-lip-pin bi
dut mot ngon tay. Pay ciing 1a 1an dau tién hre lwong hai canh Trung Qudc
thuc hién 1énh “kham xét tau” ctia Phi-lip-pin theo Quy dinh méi.” Pong
thoi, tan suat tau hai canh Trung Quéc phun voi rong vao tau Phi-lip-pin
cling tang 1én dang ké.8

Xét tir goc do sir dung va bd tri luc lwong, Trung Qudc tiép tuc duy
tri do1 hinh ba 16p: 16p trong cung 1a tau ca hodc tau dan binh; 16p gitra la
tau chip phap nhu ngu chinh, hai giam, hai canh; 16p ngoai clng 1a tau
hai quan; song cach bd tri luc lugng cho théy su da dang, linh hoat hon.
Trong céc su vu trude kia, Trung Qudc thudng sir dung luc luong tau ca
va tau ca dan binh & tuyén dau dé thuc hién céc bién phap mang tinh
khiéu khich, gay han; lyc lugng hai canh duogc stir dung dé tién hanh céac
hoat dong bao vay, ap sat, phun voi réng, dam va; con lyc luong hai
quan duogc bd tri giam sat tir xa thé hién su rin de, sin sang tham gia néu
dbi phuong c6 hanh dong tra diia. Hién nay, Trung Qudc tly timg su vu
dé huy dong tau thuyén, nhu trong khu vuc tranh chip & Bii Co May,
Trung Quédc khdng wu tién st dung tau hai canh ¢& 16n ma st dung chi
yéu cac loai tau thuyén nho bao gdm thuyén bom hoi thin cirng (RHIBs)
va thuyén danh chin phan Gmg nhanh (interceptor boats) dé d& dang tac
chién trong cac nhiém vu ngin can tiép té & khu vuc nay.®

Diém dang chu y thir ba trong cach tiép can mai cua Trung Qudc 1a
su két hop cung luc nhiéu bién phap, dung cong cu chinh tri, ngoai giao

" Nguyén Piang Hoang Vii, “Vu va cham gifta Trung Qudc va Philippines ¢ Bai Co
May: Dién bién va hé luy,” Nghién ciru Bién Péng, 8/7/2024, https://nghiencuubien
dong.vn/vu-va-cham-giua-trung-quoc-va-philippines-tai-bai-co-may-dien-bien-va-he-
luy.56593.anews.

8 CSIS/AMTI, “Sy thay d6i chién thuat ciia Trung Quéc ¢ Bii Co May,” Sdng kién
minh bach hang hdi chau A (AMTI), 22/8/2024, https://amti.csis.org/shifting-tactics-at-
second-thomas-shoal/.

9 CSIS/AMTI, “Sy thay dbi chién thuét cta Trung Qudc & Bai Co May.”
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va thong tin, tuyén truyén dé hd trg cho cic hoat dong ving xam trén
thuc dia. Trudce kia, trong vu viéc Hoang Nham ndm 2012, Trung Quéc
da ap dung bién phap cudng ché kinh té, ra 1énh nging nhap khau chudi
ttr Phi-lip-pin, song chi ap dung trong ngan han va nham thuyét phuc
chinh quyén Phi-lip-pin thay d6i quyét dinh. Hién nay, hoat dong ving
xam trén Bién Dong duoc Trung Qudc trién khai bai ban, toan dién hon
thong qua ca cong cu ngoai giao va dic biét 1a truyén thong. Nhu trong
su viéc va cham vai Phi-lip-pin, Trung Qudc sin sang cong khai cai ma
Trung Qudc goi 1a “Thoa thuin quén t” giira hai bén, tan dung truyén
thong dé chi trich hoat dong cua Phi-lip-pin, tham chi cong bb béo cao
bang tiéng Anh vé viéc tau chién cta Phi-lip-pin da hay hoai méi truong
sinh thai & khu vic Bai Co May.*°

Khu viee Bién Hoa Pong

O khu vuc Bién Hoa bong, biéu hién 13 nét nhat 13 viéc Trung Quéc
ctr tau Canh sat bién hién dién trong khu vuc thude quén déo Piéu Ngu/
Senkaku va thiét lap ving nhan dién phong khong ¢ Bién Hoa Pong. Nam
2012, lgi dung viéc Nhat Ban tuyén bd quéc hiru hoa quén dao Piéu Ngu,
Trung Qudc da tuyén bd thiét 1ap ving nhan dang phong khéng & Bién
Hoa Dong. Theo d6, Trung Qudc di diéu dong tau va may bay hién dién &
ving bién va ving troi vi muc dich “tuan tra” & khu vuc dao Diéu Ngu/
Senkaku. Sau d6, Trung Qubc thuong ky diéu tau va may bay hién dién &
khu vuc Bién Hoa Pong, ning cip hoat dong nay thanh thudng xuyén.'!

10 B Tai nguyén thién nhién Trung Qudc, Bio cdo Diéu tra hé sinh thai ran san ho bi
pha hoai do tau quan sy “méc can” phi phap & Bii Co May, 9/7/2024, https://dnr.yn.
gov.cn/html/2024/ziranziyuanxinxi_0709/4046952.html.

1 Lam B4 Chau, “H B H#E. B [ A Ehays | #1847 87 [Hanh dong cudng
ché mang tinh “ving xAm” ciia Trung Quéc trén Bién Péng va Bién Hoa Dong], Vién
Nghién ciru An ninh va Quéc phong (Dai Loan), 7/4/2022, https://indsr.org.tw/uploads/
indsr/files/202204/7a705517-75e9-4b06-a717-f9bb2b003cf2.pdf.
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Tir nam 2017, Trung Qubc diéu dong trung binh mot thang ba 1an, mdi lan
gdom mot nhom bdn tau di vao ving bién xung quanh Piéu Ngu/ Senkaku.

Ttr nam 2021, sau khi Luat Canh sat bién c6 hiéu lyc, Trung Qudc
da déy rat manh hién dién “vung xam” & khu vuc nay. Theo ghi nhén cua
Nhat Ban, tinh riéng trong ndm 2021, Canh sat bién Trung Qudc da hién
dién & quan dao Diéu Ngu/ Senkaku tong cong 333 lan. O trén khong,
sau khi don phuong tuyén bd thanh ldp Ving nhan dang phong khong
trén Bién Hoa Pong, Trung Qudc ciing thudng xuyén cit may bay bay vao
khong phan xung quanh Nhat Ban.'? Theo s6 liéu do Bo Qudc phong Nhat
Ban cong bd ngay 10/4/2025, tinh trong mot nim dén thoi diém cong bo,
Luc lugng Phong vé qudc phong trén khong Nhat Ban phai thue hién it
nhét 464/704 lan cat canh khan cap (duoc xem 1a mirc ky luc) dé tmg phod
v6i hoat dong ciia may bay Trung Qudc trong khong phan xung quanh
Nhat Ban. Ngoai ra, hoat dong cua may bay khong ngudi 1ai cia Trung
Qudc gia ting manh.®

C6 thé thiy, tinh chat ving xam cua hoat dong ciia Trung Qudc &
khu vic Bién Hoa Dong thé hién ¢ chd tau chip phap Trung Qubc sir
dung khong phai 13 tau hai quan, ma cha yéu 14 tau canh sat bién va tau hai
giam, song ciing c6 mot s6 tau duge trang bi vii trang;'* va tan suét hoat
dong coa tau thuyén va may bay Trung Qudc duoc ghi nhan ting dan,
ting budc hién dién gan va di qua dudng co so lanh hai 12 hai ly.

12 Nhu trén.

13 « [ 20244 FF B AT 704k Ak M AR K9 [Nhat Ban thuc hién 704 lan
cét canh khan cip trong nam 2024, mdi de doa tir may bay khong nguoi 1i ciia Trung
Qudc gia ting], Bdo Thanh nién Pai Loan, 12/4/2025, https://www.ydn.com.tw/news/
newslnsidePage?chapterID=1757812.

4 Banh Quan Puong, Ly Khai Linh, “HH B KFE [ Ky | 18753 Bng i

IR B TR Bk 2 5 BB K| [ [Tac dong cua viée van dung chién luoc xung dot
ving xam ctia Trung Qudc Pai luc ddi véi tac chién phong thu ctia Pai Loan va cach
tng pho), Tap chi Hoc thudt Khéng qudn, sb 682 (6/2021): 5.
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Trung Quéc mudn thay dbi hién trang va hién di€n thuong xuyén &
khu vuc Bién Hoa Dong song tranh sir dung tau quén sy cia luc luong
hai quan dé day cing thang 1én cao va gy ra phan Gmg tir phia Nhat Ban.
Céch 1am nay van gitp Trung Quéc dat duoc loi ich. Tra 16i phong van
bao Guardian ngay 20/9/2021, B truéng Qubc phong Nhat Ban Kishi
Nobuo cho biét, Trung Qudc dang don phuong lam thay doi hién trang &
khu vuc Bién Hoa Péng, dong thoi canh béo chién thuat ving xam ma
Trung Qubc dang ap dung & ddy tiém an nhitng rui ro nhat dinh cho an
ninh khu vuc.®®

Khu vwee eo bién Pai Loan

Gidng nhu dai da s6 cac nude trén thé gisi, Viét Nam kién dinh
thuc hi¢n chinh sach “mot Trung Quéc”, cong nhan Pai Loan la mot
phan khong thé tach roi cta lanh thd Trung Qudc. Song chi xét tir goc dod
nghién ctru mbi quan hé hai bo, hanh dong cua luc lugng ban quan sy
Trung Qudc & eo bién Pai Loan ciing 1a mdt truong hop tiéu biéu cua
hoat dong ving xam & trén bién.

O khu vuc nay, Trung Quéc st dung cach tiép can tiém tién, ting
budc pha v& “duong trung tuyén” & trén khong roi toi trén bién. Puong
trung tuyén thuong dugc hiéu 13 mot ranh giéi khong chinh thic trén
khong va trén bién giita hai bd, song vé mat cong khai, khai niém nay
dugc phia Bai Loan thira nhan, con B Ngoai giao Trung Quéc tuyén bd
tir nam 2020 rang “khong ton tai cai goi 1a duong trung tuyén.”*® Mic du
khong thira nhan duong trung tuyén, song theo ngudi dimg dau Dai Loan

15 Helen Davidson, “Japan urges Europe to speak out against China’s military
expansion,” Guardian, 20/9/2022, https://www.theguardian.com/world/2021/
sep/20/japan-urges-europe-to-speak-out- agalnst chinas-military-expansion.

16 «“Khong ton tai cai goi 1a duong trung tuyén,” Vin phong Céng tic Pai Loan,
30/9/2020, http://mww.gwytb.gov.cn/wyly/202009/t20200930_12299549.htm.
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Mi Anh Ctru, chinh quyén Dai luc da ludn ton trong ranh gidi nay khi
quan hé hai bén t6t dep.t’

T thang 8/2022, sau chuyén thim cta Chu tich Ha vién My
Nancy Pelosi dén Dai Loan, Trung Quéc di tap tran quy mo 16n, phong
téa sau khu vuc quanh dédo Pai Loan va phong thir tén Itra dan dao. Sau
nam 2022, Trung Qudc tiép tuc trién khai nhidu cudc tap tran xung quanh
Pai Loan, tiéu biéu 1a cudc tap tran Loi kiém Lién hop 2024 A (ngay 23-
24/5/2024) va cudc tip tran Loi kiém Lién hop 2024 B (ngay
14/10/2024).

Tinh chit ving xam dugc thé hién & chd, khu vuc dién ra cac cudc
tap tran cua Trung Qudc co xu hudng ngdy cang tién sat Pai Loan. O
trén khong, sau khi cac cudc tap tran chinh thirc két thuc, cac may bay
chién d4u ctiia PLA van tiép tuc bang qua duong trung tuyén hing ngay,
thuong 1a muoi chiée tré 1én va hinh thanh hién trang binh thuong méi
cho t&i tan bay gio.

O trén bién, loi dung sy kién Kim Mon 14/2/2024,'8 Canh sat bién
Trung Quéc ban hanh énh ting cudng thuc thi luat & ving bién Kim
Mon, duy tri hién dién cta tau Canh sat bién cua Trung Quéc trong khu
vuce, timg bude pha v& dudng ma Pai Loan goi 14 “c4m va han ché qua
lai”. Tinh chat ving xam tiép tuc thé hién & chd, Trung Quéc lap lai hanh
dong thudng xuyén va hinh thanh cuc dién tau canh sat bién va tau hai

17 «“Ma Anh Ciru - Trung Qudc cin ton trong sy ton tai ciia duong trung tuyén,” Hang
théng tdn trung wong - CNA (Pai Loan), 24/9/2020, http://cna.com.tw/news/aipl/
202009240098.aspx.

18 Ngay 14/2/2024, tau Canh sat bién Kim Moén CP-1051 phat hién mét tau cao toc cia
Trung Qudc khong c6 s6 hiéu viot qua dwdng bién gidi, di vao vi tri cach dao Béc Dinh
Kim Mbén 1,1 hai 1y vé phia déng, cach ving nudc cdm 0,86 hai 1y. Tau Trung Qubc di
tir chéi kiém tra khi bi yéu cau, dong thoi ting tc bo chay va bi 1at. Ca 4 nguoi roi
xudng nude, trong d6 2 nguoi tir vong do dudi nude. Trong khi do, Ngudi phat ngon
Vin phong Dai Loan ciia Dai luc cho rang, ddy 1a “tiu ca tinh Phuc Kién” dang tac
nghiép d4nh bt trong ngu truong truyén thong ciia Trung Qudc.
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giam cua Trung Quoc hi¢n dién thuong tryc ¢ khu vye ving bién do Dai
Loan kiém so4t,'® vé 1au dai c6 thé dé dang khong ché khu vuc nay khi
tiém lyc quan sy da manh va y chi chinh trj san sang.

Céach lam tir tir d3 va dang tao hién trang méi ¢ khu vuc eo bién
Pai Loan khi may bay Trung Qudc duy tri hién dién thudng xuyén ¢ trén
khong phan Dai Loan, con canh sat bién Trung Quéc hién dién hau nhu
thudng truc ¢ cac ving bién ma Pai Loan kiém soat. Dac biét, cach lam
ctia Trung Qudc khién chinh quyén Pai Loan roi vao thé tién thodi ludng
nan khi dung trude hai lya chon: nhugng bd chép nhan thuc trang maoi
hay leo thang hanh dong cing thing.

Ung phé ciia cic bén ddi véi chién thuit ving xdm cia
Trung Quéc

Nghién ctru trudng hop cia Phi-lip-pin ¢ khu vuc Bién Pong, Nhat
Ban ¢ khu vuc Bién Hoa Pong, va Pai Loan trong quan hé hai bd eo
bién cho thdy, khi d6i mit v6i chién thuat ving xam, cac nudc déu ap
dung tong thé nhiéu bién phap trén moi linh vuc nhu tiép tuc duy tri hoat
dong von co, duy tri cac kénh trao doi chinh thirc va khong chinh thirc
v6i Trung Qudc; nang cao ning luc qubc phong théng qua thuc diy va
cing ¢ quan hé hop tac véi cac nude; dong thoi dwa ngay cang nhiéu
hon vao cong cu truyén théng minh bach va phap 1y.

Pau tién, Phi-lip-pin tiép tuc duy tri hoat dong va hién trang trén
bién. Bén canh viéc tién hanh céc hoat dong xay dung va nang cép co s&
ha tang tai cac diém ma ho dong gitt & Bién Dong, Phi-lip-pin thuong
xuyén to chirc cac cudc tuan tra hang hai, hang khong, dién tap chung

19 “Canh sat bién Trung Qudc tién vao ving bién Kim Mon: Cach thirc méi dé mo
rong,” Hang thong tan trung wong - CNA (Dai Loan), 26/6/2024, https://www.cna.com.
tw/news/acn/202406260344.aspx.
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song phuong va da phuong véi My, Nhat Ban, O-xtray-li-a voi tan suat
16n, pham vi tién hanh va thanh phan tham gia ngay cang duoc mé rong.
Hanh dong cua Phi-lip-pin cho thiy nudc nay sin sang dbi dau véi Trung
Quéc trén bién nham bao vé chii quyén, quyén chu quyén va quyén tai
phan hop phap cua minh, tiéu biéu nhu trong cic vu viéc tai Bii can
Scarborough, Bai Co May va Bai Sa Bin.

Thit hai, Phi-lip-pin ciing ¢6 va thic day hop tic quéc phong dé
ting cuong tiém lwc quan sy va ndng cao ndng lyc trong twong quan so
sanh véi Trung Quéc. Thoi gian gan day, cac dién bién trong quan hé quéc
té & khu vuc cho thay rd cac hop tac quc phong giita My, Phi-lip-pin,
Nhat va Pai Loan.

Du6i thoi duéi thoi Tong théng Ferdinand Marcos (tir 2022 dén
nay), Phi-lip-pin dd khoi phuc va 1am sau sic hon quan hé voi My vé
moi mit nham bao vé “loi ich cbt 16i” cuia Phi-lip-pin, liy ting cuong,
mo rong hop tac quéc phong - an ninh lam tru cot dé lam sau sic hon
quan hé ddng minh M¥ - Phi-lip-pin, cho phép My tiép can thém bdn cin
clr quan sy trén lanh thd nude nay theo Thoa thuan Hop tac qudc phong
ting cuong nam 2024, ndi lai va tién hanh thudng xuyén cac hoat dong
dién tap, tuln tra chung trong ving dic quyén kinh té Phi-lip-pin ¢ Bién
Pong, thuc ddy My dua ra cam két nhidu hon trong viéc bao vé
Phi-lip-pin theo Hi¢p udc phong thu chung 1951. Nhat Ban mot mat
cling tang cudng sitc manh phong thi, ning cao niang luc quan sy quc
phong, mat khac, thic diy va mo rong pham vi hop tac véi My va cac
d6ng minh, dbi tac khac.

Thir ba, viéc minh bach hoat dong ving xam cua Trung Quéc trén
Bién Pong la mét bién phap dang dwoc cac bén thic day. T nira cudi
nam 2022, khi Trung Qudc bit ddu ddy manh chién thuat viing xam & €o
bién Pai Loan, Pai Loan da bit dau chién dich minh bach thong tin vé

194 Thang 6/2025



Tap chi Nghién citu Quéc té s6 2 (139)

hoat dong cua Trung Quéc. Theo d6, B6 Quéc phong DPai Loan da dang
tai va cap nhat thudng xuyén, hing ngdy vé hoat dong quén sy, ban quin
su cua Trung Quéc & quanh khu vue dao Pai Loan trén cac trang mang
va phuong tién thong tin dai ching. Cach lam nay duoc cho 1a hi¢u qua
trong truong hop ciia mot bén nhd hon, bat dbi xing trong ting phod véi
chién thuat ving xam cta mot nudc 16n hon.?’ Theo cac phén tich cua
hoc gia Pai Loan, bién phdp nay gitip Pai Loan Ung pho hi€éu qua hon
v6i chién thuat ving xam ctia Trung Qudc trén thuc dia, dong thoi 1a
bude két ndi chinh sach gitra Pai Loan - Phi-lip-pin va Nhat Béan trong
{rmg pho v6i sy hién dién cua Trung Qudc.?

Thir tw, song song voi cdc bién phdp trén, cdc bén déu chi dong
duy tri déi thoai, ngoai giao véi Trung Quoc, déc biét khi xdy ra cdc sw
vu trén bién. Trong trudng hop cua Phi-lip-pin trén Bién Pong, nudc nay
ludn tim cach duy tri quan hé véi Trung Qudc. Trong cic vu viéc, hai
bén ludn duy tri trao doi, ddi thoai nham tim giai phap ha nhiét, giam
cing thang trén bién. Sau vu va cham nghiém trong ngay 17/6/2024 tai
Bii C6 May, Phi-lip-pin c6 nhitng tuyén b6 va hanh dong nhiam “xoa
diu” Trung Qubc nhu nhdn manh tAm quan trong cta giai quyét bat dong
bang bién phap ngoai giao, hoa binh, khang dinh Phi-lip-pin khong sir
dung, de doa hay cb ¥ gay thuong tich cho bt ctr ai, khong ¢ y dinh bat
dau chién tranh. Pic biét, hai nuée té chirc Tham vain song phuong vé
Bién Dong lan tht 9 (5/7/2024) va da dat dugc mot thoa thuan tam thoi
veé quan ly van dé Bai Co May, dam bao viéc tiép té cho luc luong cua
Phi-lip-pin dang dong tai khu vuc nay.

20 Cung Lam Déng, “Tii ¥} #7314 €.t 745 180 72 1) JiE ¥ 22 36> [Cach tmg pho véi méi de
doa tir chién thuét ving xam cta Trung Cong], LTN, 5/3/2024, https://talk.ltn.com.tw/
article/breakingnews/4597490.

21 Lyu Du Hén, “Dai Loan can lam gi trudce chién thuat ving xam cua Trung Qubc?,”
Watchout, 2/5/2024, https://watchout.tw/reports/JuK21KVO0Tpp31dKpjHYyWD.
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Goi y chinh sach cho Viét Nam

Nghién ctru vé cach thirc Trung Qudc trién khai chién thuat ving
xam trén Bién Dong ké tir sau khi ban hanh Luat Hai canh méi dén nay
cho thdy, tuy ban chit cic hanh dong ctia Trung Qubc van mang tinh
“ving xam”, vu tién thuc day cac hoat dong dudi ngudng xung dot, song
sau khi trao quyén nhiéu hon cho luc luong hai canh, cach thirc trién
khai chién thuat ving xam ctia Trung Qudc ngay cang linh hoat, tinh vi,
da dang, nguy hiém hon. Trong thoi gian t6i, khi chiéu hudng bat d6i
xing ngdy cang 1on gitta Trung Qubc va cac qudc gia khu vuc ca vé sic
manh cing va sitc manh mém, viéc Trung Qudc tiép tuc md rong cac bién
phap trién khai chién thudt ving xam trén Bién Pong sé& tac dong lau dai
t6i tinh hinh va cang gdy nhiéu khé khin cho cac bén trong ung pho.
Trong bdi canh dé, hoc tap kinh nghiém ctia cac bén nhu Phi-lip-pin, Nhat
Ban va Pai Loan, Viét Nam can thuc ddy nhiéu bién phap dé tmg pho
v6i chién thudt ving x4m ctia Trung Qudc.

Do chién thuat ving xam trén Bién Pong ctia Trung Quéc duoc hd
trg boi mot loat cac cong cu chinh tri, ngoai giao, phap 1y, tuyén truyén,
Viét Nam ciing can 4p dung cach tiép can da linh vuc dé ung pho.

Thit nhdt, trén linh vuc chinh tri, ngoai giao, kinh nghiém tir cach
g xir cia cac nudc cho thay, duy tri ddi thoai v6i Trung Quéc van ludn
14 uu tién hang dau. O khia canh nay, Viét Nam dang lam rat tot viéc xdy
dung va giit gin mdi quan hé v&i Trung Quéc. Thoi gian t6i, thong qua
nhitng chuyén thim cip cao, Viét Nam c6 thé tiép tuc cing cd nén tang
tin cdy chinh tri, tang cuong dinh hudng cho su phat trién cua quan hé
song phuong trong bdi canh mdi. Pic biét 1a thic ddy nhitng trao doi
thang thin, thyc chat dé cing kiém sot van dé Bién Pong. Bén canh uu
tién duy tri 6n dinh quan hé v6i Trung Qudc, Viét Nam ciing can tiép tuc
thé hién 16 vai trd nong cbt trong ASEAN dé ¢am phan COC hiéu qua,
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thuc chit, tuan thi theo dang luat phap qudc té, tao co sé rang budc hanh
dong cua cac bén. Vi cac nude 16n khac va cac nude ngoai khu vuc ¢o
loi ich lién quan dén Bién Pong, trong bdi canh khoa hoc k¥ thuat ngay
cang phat trién, Viét Nam c6 thé tang cudng hop tac, dic biét trong linh
vuc chia sé théng tin, minh bach hang hai véi cac nudc nay dé giap duy
tri 6n dinh va an ninh trén Bién Pong.

Thir hai, Trung Qubc thiic ddy kha hiéu qua “tam ching chién
phap” khi tién hanh cac hoat dong ving xam. Do vdy, Viét Nam ciing
can dic biét quan tdm dén du luan, truyén thong qudc té trong bdi canh
minh bach théng tin hang hai ngdy cang phd bién. Viét Nam cén ting
cuong trao doi véi cac qudc gia bén ngoai dé cac nude c6 nhan thirc
chung vé vin dé ving xam, lam rd mdi nguy co tiém tang khi Trung
Quéc thac déy hoat dong cua luc lugng Hai canh, dan binh bién va co
cac hanh dong phu hop, tir d6, dé xuit cac bén cung xay dung chién thuat
mdt cach hop 1y dé dbi pho véi cac hoat dong ving xam.

Thir ba, cic nude déu xac dinh viéc duy tri hién dién, khiang dinh
yéu sach chu quyén dbi v6i Bién Pong 1a diéu vo cung quan trong. Theo
d6, Viét Nam can tiép tuc duy tri sy hién dién trén Bién Dong theo nhiéu
cép do, tur duy tri sy c6 mat cia luc luong lao dong nhu ngu dan, tau ca
dé khang dinh chu quyén, quyén chi quyén mot cach viing chic. Bén
canh do, cac luc luong chép phap bién cta Viét Nam cling can dugc dau
tw dé ludn sin sang cO mat hd trg, bao vé ngu dan va khflng dinh chu
quyén trén Bién Péong.

Két luin

Chién thuat ving xam khong phai 1a mot khai niém méi nhung
nhitng nim gan day lai thu hut sy quan tim cua chinh gidi va hoc gia,
dic biét 1a trong trudng hop ap dung ciia Trung Qudc & trén bién. Chién
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thuat nay khong chi nham cang ¢ cac yéu sach cia Trung Qudc & nhitng
khu vuc bién tranh chip nhu Bién Dong, Bién Hoa Pong, ma con nhim
tao ra nguyén trang méi theo hudng co loi cho Trung Qudc, tao sy da roi
khién cac bén lién quan kho co phan Gng tic thoi. Cach tiép can nay
cling gitip Trung Qudc dat dugc mot sb loi thé ma khong giy ra nhiing
phi ton cao vé quén sy va ngoai giao.

Nhung nhin & goéc do ngugce lai, nhitng hanh dong vung xam cua
Trung Qudc dudi bdi canh minh bach thong tin da va dang khién cho cac
nudc ngay cang dé phong Trung Qudc, dong thoi c6 xu hudng tap hop
luc Iwong theo hudng bat loi cho Trung Qudc.

Kinh nghiém @ng phé voi chién thuat viing xam cta cac nudc cling
cho thiy cac bén lién quan c6 nhiéu cong cu dé dbi pho véi chién thuat
ving xam cua Trung Qudc, trong d6 viéc minh bach théng tin vé hoat
dong cta Trung Qudc dang ngay cang duogc thic day. Vé4i viéc minh
bach thong tin, cac bén da mot mat khién Trung Quéc phai can nhéc tinh
toan khi trién khai cac hanh dong cung ran trén thuc dia, mat khac giap
cac nude c6 co so tang cudng hop tac thiét thuc trong nhiéu linh vire dic
biét 1a an ninh, quin su véi cic nudc ddng minh va ddi tac trong khu
vuc, qua d6 gop phan can bang luc lwong theo hudng kiém ché stc manh
ctia Trung Qudc./.
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