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Tom tat

Tur khi nganh Ngoai giao ra doi sau Cach mgng thang Tam
nam 1945, 80 ndm qua ngoai giao da tién cing dan téc véi nhing
thanh tuu to 16n dudi sw lanh dao tuyét doi cua Pang va sw dan
ddt truc tiép cia Chui tich Hé Chi Minh ciing nhw sw s0i sang cuia
T tweng Ho Chi Minh, dwge t6 dam bang nhing mac son khéng
phai mo. Ngoai giao Viét Nam mé dau bang ky tich giit nuéc véi
vai tro tién phong cua ngogi giao trong giai doan 1945-1946; tiép
dén Hiép dinh Gio-ne-vo 1954 mé ra mét cuc dién méi cho Cach
mang Viét Nam, két thuc thang lei cuge khang chién chong Phép.
Trong thoi ky chong My ciru mede (1954-1975), mat trdn ngogi
giao ¢6 y nghia chién lwoc Véi vai trd chu déng, tich cuc tgo 1én
mgt trgn nhan dan thé gisi ung hg Viét Nam va gidgi quyét van dé
“ta thang dich thua” sau dé. Tir ndm 1986 dén nay, cung véi qua
trinh 40 nam déi méi tw duy déi ngoai ciia Pang, ngoai giao Viét
Nam di khéng nging phét trién va c6 nhitng dong gép quan trong
cho su nghiép bao vé va xay dung ddat nuée.

Tur khéa: ngoai giao, ddi ngoai, tién phong, cuc dién, mit tran, doi
moi tu duy, Viét Nam.
Mé dau

Ngay 28/8/1945 duogc ghi nhan la ngay thanh 1ap B9 Ngoai giao
Viét Nam. Séc 1énh s6 47/SL do Chu tich H6 Chi Minh ky va ban hanh

* Bai viét 1a két qua nghién ciru ciia dé tai: “Ngoai giao Viét Nam giai doan 1986-
1996, mi sé6 CT01-01-BNG/24-25/HDKH.
** PGS. TS., Dai str, Nguyén Giam dbe Hoc vién Ngoai giao.
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ngdy 7/4/1946 13 vin ban phap 1y dau tién quy dinh chirc ning, nhiém
vu, quyén han, co cdu va td chic ctia BO Ngoai giao. Tién bude cung dan
toc dudi sy 1anh dao tuyét ddi cua Dang, su dan dit truc tiép cua Chu
tich HO Chi Minh ciing nhu sy soi sang cua Tu tuéng H6 Chi Minh,
trong 80 nim qua, nganh Ngoai giao dd gop phan quan trong vao nhing
thang loi to 16n cua dan toc trong khang chién chdng ngoai xam vi cac
quyén dén toc co ban, trong sy nghiép bao vé, xay dung Té qudc, ciing
nhu trong cong cudc hoi nhap qudc té toan dién va ky nguyén vuon minh
ngay nay. O mdi giai doan, vi tri, vai trd ctia ngoai giao déu dugc dinh vi
phi hop véi tinh hinh va nhiém vu chién luoc tuong mg. Va nhiing
thang loi ngoai giao 1a cac dau son dang ghi nhd, gop phan vao sy
nghiép bao vé va xay dung dat nudc.

Giai doan 1945-1946: thanh twu giir nwéc véi vai tro tién phong
cua ngoai giao

Viéc giit nudc trong giai doan 1945-1946 bang stic manh tong hop
véi vai trd tién phong clia ngoai giao, chinh 1a thuc hién st ménh bao vé
ché d6 cong hoa non tré bang mot chién lugc ngoai giao hoa binh, khang
dinh dia vi phap 1y cua Viét Nam Dan chu Cong hoa, khong tao cd dé
céc thé luc thu dich cau két thyc hién da tam 1at ¢6 chinh quyén cach
mang va cudi cung budc ching 1an luot roi khoi Viét Nam, chi con lai ké
thu truc tiép 1a thuc dan Phap.

Tinh hinh Viét Nam sau Cach mang thang 8 nam 1945 dugc vi nhu
“ngan can treo sgi toc”, “gidc doi”, “gidc dbt” va “gidc ngoai xam” de doa
van ménh déan tdc. Cuc dién chinh trj thé gi6i thay d6i nhanh chong khi
Chién tranh thé gi6i hai két thic. Cac nudc 16n chuyén tir hop tac thoi
chién sang canh tranh véi nhau trong viéc phan chia khu virc anh huéng.

Nudce Viét Nam Dan cha Cong hoa (VNDCCH) ra doi trai voi
toan tinh dan x&p gitra cac nudc 16n va cung mot lac phai doi mat voi
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nam nudc 16n ké ca My va bén luc lwong quan su. Thém vao do, chua cé
nudc ndo céng nhan vé ngoai giao dbi vai chinh quyén méi ¢ Viét Nam.
Moi ¢ gang ngoai giao véi Lién X6 va My déu khong dat két qua, 1anh
dao hai nuéc déu khéng tra 1oi nhitng birc thu dugc Cha tich Ho Chi
Minh giri dé nghi thiét 1ap quan hé ngoai giao va chap thuan cho Viét
Nam gia nhap Lién hop quéc.

Xuéat phat tir nhitng nhan dinh sang sudt va danh gia ding dan vé
nhing thay d6i mang tinh chién lugc trong cuc dién thé gidi, nhimg mau
thuan loi ich giita cic nuéc dong minh, cic van dé thudc dia, muc tiéu
ciia mdi nuéc & Pong Duong, va cin clir vao tiém lyc cua dat nudc,
Trung wong Pang di quyét dinh nhimng chii truong, chinh sich mang tinh
lich st lién quan dén su thanh bai cia cach mang, su tdn vong cua dat
nudc va van ménh cua dan toc.! D6 1a ddy nhanh qué trinh hinh thanh
chinh quyén méi, dat quan dong minh trudc thyc té 1a chinh thé méi cua
Viét Nam 1a Chinh phu 1am thoi VNDCCH; biéu duong luc lwong, thé
hién sttc manh dai doan két dan toc, khat vong doc 1ap va tu do cuia toan
thé nhan dan Viét Nam; kién dinh vé muc tiéu doc 1ap, su dung ngoai
giao hoa binh, hiru nghi, kiém ché, tranh khiéu khich va dbi dau quén sy,
phan hoa ké thu, loi dung mau thuin giita ching, tién t6i loai bo dan
timg ddi phuong.

Ngay 2/9/1945, L& Tuyén ngon doc 1ap dugc to chic trude khi
quan déng minh vao Viét Nam. Pay 1a mot sy kién trong dai, biéu duong
lyc luong, thé hién su doan két cua toan dan Viét Nam vi nén doc lap,
thng nhat va toan ven lanh thd cua nudc nha. Ban Tuyén ngdn doc 1ap
1a mot van kién chtra dung nhiéu y nghia chinh tri, phép 1y va ngoai giao
c6 mot khong hai. Tiép dén ngay 8/9/1945 Chu tich H6 Chi Minh ky sic
1énh quyét dinh t6 chirc tong tuyén cir vao ngay 6/1/1946.

! Pang Cong san Viét Nam, “Hoi nghi can bo Bac ky ciia Dang Cong san Pong
Duong,” trong Van kién Pang Toan tdp, tap 8 (Ha Noi: Nxb. Chinh tri Quoc gia Su
that, 2000), 4-13.
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Nhan dip mot phéi bd quan trong ctia dong minh dén Ha Noi, ngay
3/10/1945, Bo Ngoai giao Chinh phii 1am thoi da ra Théng cdo vé chinh
sach ngoai giao ciia meée Viét Nam Dan chii Cong hoa.? Pay 1a van kién
dau tién vé ddi ngoai khang dinh lai nhirg quan diém cua Pang vé tinh
hinh thé gidi, khu vyc va quyét sach ctia Viét Nam, thé hién cach nhin
ctia Viét Nam vé quan hé qudc t& (QHQT) kiéu mdi, ciing nhu tim nhin
chién lugc vé ddi ngoai true nhitng thay doi mang tinh ban chat cua thé
gidi sau chién tranh. V& sach lugc, d6 ciing 1a mot bién phap kip thoi vé
ngoai giao nham tranh thu cac luc lwong dong minh c6 mit tai Viét Nam
lac bay gio. Khi tra 101 bao chi, Chu tich H6 Chi Minh di khang dinh:
Viét Nam chu truong “lam ban voi tAt ca moi nudc dan chi va khong
gy thu oan véi mot ai.”®

Vé ké sach loi dung méau thudn, phan hoa nham thém ban bét thu
va tap trung dau tranh vao ké thu truc tiép, Chinh phu chi truong tranh
xung dot voi quan Tudng va quan Anh, tranh khiéu khich quan Nhat, tap
trung luc luong chdng Phép xam lugc va tranh thi My. Ddi véi Phap,
Chinh phul 1am thoi chi truong “doc 1ap vé chinh tri, nhan nhugng vé
kinh té.” V& co ban, véi chinh sach va phuong cham ngoai giao hoa
hiéu, vitng vang vé nguyén tic, mém déo trong hanh dong, Viét Nam da
gitr vitng duoc tinh thé hoa hodn véi tat ca cac nudc, to chic thanh cong
téng tuyén cir ngay 6/1/1946, budc cac thé luc dbi dich phai quan hé trén
thuc té véi chinh pha Ho Chi Minh, timg budc lam that bai nhitng toan
tinh 14t d6 caa déi phuong.

Ngay 26/2/1946, Hiép uéc Hoa - Phap duoc ky két, quan Tuéng
ddng y cho Phép thay thé ho giai giap quan doi Nhat & mién Béc. Du béo
dung chiéu huéng chinh sach thoéa hiép caa cac nudc 16n va xac dinh

2 Bo Ngoai giao, B¢ Ngoai giao: 70 ndm xdy dung va phdt trién (1945-2015) (Ha Noi:
Nxb. Chinh tri Qudc gia Su that), 37-38.

3 Bo Ngoai giao, Ho6 Chi Minh tra loi phéng vin cdc nha bdo (Ha Noi: Nxb Chinh tri
qudc gia Sy that), 10.
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dugc nhitng han ché cua quan Tudéng va Phap, Chu tich H6 Chi Minh va
Trung wong Pang da kip thoi ky két Hiép dinh So bd 6/3/1946 va dua ra
quyét sach “hoa dé tién” ngay 9/3/1946.* “Chon thuong luong thay vi
danh nhau chinh 1 bang chimg hiéu biét vé chinh tri”; hoa v6i Phap 1a
nhim “tranh tinh trang bat loi: phai c6 lap chién déu cing mét lic voi
nhiéu luc lugng phan dong”; bao toan luc luong, gianh ldy gidy phut
nghi ngoi va cang ¢d vi tri dd chiém duoc,... chuan bi diy du, nhdm co
hoi tdt, tién 1én giai doan cach mang méi...° Do 1a “miu myuc vé nhan
nhuong c6 nguyén tic” trong dam phan, chip nhan mot sé nhan nhuong
khong nho dé gianh ldy cai 16n hon: hoa binh va sy ton tai ciia chinh phil
1am thoi.

Nhu vay, tir chd ¢6 bdn quin doi nude ngoai ¢6 mit tai Viét Nam,
nay Viét Nam chi con phai ddi mat véi luc lugng ctuia Phap. Sau Hiép
dinh So bd 6/3/1946, hai bén s& phai gap nhau, tiép tuc dam phan dé di
dén thoa thuan va ky két mot hi€¢p dinh chinh thirc. Cuoc dam phan Viét
- Phép da dién ra tai Fontainebleau tir 6/7/1946 dén 14/9/1946. Cing thoi
diém d6, Chu tich HO Chi Minh 1a thwong khach cta Chinh pha Phap.
Chuyén tham kéo dai gan nim thang, tao ra mot su kién c6 mot khong
hai trong lich sir ngoai giao va dién ra trong mot bdi canh qudc té hét sirc
phuc tap. Trong khi d6, quan hé Viét - Phap chua cé gi rd rang, rat dé
bung nd xung dot. Khi Ho1 nghi chinh thic khong dat duoc két qua, Chu
tich HO Chi Minh tryc tiép dam phan nham ctru vén tinh thé va kéo dai
hoa hoan. Tam udc 14/9/1946 dat dugc vao nhiing gidy phut kich tinh
nhét, 1a “budc nhan nhuong cudi cung”, thé hién thién chi hoa binh cua
Vi¢t Nam, moét sach luge ngoai giao tai tinh cua Chu tich Hd Chi Minh,
tao diéu kién dé dat nudc c6 thém thoi gian hoa binh, chuan bj luc luong
moi mit cho cudc khang chién 1au dai chdng thuc dan Phap xam luoc.

4 Pang Cong san Viét Nam, “Chi thi hoa dé tién,” Van kién Dang Toan tap, tap 8, Sdd.,
48-56.
5 Pang Cong san Viét Nam, “Chi thi hoa dé tién,” Sdd.
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Giai doan 1945-1946 duogc khic siu vao lich st Viét Nam nhu
“nhitng nam thang khong thé nao quén”, ludn dugc nhic t6i gan lién véi
nhitng nd lyc 16n vé d6i ngoai. Gitr nude phai bang thyuc luc cua chinh
minh sin c¢6 ¢ thoi diém nhét dinh, khong 4o tudng, khong ty danh gia
cao minh; thuc luyc quy dinh phuong thirc hanh dong, khong cau né,
khong theo 16i mon.

Hiép dinh Gio-ne-vo 1954: virgt khéi toan tinh ban diu caa cac
nuéc lon

Pau nam 1954, Hoi nghi Gio-ne-vo vé Pong Duong duoc triéu
tap, xudt phat tir nhu cau cua cic nudc 16n; ho thoa hiép khong nhimng vé
cach thirc triéu tap hoi nghi, thanh phan tham gia, ma con ban sau vé cac
giai phap cho tinh hinh Péng Duong. Qua trinh thuong luong bi chi phdi
boi tinh todn chinh tri, ngoai giao ctuia cac nude l6n ké ca Trung Quéc,
mdi bén déu mudn tan dung Hoi nghi theo y d6 va loi ich riéng cua
minh. Ban chat ctia Hoi nghi 1a ngoai giao da phwong, loi ich dan xen &
nhiéu ting nac. Tinh hai phe va ddi 1ap nhau vé loi ich thé hién rat o
giita hai nhom nudc tham dy. Trong mdi phe vé co ban loi ich 1a thong
nhat, nhung ciing c6 nhitng toan tinh riéng cua timg thanh vién, hoic
nhitng lg1 song trung gitra hai phe va loi ich c6 di c6 lai gitta tung cdp
quan hé dan chéo nhau giita hai phe. Tinh phtic tap con thé hién & chd
nhiing van dé dam phan chua c6 tién 18 vé giai phap: (i) dinh chién tai
chd hay tap két quan doi cua cac bén tham chién thanh hai vung tap két
riéng 1&? (néu nhu vay s& dat ra van dé phan ving kiém soat); (ii) cong
nhan doc lap, chil quyén, thong nhét ciia ba nudc Déng Duong; (iii) thoi
gian, cach thirc to chirc tong tuyén cir ty do & Viét Nam, néu phan ving
kiém soat. Trong khi d6, cac nudc 16n lai c6 ¥ dd ap dung “cach thuc
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Triéu Tién”,% nghia 1a mot giai phap dinh chién, chi giai quyét cac van dé
quan sy va chia cét 1au dai Viét Nam.

Cho dén khi tham gia Hoi nghi Gio-ne-vo, Viét Nam chua thay hét
duoc tinh phuc tap cua cuc dién thé gisi lic bay gio va dac biét tinh dan
xen loi ich, mau thuan, loi dung va thoa hiép 1an nhau gitta cac nuéc 16n,
cling nhu vai trd caa ho trong viée dinh ra khudn kho giai quyét cac van dé
qudc té. Nhung Viét Nam da kién dinh lap truong giai quyét dong thoi ca
van d& quan su va chinh tri, Phap phai rat quan khoi ba nudc Pong
Duong, thira nhan doc 1ap, chu quyén, théng nhat cua ca ba nude, dong
thoi khong dé roi vao thé bj cd lap va khong dé hoi nghi d6 va. Trudce khi
doan dam phan di Gio-ne-vo, Chu tich H6 Chi Minh d& nhan manh quan
diém chi dao cho viéc dam phan: “Viét Nam phai phan biét loi ich trudc
mat va loi ich tuong lai, loi ich bo phan va loi ich toan bd...,” khong thé
“chi thdy Phap khong thdy MY, thién vé tic chién, xem khinh ngoai
giao.”” Trong sudt qua trinh dam phan, Viét Nam da duy tri tinh doan két,
trao ddi, phdi hop chit ché véi hai doan Lién X6 va Trung Qudc, tranh thi
su ung ho cua ban beé va du luan quéc té, chdp nhan nhan nhugng dé théo
gd bé tac, nhat 1a vé gigi tuyén quan su tam thoi va thoi han té chie tong
tuyén cir & Viét Nam.

Dién bién va két qua cia Hoi nghi Gio-ne-vo cho thay ring trong
béi canh thé giGi chia thanh hai phe d6i dau nhau quyét liét mot mat mot
con nhu nhitng nam 1950, khong dé dang gi ¢6 thé cudng lai xu thé dang
chi phdi chinh tri quéc té néi chung va QHQT noi riéng. Song cd mot
thuc té khong thé phi nhan 1a cac van kién cua Hoi nghi dd mé ra mot
cuc dién méi cho nhan dan Viét Nam tiép tuc dau tranh nham hoan thanh

 Hoc vién Quan hé quéc té, Pdu tranh ngogi giao trong cach mang ddn toc dan chu
nhan dan 1945-1954 (Ha Noi: 2002), 485.

" Pang Cong san Viét Nam, Van kién toan tdp, tap 15 (Ha Noi: Nxb. Chinh trj quéc gia
Su that, 2001), 170.
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cach mang dan toc, dan chu trén ca nuéc. Hiép dinh va nhiing két qua cua
Hoi nghi 1a kich ban t6i da ma Viét Nam c6 thé dat duoc. Trong “Loi kéu
goi sau khi Hoi nghi Gio-ne-vo thanh c6éng” ngay 22/7/1954, Cha tich Hb
Chi Minh da danh gia: “... Hoi nghi Gio-ne-vo da két thic. Ngoai giao ta
da thang to.” “Thing to” nghia 1a Hiép dinh Gio-ne-vo trudc hét 1a ghi
nhan, phan &nh thang loi to Ion vé quan su cua Viét Nam trén chién
truong, dong thoi thé hién sy kién dinh vé 1ap trudng, su khon khéo cua
doan dam phan Viét Nam tai Hoi nghi dudi su chi dao truc tiép cua Chinh
phu va Cha tich Ho Chi Minh ciing nhu su thira nhan cia cac nudc 16n vé
doc 1ap, théng nhat cua nude Viét Nam trong Tuyén bb cubi cing.

Thuec tién Hoi nghi Gio-ne-vo cho thay riang trong xu thé chung vé
QHQT, mdi quédc gia c6 thé tu xac dinh cho minh mot cach tiép can
riéng ma khong di nguoc trao Iuu chung, nhung cé thé tac dong vao tién
trinh van dong cua QHQT va tim ra giai phap doc dao cho chinh nhirng
van dé caa minh ma khong lam anh huéng dén hoa binh thé gigi va xu
thé hoa hodn giita cac nudce 16n. Bai hoc 16n nhat rdt ra tir Hoi nghi Gio-
ne-vo 1a doan két qudc té phai xuat phat tir tw duy doc 1ap, tu chu; c6 tu
duy doc lap, ty chi méi tranh dugc nhirng thoa hiép 1am anh hudng dén
loi ich quéc gia, dan toc va xur 1y dung nhitng suc ép tir moi phia, ké ca
suc ep tir ban be d6i khi “hep hoi” vi loi ich riéng, va ngan ngua khéng
cho dbi phwong pha hoai dam phan.

Khang chién chdng M§: ngoai giao déng vai tro chi dong, tich
cuc, tré thanh mit trin 6 y nghia chién hrge

Cudc khang chién chéng My ciru nudce 1a mot trudng hop dién hinh
va mang nhiéu dic thu trong QHQT & thoi ky Chién tranh Lanh va tac
dong nhiéu chiéu dén QHQT. Pay 1a cudc d4u tranh giai phong dan toc
chéng lai sy xam lugc cua mot nude 16n, trong mat bdi canh doi khang
vé y thirc hé giita hai phe, luc cing thang luc hoa hodn, va mau thuin X6
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- Trung dan dan tré nén doi khéng va tac dong vao ndi bo cac nudc.
Trong tinh thé nhu vy, Viét Nam phai ching minh dugc ring cudc
khang chién ciia Viét Nam la chong xam luoc, khong anh huéng dén hoa
binh thé gi6i va hoa hodn Péng - Tay. Mudn danh va thing My, Viét
Nam phai két hop ngay tir dau trén ca ba mit tran chinh tri, quan sy va
ngoai giao.

Nang ngoai giao thanh mot mat tran dong vai tro chu dong va cé
tam ¢ chién luge 1a mot quyét sach thé hién tu duy ddc lap, tu chu cua
Viét Nam,® dugc hinh thanh dua trén loi ich qubc gia - dan tdc, ban sic
Viét Nam, strc manh tong hop, tinh doan két, sy ung h, gitp d& quoc té,
ddng thoi chdng lai moi 4m muu chia r& cia ké thu. Xuat phat tir bai hoc
Gio-ne-vo, tir tinh hinh khu vuc, thé giéi trong nhitng niam dau thap nién
60 thé ky XX va tr nhiing nhiém vy cua cdch mang Vi¢t Nam ¢ hai
mién, tu duy doc lap, tu chu da bao trum toan by va chi dao triét dé qua
trinh hoach dinh va trién khai chién lugc cach mang ndi chung va duong
16i d6i ngoai néi riéng ciia Viét Nam. Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 13 cia
Ban Chip hanh Trung wong DPang (khéa III) thang 1/1967 di néu 13:
“Chiing ta chi ¢ thé gianh duoc trén ban hdi nghi nhimg cai ma ching ta
da gianh duoc trén chién truong. Tuy nhién ddu tranh ngoai giao khong
chi don thuan phan anh d4u tranh trén chién truong, ma trong tinh hinh
qudc té hién nay véi tinh chat cudc dau tranh giita ta va dich, ddu tranh
ngoai giao gilt mot vai trd quan trong, tich cyc va chu d(f)ng.”9 Tiép dén,
nam 1969, Bo Chinh tri da ra Nghi quyét xac dinh ngoai giao tr¢ thanh
mat tran chién lugc, ¢6 ¥ nghia quan trong; ngoai giao tw né phai ting
cuong va xay dung luc luong, vira phat huy thang loi cua du tranh quan

8 B6 Ngoai giao, Mdt trdn ngoai giao véi cudc dam phan Paris vé Viét Nam (Ha Noi:
Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, 2003).

° Pang Cong san Viét Nam, “Déy manh d4u tranh ngoai giao, chi dong tién cong dich,
phuc vu su nghiép chéng My, ctru nudc ciia nhin dan ta,” Vén kién Pdng Toan tip, Tap
28 (Ha Noi: Nxb. Chinh tri qubc gia Su that, 2003), 171-179.
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su, chinh tri trén chién truong, vua phéi hop va ho tro véi d4u tranh quan
su, dau tranh chinh trj.’® Nhu vay, mat tran ngoai giao xuét phat tir chién
lwge danh My vé6i cha truong nhit quan 13 danh lui My timg bude, déanh
thing My timg bd phan, két hop vira danh vira dam va cubi cing budc
M7 phai rat khoi Viét Nam. Mat tran ngoai giao ¢6 hai nhi¢m vu co ban:
(i) “tang cuong hau phuong quéc té cla ta va lam suy yéu hiu phuong
ctia dich” v6i khau hiéu “thém ban bét thu”; (i) “giai quyét van dé ta
thang dich thua.”

Hinh thanh mdt trin nhin dan thé giéi iing hg Viét Nam

Mit tran nhan déan thé gidi tng ho Viét Nam phai duoc hiéu theo
nghia rong va mang tinh linh hoat. Pay khong phai 1a tdp hop cac nudc
x4 hoi chi nghia va cac nudc dan toc chii nghia tién bo, ma 1a mot phong
trao bao gém tat ca cac chinh phu, luc lugng chinh tri - xa hdi va ca
nhan, ké ca nhan dan My yéu chudng hoa binh, cong 1y, chéng chién
tranh, nhét 1a chéng chién tranh xam lugc cia My ¢ Viét Nam, ung hd
hay bay t6 cam tinh v&i tinh chinh nghia cta cudc khang chién chong My
ctia nhan dan Viét Nam. Cudc khang chién chéng M ctru nuéc clia nhan
dan Viét Nam co gianh dugc théng loi hay khong 1a do sttc manh dan
toc, duong 161, chién lugc va quyét tam cua Viét Nam quyét dinh, nhung
khong thé thiéu duoc su hau thuin cia moi luc luong tién bo trén thé
gioi, két hop sttc manh dan toc vo1 sitc manh thoi dai.

Doc 1ap, tu chu va doan Kkét quéc té 12 mot chién luge cho phép
chung ta gat bo dugc cude “tién cong hoa binh qua trung gian” trude khi
c6 Hoi nghi Pa-ri, vuot qua dugc mau thuan X6 - Trung, sy chia ré trong
phong trio cong san va cong nhan qudc té, tranh thu dugc sy tng ho cua
nhan dan thé gidi1, dac biét cia nhan dan va cong luan My, va cudi cung

1° Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pdng Toan tdp, Tap 30 (Ha Noi: Nxb. Chinh tri
quoc gia Su that, 2004), 106-117.
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la gop phan gy sirc ép budc M¥ phai dam phai nghiém tac khi cuc dién
déanh - dam dugc mo ra ¢ Pa-ri.

Hiép dinh Pa-ri vé Viét Nam la dinh cao ciia mdt trgn ngogi giao

Hoi nghi Pa-ri 13 cudc dau ly, ddu tri quyét liét va gay go kéo dai
chua ting thdy trong lich st dam phan ngoai giao (13/5/1968 -
27/1/1973). Hoi nghi Pa-ri thé hién tinh doc ddo cua ngoai giao Viét
Nam so v6i cac cude dam phan trude do, co6 nhiém vu gidi quyét van dé
“My thua, ta thing.”

V& triéu tap hoi nghi, ddy 1a cudc dam phan tay doi do VNDCCH
chu dong dé xudéng, My budc phai chdp nhan thuong lugng truc tiép,
binh dang véi VNDCCH, khong qua trung gian'! dé giai quyét moi van
dé lién quan dén cudc chién tranh Viét Nam va tim 16i thoat danh du.
Hoi nghi tao ra cuc dién vura danh vira dam,? véi hai giai doan: hai bén
va bodn bén. Giai doan thu nhat tir ngay 13/5/1968 giita VNDCCH va
My; My doi giai quyét toan bo van dé& Viét Nam trong khi 46 VNDCCH
doi chidm dut hoan toan va vo diéu kién viéc ném bom mién Béc thi méi
ban viéc khac. Bén cubi thang 10/1968, hai bén dat dugc thoa thuan va
ngay 31/10 Tong thong Johnson tuyén bd “cham dut moi viéc ném bom
bang khong quén, hai quan va ban pha bang phao binh chéng mién Bic
Viét Nam bét dau tir ngay 1/11/1968.” Giai doan hai, bat dau tir ngay
25/1/1969 véi bén bén: VNDCCH, Chinh phii Cach mang 1am thoi Cong
hoa mién Nam Viét Nam (CPCMLT MNVN), My va Viét Nam Cong
hoa (VNCH). Nhu vay vé phia Viét Nam, tham gia ¢dam phan c6 hai chu
thé va mot duong 16i ngoai giao, dugc goi 1a “tuy hai 1a mét, tuy mot 1a
hai”. Pé xac dinh dia vi binh déng va nang cao vi thé cia CPCMLT

11 Journoud Pierre, De Gaulle va Viét Nam (1945-1969) (Ha Noi: Nxb. Dai hoc Su
pham, 2019), 324-370.

12 B¢ Ngoai giao, Ngoai giao Viét Nam 1945-2000 (Ha Noi: Nxb. Chinh trj qudc gia Su
that, 2020), 230-247.
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MNVN, Viét Nam goi dam phan 1a Hoi nghi bon bén va nhimng sang kién
dua ra trong qué trinh dam phan, déu do CPCMLT MNVN chu dong.
Ban dau, cic bén thim do, td cdo 1an nhau nhu “cudc d6i thoai gitra
nhitng nguoi diéc”. Bit dau tir ngay 4/8/1969 ¢ thém cude gip tay doi
bi mat gita C6 van dic biét Lé Pic Tho, BO truong Ngoai giao Xuin
Thuy va C6 van Tong thong My Kissinger.

Sau thang loi trong cudc tién cong chién luge nam 1972, dam phan
m&i di vao thuc chat. Céc bén tranh cai nhau v6i nhau vé tit ca nhiing
van dé lién quan tir dia diém, 1& tan, hinh thu ban dam phan dén danh
xung cac bén, tu cach va chd ngdi ctia cac chu thé tham gia dam phan; tir
hinh thire, ciu trac hiép dinh, dén ndi dung va cach thic ky két hiép
dinh. Trong qua trinh dam phéan, d6i phuong khong tir bat cir thii doan
nao dé gdy stc ép, chia r€ Viét Nam vdi cac nude ban be, tham chi
Nixon dén thim Trung Qudc, ky théng cédo chung Thuong Hai thang
2/1972, va dinh diém 1a My tién hanh chién dich ném bom Ha N¢i, Hai
Phong va cic tinh mién Bic bang may bay chién lugc B-52 vao dip
Giang sinh nam 1972 khi ma ban thao hiép dinh vé co ban di dugc thoa
thuan. Qu4 trinh dam phan thé hién sy tuan thu triét dé va két hop nhuan
nhuyén d4u tranh ngoai giao voi dau tranh quan sy, chinh tri, gitta dam
phan vé6i chién truong, phat huy tdi da vai tro chii dong ctia ngoai giao.

Ngoai giao tai Hoi nghi Paris 1a dinh cao ngh¢ thuat vé ung xu
trong QHQT, dong thoi 1a mot gido trinh dy dii, phong ph vé ngoai
giao, két tinh tir nhiing thuc tién ddy sang tao trong dam phéan ciia nhimng
thoi ky trudc do, thé hién thién chi, chap nhan nhan nhuong dung lic,
tranh thu du ludn qudc té, giit vimg doan két qudc té va tac dong vao noi
bd dbi phwong; déng thoi, kién dinh tu duy doc 1ap, tu chi, gianh thé chu
dong trong dam phan, kién tri muyc tiéu dau tranh, biét bat dau va két thuc
dam phan dtng thoi diém véi mot hiép dinh mé ra cuc dién moi & mién
Nam Viét Nam v6i “mau chét 1a quan M phai ra, quan ta ¢ lai.”
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40 nim ddi méi tw duy, gop phin vao su nghiép xdy dung va
bao vé Té qudc

Sau 40 nam ddi mai, Viét Nam d3 dat dugc nhitng thanh tuu to 16n vé
moi mat, c6 y nghia lich sir trong d6 c6 nhiing dong gbp quan trong cua
nganh Ngoai giao. Puong 16i dbi ngoai “doc 1ap, tu chi, hoa binh, hitu ngh,
hop tac va phét trién, da phuong hoa, da dang héa quan hé ddi ngoai”, “1a
ban, 13 ddi tac tin cay va la thanh vién tich cuc, c6 trach nhiém trong cong
dong qudc 1% 1a két tinh cua qua trinh d6i méi tu duy ddi ngoai vai nhiing
budc di thang traim va nhitng quyét dinh quyét doan.

Tu duy ddi ngoai & qué trinh nhan thac vé thoi cudc, vé loi ich
qudc gia - dan toc va vé cach (ng xir véi thoi cude ciing nhu vé phuong
thirc bao dam loi ich qudc gia - dan toc. Doi méi tu duy doi ngoai trong
thoi ky toan cau hda va hoi nhap toan dién 1a mot qua trinh dién ra lién
tuc mang tinh tiém tién, va khdng thé 1a duy y chi vi tinh hinh khu vuc
va thé gigi lubn bién doi khdng nging; loi ich caa céc chu thé dan xen
phtic tap & nhiéu tang nac. Hon thé nita, nhan thic cua timg nguoi hay
ting quéc gia vé thé gidi néi chung va vé tung khia canh caa doi séng
quéc té noi riéng ludn mang tinh chu quan, thudong theo 16i mon dinh
kién, khong d& gi thay d6i mot sém mot chiéu. Thé gidi budc vao thap
nién thir ba thé ky XXI van dién bién nhanh chong va bién doi kho
ludng, doi hoi tu duy phai nhanh nhay, thich tng, hanh dong can mau le,
khong cau né nhitng danh gia, nhan dinh mang tinh “I6i mon,” xo cing.

Soi chi d6 xuyén sudt dinh huéng tu duy vé ddi ngoai cua Viét
Nam ké tir nam 1945 14 loi ich dan toc, 1a tu duy doc lap, tu chi va la
phuong chdm hanh dong “di bat bién wng van bién”. Boc 1ap trong tu
duy 1a diéu kién tién quyét cua ddi ngoai cho phép tranh duoc nhing sirc

3 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Bai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, tap 1
(Ha No6i: Nxb. Chinh tri quoc gia Sy that, 2021), 161-162.
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ép va de doa c6 thé dan dén thoa hi€p vo nguyén tac, xam hai loi ich
quéc gia - dan toc, hanh dong thién vi, nhét bién déo, roi vao thé phai lya
chon ddng minh. Chia khoa cho phép d6i méi thanh cong la cong tac
nghién ciru, nhat 1a nghién ctu chién lugc, va cong tac du bao chién luoc
trong d6i ngoai. Tir d6 dua ra nhirng kién nghi chinh sach kip thoi va
trién khai mau le, sang tao cac quyét sach da duoc phé duyét.

Vai tro tién phong, cha dong va déng hanh caa ngoai giao dugc thé
hién ca trong qua trinh hinh thanh, hoach dinh va trién khai duong 1561 d6i
ngoai doi méi, cling nhu viéc kién nghi nhitng bude di can thiét cho hoi
nhap qudc té trong su nghiép xay dung va bao vé To6 qudc. Poi mai nhan
thirc vé cach tiép can thé gisi va cac van dé quéc té 1a bude dot phat
mang tinh mé dudng cho dbi moi toan dién néi chung va doi mai doi
ngoai ndi riéng, bai 18 thé gidi quan co thay doi thi méi tao tién dé cho
ddi méi nhan thuc vé cac cha thé QHQT, vé muc tiéu va nodi ham chinh
sach d6i ngoai, ciing nhu vé phuong thic trién khai chinh sach ddi ngoai.

Mudi nim dau d6i méi (1986-1996) duoc ghi dau bang qua trinh
phé thé bao vay cam van va khoi dong tién trinh hoi nhap quéc té ciing
nhu da dang héa, da phuong hdéa quan h¢ cho cac giai doan sau. Nhirng
dong gop ndi bat nhat cua nganh Ngoai giao 1a tham gia vao viéc tim giai
phap cho van dé Cam-pu-chia, binh thudng hoa quan hé véi Trung Qudc
va My, gia nhap ASEAN, giai quyét vin dé no va mo ra hoi nghi tu van
thuong nién cac nha tai trg cho Viét Nam.

Budc dot pha tiép theo trong ddi méi tu duy ddi ngoai lién quan
dén cac cha thé QHQT véi quan diém “ddi tac - dbi tugng,” hop tac va
dau tranh ¢ giai doan 1996-2010. Nghi quyét TW 8 khoa IX thang
8/2003'* vé& “Phuong hudng chién luoc bao vé Té qudc trong tinh hinh

14 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pdng Toan tdp, tap 62 (Ha Noi: Nxb. Chinh tri
quoc gia Sy that, 2016), 443-452.
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moi” da tao ra budc dot pha trong nhan thic vé cac chu thé QHQT,
khong nhin nhan theo ling kinh “ban - th0”, ma 1a “déi tac - d6i tugng”.
Van dé ddi dau y thic hé, dau tranh giai cap khong dat ra cong khai
trong quan hé d6i ngoai.

T nhitng thanh tuu dang khich 18 dat dwoc trong ddi méi va
nhitng budc di ban dau trong hoi nhap kinh té & giai doan 1986-1996,
ddng thoi dimg trude nhitng thic ép cua thoi cudc, khong thé co lua
chon nao khac 1a tiép tuc d6i mai va tham gia sau rong hon nita vao doi
séng kinh té qudc té. Nhitng dong gdp cua nganh Ngoai giao di gop
phan thic day d6i méi timg budce tu duy vé hoi nhap qudc té va ban hanh
cac van kién quan trong vé linh vuc ndy. Khai niém “toan cau héa kinh
té” da duoc dua vao van kién Pai hoi Pang lan tha X thang 4/2006.1°
Pai hoi XI thang 1/2011 da ghi du budc hoan thién cudi cing cia qué
trinh d6i tu duy cuia vé hoi nhap, chuyén tir “hoi nhap kinh té quéc t&”
thanh “cha dong va tich cuc hoi nhap quéc t€”.16 Thang 4/2013, Bo
Chinh tri di ban hanh Nghi quyét s6 22-NQ/TW vé hoi nhap qudc té
nham thong nhat nhan thac vé hoi nhap quéc té trong tinh hinh mai.

Tu duy hoi nhap qudc té vé co ban twong dong véi tu duy ddi
ngoai da phuong. Hoi nhap qudc té 1a d6i twong, con ddi ngoai da
phuong 1a mot trong nhimg phuong tién thyc hién. Nghi quyét 06 cia

15 Pang Cong san Viét Nam, Bao céo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa IX tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X ciia Pang, Cong Thong tin dién tir
Dang Cong san Viét Nam, truy cap 29/7/2024, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/
ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-x/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-
chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-ix-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-x-cua-
dang-1537.

16 Pang Cong san Viét Nam, Bdo cdo chinh tri caa Ban Chép hanh Trung wong Dang
khéa X tai Dai hoi dai biéu toan qubc 1an thir X1 ciia Dang, Cong Thong tin dién tir
Dang Céong sdn Viét Nam, truy cap 29/7/2024, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/
ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xi/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-
chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-x-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xi-cua-
dang-1526.
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BCH TW khoa XII ban hanh thang 11/20167 1a budc chuin bi quan
trong cho viéc Ban Bi thu ban hanh Chi thi 25-CT/TW vé day manh va
nang tam dbi ngoai da phuong dén 2030 vao thang 11/2016 nhim dua
cong tac ddi ngoai da phuong cua Viét Nam lén mot tim cao méi, gop
phan thuc hién thiang loi hai nhiém vu chién lugc 1a xay dung va bao vé
T quéc.

Loi ich qudc gia - dan toc trong quan hé qudc té 1a nguyén tic toi
thuong dbi véi moi qudc gia, du @6 1a siéu cuong, nudc 16n, hay nudc
nho. Hoi nhap québc té chinh 1a dit cugc mot phan loi ich qubc gia - dan
toc vao tién trinh d6. Loi ich qudc gia - dan toc 1a soi chi do xuyén sudt,
dinh huéng tu duy ddi ngoai cia Viét Nam tir naim 1945 dén nay, nhung
noi ham cuaa noé, nhat 1a thir ty vu tién giira cac loi ich cau thanh ludn
duoc nhin nhan va xac dinh lai dé thich ang véi ting giai doan lich sir.
Do6i mai tu duy vé lgi ich qudc gia - dan toc trong 40 nam qua thé hién
rat 1o phuong cham hanh dong “di bat bién wng van bién,” ludn gan Viét
Nam véi khu vuc va thé gigi, két hop sic manh dan toc véi sac manh
thoi dai. Ké tir Dai hoi Bang lan thir XI dam bao loi ich quéc gia - dan
toc luén duoc xac dinh 1a muc tiéu va nguyén tic chi dao moi hoat dong
dbi ngoai di do6i vai viéc ton trong luat phap quoc té va Hién chuong
Lién hop qubc.®®

17 Pang Cong san Viét Nam, Toan vin Nghi quyét 06 khoa XII vé hoi nhap kinh té
qudc t&, VOV.VN, truy cap 31/7/2024, https://vov.vn/chinh-tri/dang/toan-van-nghi-
quyet-06-khoa-xii-ve-hoi-nhap-kinh-te-quoc-te-566918.vov?jskey=gubINUPY 44M
mmuziZzO0%2FPnhzzlizwmVsAw%3D%3D.

18 Pang Cong san Viét Nam, Béo céo chinh tri cia Ban Chép hanh Trung uong Dang
khoa XII tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tht XIII cua Pang, Cong théng tin dién tir
Padng Cong san Viét Nam, truy cap ngay 2/8/2024, https://tulieuvankien.dangcongsan.
vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xiii/bao-cao-chinh-tri-cua-
ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiii-
cua-3734.
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Do6i méi tu duy ddi ngoai 13 mot qua trinh khdng biang phang va
dién ra lién tyc vi hién thuc khéch quan trén pham vi thé gigi ludn bién
d6i khdng ngirng nhét 1a trong thoi ky hoi nhap va tiy thudc 1an nhau.
Sau 40 nam d6i mai, Viét Nam viing vang, hoi du diéu kién sin sang hoi
nhap sau hon voi tm thé cua nguoi Viét Nam, tu tin vao ban than, sin
sang tng phé véi moi tinh huéng vi loi ich qudc gia - dan toc va vi trach
nhiém véi cong dong quéc té.

Két luan

Cung véi nhitng dau son khong phai mo, 80 nim ngoai giao Viét
Nam con dé lai nhiéu bai hoc bai hoc kinh nghiém quy bau, cu thé noi
bat 1a: thoi diém, khong gian, thoi gian va thoi co trong dam phéan; cach
dung nguoi; phdi hop, két hop cac loai mat tran va loai hinh ngoai
giao...; ngh¢ thuat va ky nang dam phan; van dong du luan... Nhiing bai
hoc nay van con nguyén gia tri thiét thuc cho ddi ngoai no6i chung, nhat
1a cho viéc phat huy vai tro tién phong cta ddi ngoai trong thoi ky hoi
nhap qudc té toan dién. Puong nhién phai tinh dén hoan canh méi, khi
cuc dién thé gidi hién nay, véi nhiing sdc thai hoan toan mdi, van dong
khong ngimg va khong theo mot dong chdy c6 sin budc moi ngudi dao
sdu, suy nghi va van dung sang tao nhitng bai hoc trén. Vai trd, ban chat
ctia doc 1ap, tu chu khong thay d6i; diéu mai 14 nhitng hé bién héa ma né
dua trén d6 da khong con nhu trude nita. Loi ich qudc gia - dan tdc rong
hon ca vé ndi dung va thanh té cau thanh; cach tiép cin cac van dé qubc
té, ca truyén thong va phi truyén thong ciing thay doi trong mot thé gisi
“phang hon” v&i ca nghia den va nghia bong; khong co ban, thu nhu
trude, cac chu thé vira 1a dbi tuong vira 1a dbi tac, nhat 1a quan hé giita
cac nudc 16n va quan hé cia Viét Nam vai tung nudce 16n phirc tap hon
va nhiéu rii ro hon. Pat nudc Viét Nam dang budc vao ky nguyén méi,
ky nguyén vuon minh cta dan toc. V6i nhitng bai hoc, kinh nghiém vé
dbi ngoai dugc duc két trong 80 nam truong thanh va phat trién, nganh
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ngoai giao s& tiép tuc d6i méi tu duy va hanh dong, tham muu, xdy dung
nhitng giai phap mdi bd sung va trién khai duong 161, chinh sach ddi
ngoai cia Pang, Nha nudc./.
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