Tap chi Nghién ciru Quéc té sé 3 (140)

XAY DUNG NGANH NGOAI GIAO TOAN DIEN, HIEN PAL:
THUC TRANG VA TRIEN VONG*
Nguyén Hoai Nam**

Tom tat

Pai hgi X1l cia Pang (thang 1/2021) lan dau tién néu chi
trirong xay ding nén ngogi giao toan dién, hién dai gom ba try
cot: doi ngoai dang, ngoai giao nha nudc va dai ngogi nhan dan.
Day la mgt chu truwong mai, phan anh su trieong thanh cua ngoai
giao cach mang Viét Nam, dong thoi ciing la yéu cau vira cap
bach, vira mang tinh chién lepc, 1au dai doi véi cong tac doi ng0a|
Tir sau Pai héi XIII dén nay, tinh hinh trong nudc va quoc té co
nhiéu chuyén bién mdi, su sdc va phirc tap, doi héi nganh ngogi
giao phai thich #ng va phat huy mgnh mé vai tro tién phong trong
kién tgo, cung cé mdi trirong hoa binh, on dinh va thudn lei cho
phét trién dat nuéc va bao vé Té quac trong ky nguyén méi - ky
nguyén viron minh cua dan tgc.
Tw khéa: Xay dung nganh, céng tac Bang, cong tac can bg, toan
dién, chuyén nghiép, hién dai.

Mé dau

Thé gi6i dang trai qua nhing bién dong 16n mang tinh budc ngoat,
trong d6 c6 nhiéu dién bién méi, siu sic va rat phic tap. Moi truong ddi
ngoai cua Vi¢t Nam dén nam 2030 dy bao s& tiép tuc chiu tac dong dan
xen cua cac xu thé 16n sau: (i) Trat tu qudc té c6 xu hudng chuyén dich
nhanh hon sang da cuc, da trung tim di d6i v6i ddy manh hon phan cuc
vé chinh tri, phan tach vé kinh té - cong nghé va phan hoa vé xa hoi do

* Bai viét 1a két qua ctia dé tai nhanh sé 4 “Panh gia hién trang nganh Ngoai giao”
thuoc Chuong trinh nghién ciru KH&CN trong diém cap Bo: “Xay dung nganh ngoai
giao toan dién, hién dai trong thoi ky méi”, ma s CT02-BNG/24-25.

* NCS., Chanh Vian phong B) Ngoai giao.
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canh tranh chién lugc giita cac cuong qubc gia ngiy cang quyét liét trén
hau hét linh vyc, dic biét 13 canh tranh chién lwoc My, phuong Ty va
Trung Qudc, Nga; (ii) Kinh té thé gidi budc vao giai doan ting trudng
cham hon, tiém 4n nhiéu rui ro, chiu tic dong tiéu cuc cua gia ting bao
ho va chu nghia dan toc kinh té, dién hinh 1a cac chinh sach kho ludng
cua My di nguoc lai xu thé tu do hoa, lién két kinh té quéc té, 1am x6i
mon cac luat 18, chuan muc thuong mai toan cAu; (i1i1) Cudc cach mang
cong nghiép 1an tha 4 (CMCN 4.0) phat trién manh mé& vé6i nhiéu cong
nghé cot 18i bude vao giai doan bung nd (nhu tri tué nhan tao - Al, dir
liéu 16n, dién toan lugng tir, Internet van vat, cong nghé chudi khi...)
dang 1am thay ddi sau sic moi mat doi song xa hoi va sinh hoat quéc té;
va (iv) Cac thach thirc an ninh phi truyén théng ngay cang phirc tap, tiém
an “nguy co kép” 1a khing hoang khi hau va méi truong.!

Viét Nam sau gﬁn 40 nam doi méi véi co do, tiém luc, vi thé va uy
tin qudc té chua bao gid c¢6 duoc nhu ngay nay, chuan bi budc vao ky
nguyén vuon minh cia dan tdc. Cudc “cach mang” vé tinh gon by may
clia ca hé théng chinh tri theo tinh thin Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua
Ban Chap hanh Trung wong khoéa XII nhu dong chi Tong Bi thu Té Lam
khang dinh, 1a yéu t6 then chdt dé nang cao hi¢u ning, hiéu luc va hiéu
qué cua bo méy, tir d6 tao diéu kién cho viéc thyc thi cac chinh sach phat
trién kinh té va nang cao doi séng nhan dén; 13 “thoi co vang” dé dua dat
nudc phat trién bén viing va hién dai hon.? Ngay 24/02/2025, Chinh phi
ban hanh Nghi dinh s6 28/2025/ND-CP quy dinh chuc nang, nhiém vy,
quyén han va co cdu to chirc ctia Bo Ngoai giao. Theo Nghi dinh nay, co

1 Vy Chinh sach dédi ngoai, “Cac van dé dat ra véi nganh ngoai giao trong bdi canh méi
cua tinh hinh quéc té va trong nudc” (tham luédn tai HOi thao “Panh gié thuc trang
nganh ngoai giao,” Ha Noi, 23/5/2025).

2T6 Lam, “Tong Bi thu T Lam: “Day la thoi co vang dé sip xép, tinh gon bo may’,”
Bdo Chinh phu, 13/2/2025, https://baochinhphu.vn/tong-bi-thu-to-lam-day-la-thoi-co-
vang-de-sap-xep-tinh-gon-bo-may-102250213164125207.htm.
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ciu td chirc cua BO Ngoai giao di duogc tinh gon con 25 don vi, dong
thoi tiép nhén chic nang, nhi€ém vy va can bd cua Ban Péi ngoai Trung
wong trude day va mot sé chirc ning, nhiém vu cua Uy ban Ddi ngoai
ctia Qudc hoi.

Bién chuyén cua tinh hinh quéc té va su phat trién cua dat nuéc
trong ky nguyén méi dang dit ra cac yéu cdu mdi, cao hon va ning né
hon ddi v6i nganh ngoai giao, nhit 13 yéu cau vé day manh xdy dung
nganh ngoai giao toan dién, hién dai va chuyén nghiép. Bai viét nay khai
quat ly luan, lam rdé ndi ham cia ngoai giao toan dién, hién dai; danh gia
thuc trang ngoai giao Viét Nam hién nay, trén co sé d6 dé xuat mot so
giai phap, kién nghi vé phat trién nganh ngoai giao toan dién, hién dai.
Trong do, trong tam Ia ting cuong xay dung dang trong nganh ngoai giao,
hién dai héa ngué)n nhan lyc va td chirc bd may, chuyén ddi s6, v.v...

Co sé Iy ludn va chii troeong ciia Pang vé nén ngoai giao toan
dién, hién dai

Véi cach tiép can toan dién (whole-of-government/whole-of-society
approach), ngoai giao khong chi 1a cong viéc cia B Ngoai giao ma cta
tat ca cac chu thé, t6 chizc xa hoi, doanh nghiép va ngudi dan. Nhiéu
nuée (Xin-ga-po, Han Qudc, Trung Qudc...) nhan manh su lién thong
giita ngoai giao chinh tri, kinh té, vin hoa, khoa hoc céng nghé, an ninh
truyén théng va phi truyén théng. Bén canh do, cac 1y thuyét quan tri
cong moi cling dugc (mg dung trong ngoai giao, dan dén hinh thanh
ngoai giao s6, str dung cong nghé va dit liéu nhu 1a céng cu, phuong tién
quan trong dé quan tri va van hanh nén ngoai giao.

Ngoai giao hién dai (modern diplomacy) la khai niém duoc qudc té
stt dung dé phan biét voi ngoai giao truyén thong; trong do, ngoai giao
truyén thong c6 dic trung 13 1y ngoai giao nha nudc 1am trung tim, chi
yéu giao thiép v6i bén ngoai thong qua cac hinh thirc va phuong thirc
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truyén thong véi trong tAm 1a ngoai giao chinh trj va an ninh. Ngoai giao
hién dai vé co ban ké thira cac chirc ning, phuong phap cua ngoai giao
truyén thdng, tuy nhién cé nhiéu thay d6i dé thich ing véi nhimg bién
chuyén 16n vé chinh tri, kinh té - x& hoi, khoa hoc - cong nghé va moi
truong. Theo do, trong nén ngoai giao hién dai xuét hién cac chu thé
moi, muc tiéu va chirc nang mdi, linh vuc méi, khong gian méi, cong cu
va phuong thurc moi.

Nén ddi ngoai, ngoai giao toan dién, hién dai ctia Viét Nam hién
nay duoc xdy dung trén co so 1y luan va thyc tién qudc té va trong nudc,
phat trién trén nén tang chii nghia Mac Lé-nin, tu twuéng H6 Chi Minh va
ban sic van hoa, ngoai giao cta dan toc, dong thoi tiép thu cé chon loc
céc xu thé méi ctia nén ngoai giao hién dai trén thé gioi.

Trong cong cudc ddi mai, linh vue hoat dong cua ngoai giao Viét
Nam ngay cang mé rong. Pai hoi XI cua Pang dé ra yéu cau phdi hop
chit ch& giita ngoai giao chinh tri v&i ngoai giao kinh té va ngoai giao
van hoa.® Bao cdo chinh tri Pai hoi XIII nhan manh “két hop chét ché,
hiéu qua gitra kinh té, vin hoa, xi hoi, d6i ngoai v6i qudc phong, an ninh
va gilra qudc phong, an ninh véi kinh té, van hoa, xa hoi va ddi ngoai.”™
Vé chii thé va kénh doi ngogi, Pai hoi IX cua Pang da dé ra yéu cau
“phéi hop chét ché hoat dong ngoai giao cua Nha nudc, hoat dong ddi
ngoai cua Pang va hoat dong ddi ngoai nhan dan”. Pai hoi XIII
cua Dang dé ra chu truong “xay dung nén ngoai giao toan di¢n, hién dai
v6i ba try cot 1a dbi ngoai dang, ngoai giao nha nude va dbi ngoai nhan
dan”. Vé doi twong phuc vu, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10
nam (2021-2030) dé ra dinh hudng “xdy dung nén ngoai giao kinh té

3 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hdi dai biéu toan quoc lan thir XI (Ha Noi:
Nxb. Chinh tri qubc gia Su that).

4 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan thir XIIT (Ha Noi:
Nxb. Chinh tri qudc gia Su that).
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phuc vu phat trién, 14y nguoi dan, dia phuong va doanh nghiép lam trung
tam phuc vu”; yéu cAu ngoai giao bao vé cac “lgi ich chinh dang cua Nha
nuéce, doanh nghiép va ngudi dan Viét Nam” trong hoi nhap qudc té. Ve
dia ban va déi tac, Pai hoi X1 cua bang lan dau tién dua ra chu truong
tham gia “cac co ché hop tac chinh tri, an ninh song phuong va da
phuong”. Dai hoi XII dit ra yéu cau méi cao hon 1a “chi dong va tich
cuc dong gop xay dung, dinh hinh cac thé ché da phuong”. Dén DPai hoi
XIII, Pang ta dé ra cha truong “day manh va lam siu sic hon quan
hé” vai cac nude lang giéng, ddi tac chién luge, dbi tac toan dién, ddi tac
quan trong va ban bé truyén théng, dong thoi tiép tuc mé rong quan hé
hop tac vai cac “luc lugng chinh tri, xa hoi va nhan dan cac nudc”; “nang
tam ddi ngoai da phuong” va yéu cau can phai “chi dong tham gia, tich
cuc dong gop, nang cao vai tro ciia Viét Nam trong xay dung, dinh hinh
cac thé ché da phuong va trat tu chinh tri - kinh té quéc &7,

Viéc hién dai hda cong tac d6i ngoai duge Pang yéu cau thuc hién
& tat ca cac linh vuc va cac cép. Vé t6 chirc bé mdy, Pai hoi IX ctia Dang
dé ra yéu cau “hoan thién co ché quan 1y théng nhét cac hoat dong ddi
ngoai”. Pai hoi XIII tiép tuc nhan manh “ting cudng co ché phdi hop
chit ché& giita cic kénh va cic co quan d6i ngoai, diy manh, nang cao
hiéu qua cong tac ddi ngoai va hoi nhap qubc t€”. Tai Hoi nghi D6i ngoai
toan qudc (thang 12/2021), Tong Bi thu Nguyén Pht Trong di dua co
ché, quy trinh vao mot trong cac vin dé can lam dé trién khai thyc hién
cac nhiém vy, giai phap dugc dé ra, “d@)ng thoi, tiép tuc ra soat, ddi méi
hé théng t6 chire va quéan ly, S?ip Xép, kién toan, nang cao trinh d9, nang
luc td chirc bd may cua Ban Péi ngoai Trung wong, Bo Ngoai giao, Bo
Cong Thuong va cac bd, nganh, dia phuong, nhat 13 cac co quan, don vi
¢ chirc ning lam cong tac ddi ngoai, tir cac co quan dai dién cua ta &
nudce ngoai dén cac don vi trong nudc, hudng téi t6 chirc tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hidu qua theo ding tinh than Nghi quyét Hoi nghi Trung
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wong 6 khoa XII vé van dé nay.”® Vé céng tic can bé, Pang luén dic
biét coi trong cong tac can bd véi chi truong xuyén sudt cac ky dai hoi
la cham lo dao tao, rén luyén ddi ngli can bd, trong d6 cé can bd débi
ngoai. Trudc doi hdi cia tinh hinh va nhiém vy méi, dao tao can bd
ngoai giao vé trinh do, ning luc 13n ban linh chinh tri ngay cang quan
trong. Pai hoi XIII cua Pang dé ra nhiém vu “nang cao ban linh, phém
chat, nang lic, phong cach chuyén nghiép, d6i méi sang tao cua doi ngii
can bd lam cong tac ddi ngoai va hdi nhap quéc té.”

Tir co s& 1y luan va cac chu truong néu trén cia Pang, c6 thé hiéu
tinh toan dién cta nén ngoai giao Viét Nam thé hién & chitc ning bao
gom tao 1ap va giir vitng mdi truong hoa binh, 6n dinh, huy dong céc
ngudn lyc bén ngoai dé phat trién dat nudc, nang cao vi thé va uy tin cta
dat nudc; & chi thé thuce hién bao g@)m ca hé théng chinh tri, cac td chirc
xa hoi, doanh nghiép va nhan dan; trén tat ca cdc linh viee chinh tri, quéc
phong, an ninh, kinh té - x4 hoi; doi tuwong phuc vu bao g@)m loi ich quéc
gia- dan tdc, bao vé Pang, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, bdo vé T
qudc, lgi ich chinh dang ciia Nha nuéc, doanh nghiép va nguoi déan,
V.V... trén tdt ca cdc kénh va tru cét déi ngoai bao gdm ddi ngoai Péang,
ngoai giao Nha nudc va d6i ngoai nhan dan; véi tat ca doi tac, dia ban,
khu vuc, trong tam la déy manh va lam su sic hon quan h¢ vdi cac nude
lang giéng, ddi tac chién luoc, dbi tac toan dién, ddi tac quan trong va
ban bé truyén théng, chii dong tham gia va phat huy vai tro tai cac co ché
da phuong quan trong c6 tim chién lugc.

Tinh hién dai thé hién & tinh chit nén ngoai giao Viét Nam la sy
két hop hai hoa giita truyén thdng, ban sic ngoai giao cua dan toc, tu
tuong ngoai giao H56 Chi Minh, dudng 16i d6i ngoai cua Pang qua cac

5 Nguyén Phu Trong, Xdy dung va phat trién nén doi ngoai, ngoai giao Viét Nam todn
dién, hién dai, mang ddm ban sac “cdy tre Viét Nam” (Ha Noi: Nxb. Chinh tri quoc gia
Su that, 2023), 171.
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thoi ky va tinh hoa ngoai giao thoi dai; & van hanh nén ngoai giao trong
khuén khé thé ché ngay cang hoan thién, gén két chit ch&, nhuan nhuyén
giita ddi ngoai dang, ngoai giao nha nudc va dbi ngoai nhan dan; & t6
chirc bo may tinh gon, hi¢u qua véi phuong thirc hoat dong khoa hoc,
chuan hoa va sd hoa, cb nang luc ddi méi, sang tao va chu dong thich
mg v6i chuyén bién cua tinh hinh.® Noi ham “hién dai” con ham y vé
mot nén ngoai giao dugc trang bi phwong thirc, cong nghé va tu duy
quan tri tién tién, cap nhat nhiing tién bo cua thoi dai. Diéu nay bao gém
viéc tng dung manh mé& khoa hoc cong nghé (dic biét 1a cong nghé sb,
tri tu¢ nhan tao) vao hoat dong ngoai giao.

Tinh toan dién, hién dai ctia nén ngoai giao con thé hién & tinh toan
dién, hi¢n dai cua doi ngili can bd ngoai giao. P6 14, can bd ngoai giao
toan dién vé phém chét chinh trj, ban linh, uy tin, nang luc va trinh do
nghiép vuy; hién dai vé tu duy, phong cach, tmg x1r, phuong phap va 18 16i
lam viéc.

Sau Dai hdi XIII cua Pang, cac nghi quyét, két luan, chi thi cua BO
Chinh tri, Ban Bi thu vé ddi ngoai da cu thé hoa ndi ham “toan dién, hién
dai”. BO Ngoai giao di trinh cac cap c6 tham quyén phé duyét ban hanh
“Chién luoc xay dung va phat trién nganh Ngoai giao dén nam 2030, tim
nhin 2045”, v4i muc tiéu xay dung nganh ngoai giao “trong sach, viing
manh, toan dién, hién dai”, qua d6 déng gdp vao viéc xay dung nén
ngoai giao toan di¢n, hién dai trong ky nguyén vuon minh cua dan tdc.
Chién lugc nay véi muc tiéu tap trung dé ra cac nhiém vu cu thé nhim
hién thuc hoa tim nhin cua Pang Cong san Vi¢t Nam dén 2045 - thoi
diém Viét Nam phan déu tro thanh nudc phat trién. Mot s6 dinh hudng

6 Buii Thanh Son, “Dai hoi XIII ciia Pang tiép tuc bd sung, phat trién va hoan thién
duong 161 dbi ngoai thoi ky D6i méi,” Tap chi Cong san dién tir, 10/12/2021,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/media-story/-/asset_publisher/\V8hhp4d
K31Gf/content/dai-hoi-xiii-cua-dang-tiep-tuc-bo-sung-phat-trien-va-hoan-thien-duong-
loi-doi-ngoai-thoi-ky-doi-moi.
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16n ¢6 thé ké dén nhu: hién dai hoa t6 chirc bd may ddi ngoai; phat trién
ngudn nhan lyc chit luong cao; tng dung cong nghé 4.0 trong quan 1y va
hoat dong ngoai giao; ning cao hiéu qua phdi hop giira ba tru cot ddi
ngoai (Pang, Nha nudc, nhan dan) dé tao strc manh téng hop trén mat
tran di ngoai; phat huy vai trd tién phong ctia d6i ngoai trong bao vé loi
ich quéc gia - dan toc.

Thue trang xay dung nganh ngoai giao toan dién, hién dai

Bam sat duong 16i ddi ngoai va chu truong xdy dung nén ngoai
giao toan dién, hién dai ctia Pai hoi XIII, dudi su 1anh dao ctia Ban Chap
hanh Trung wong, ma truc tiép va thuong xuyén 1a Bo Chinh tri, Ban Bi
thu va cac dong chi lanh dao chu chét, cong tac ctia nganh Ngoai giao da
dat két qua toan dién, dong gdp ndi bat vao thanh tyu chung cia dat
nude. Vé té chire thie hién, nganh Ngoai giao da cu thé hoéa, trién khai
duong 16i déi ngoai bz‘ing 17 nghi quyét, két luan, chi thi cia B6 Chinh
tri, Ban Bi thu vé ddi ngoai. Ngoai giao da phat huy vai tro tién phong
trong viéc cung cd viing chic hon cuc dién ddi ngoai on dinh, rong mo
va thuan lgi cho phat trién dat nude va bao vé TH quéc trong bdi canh thé
gidi bién dong 16m, siu sic va rat phuc tap. Tir nam 2021 dén nay, Viét
Nam da nang cép, nang tam quan h¢ véi 21 ddi tac quan trong va ban be
truyén thong, trong d6 11 ddi tac chién lugc toan dién, 6 ddi tac chién
lugc va 4 dbi tac toan dién va toi day, sé tiép tuc nang cép, nang tam
quan hé v&i mot sb ddi tac.

Ngoai giao da dat dugc cac budce tién mai trong viéc bao vé viing
chic chu quyén, toan ven lanh thd; tham muu xir 1y dung dan, kip thoi
nhiéu vén dé phuec tap vé bién gidi trén bo, trén bién. Viét Nam d3 dam
nhiém thanh cong cac trong trach tai cac dién dan da phuong, dong gop
vao viéc dinh hinh cac quy tic, luat choi nhu Uy vién khong thuong truc
Ho6i dong Bao an Lién hop qudc 2020-2021, Uy vién Hoi dong Nhan
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quyén Lién hop qudc 2023-2025, thanh vién trong cac Uy ban cua
UNESCO, mé ky Cong ude ciia Lién hop qudc vé phong chdng toi pham
mang. Ngoai giao kinh té trong nhiém ky qua da dong gop rat quan trong
vao phuc hdi va phat trién kinh té - xa hoi, ndi bat 1a ngoai giao vac-Xin
va cac budc dot pha vao cac linh vuc mdéi khoa hoc, cong nghé, chuyén
ddi s6. Cac linh vuc ngoai giao van hoa, thong tin ddi ngoai, cong tac
nguodi Viét Nam ¢ nudc ngoai va bao hd cong dan khong chi phat huy
“stitc manh mém” ciia dit nudc ma con gop phan gan két, cing cb dai
doan két dan toc.

Vé xdy dung doi ngii can bg ngoai giao chuyén nghiép, toan dién,
hién dai: Ngudn nhéan lyc duoc coi 1a yéu to quyét dinh thanh bai cta su
nghiép xay dung nén ngoai giao toan dién, hién dai. Cha tich Ho Chi
Minh timg néi: “Mudn viéc thanh céng hay that bai déu do can bo tét
hay kém”7 - can b 1a cai gdc ctia moi cong viéc. Nhan thic 16 diéu do,
bang va Nha nudc luon chu trong xay dung doi ngii can b lam cong tac
d6i ngoai co du pham chat, nang lyc dé ganh vac trong trach trong giai
doan hoi nhap quéc té sau rong.

Pé xay dyng ddi ngii “can bd ngoai giao chuyén nghiép, toan dién,
hién dai” nhu chu truong Pai hoi XIII dé ra, mdi can bod ngoai giao can
dap ung céac tiéu chi chi chét sau: (i) Ban linh chinh tri vimg vang, tuyét
dbi trung thanh voi T qudc va 1y tudong cia Pang, kién dinh dudng 16i
ddi ngoai doc 1ap tu chu; (ii) Co tu duy chién luge, tAm nhin rong, kha
nang phan tich, du bao tinh hinh thé gidi, khu vuc; hiéu rd loi ich cdt 16i
ctia qubc gia va d& xuit sach lugc tbi uu; (iii) K§ ning s6 va ngoai ngit.
Trong ky nguyén sb, k¥ ning cong nghé thong tin gan nhu bt budc dbi
v6i ngudi 1am ngoai giao. Can bo can thanh thao sir dung cac cong cu sd

7 Nguyén Phu Trong, “Tiép tuc doi méi, xdy dung va phat trién Vnén d6i ngoai, ngoai
giao Viét Nam hién dai, vitng manh toan di¢n, mang ddm ban sac ‘cay tre Viét Nam’,”
Tap chi Céng san, 19/12/2023.
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(may tinh, internet, mang xa hdi, phan tich dir li¢u) phuc vu cho cong
viéc; van dung Ngoai giao sb (digital diplomacy) dé quang b hinh anh
dat nudc; khong ngirng nang cao trinh do ngoai ngir dé hoi nhap quéc té,
tiép can tri thic nhan loai va dam phan hiéu quéa; (iv) Niang lyc lién
nganh. Ngoai giao toan dién dong nghia véi viée xtr Iy cac van dé da linh
vuc (chinh tri, kinh té, van hoa, moi truong, an ninh...). Can b0 ngoai
giao hién dai phai c6 kién thuc lién nganh viing vang, hiéu biét it nhét
can ban vé kinh té quéc té, thuong mai, dau tu, khoa hoc cong nghé, y té
todn cau... ngoai chuyén mén quan hé qubc té. Chi khi do, can bd méi
¢6 thé phdi hop hiéu qua vdi cac bd, nganh khac va tham muu chinh sach
ngoai giao gan lién véi phat trién dat nude. (v) Kha ning hoi nhap quoc
té. Pay 14 tiéu chi tong hop vé k¥ ning giao tiép, thich Gmg vin hoa va lam
viéc da phuong. Can by ngoai giao hién dai can tu duy mg, chu dong hoi
nhap, sn sang lam viéc trong moi trudng da van hoa, ¢6 k§ ning giao tiép
xuét sac, phong thai ty tin, hiéu biét phép tic ngoai giao quic té.2

Tuy nhién, so voi yéu cau “toan dién, hién dai” Péng dé ra, doi ngi
can bd ngoai giao hién nay van con mot sé han ché. Trinh d6 gilra céc
can b khong dong déu, chua toan dién; doi ngii chuyén gia sdu con
mong, thiéu chuyén gia trong mot s6 linh vuc. Mot bo phan can bo chua
kip thich ing véi yéu ciu méi, con thiéu kién thirc, k¥ ning can thiét,
dic biét vé k¥ ning s, ngoai giao cong chung va truyén thong hién dai,
cong ngh¢ thong tin, dic biét 1a ing dung Al vao cong viéc. Diéu nay
dan dén hiéu qué cong tac cua nhiing can bd doé chua cao, chua bét nhip
duoc véi xu hudng ngoai giao s6, ngoai giao da phuong kiéu moi. Bén
canh d6, k¥ nang quan 1y, tu duy chién luoc cia mot s6 can bd lanh dao,
quan 1y con han ché. Ché do dii ngd d6i v6i can bd ngoai giao con bat

8Vu T chirc Can bd, “Danh gia thyc trang td chure, bd may, doi ngli can b ngoai giao
va nhitng vén dé dat ra vé xay dung t6 chuc b may tinh gon, hi¢u qua, hiéu lyc va doi
ngil can b toan dién, chuyén nghiép” (tham luan tai Hoi thao “DPanh gia thuc trang
nganh Ngoai giao,” Ha Noi, 23/5/2025).
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cap. Mot bo phan can bd ngoai giao van con “tu duy nhiém ky”, thiéu
tich Iy kién thuc hé théng, thiéu dong lyc rén luyén tré thanh chuyén
gia. V& khach quan, can bo ngoai giao 1am viéc trong méi trudng da vin
hoa, ap luc cao; khdi lugng cong viée hang ngdy 16n, xir Iy nhidu vin dé
phtrc tap ndy sinh do tinh hinh quéc té bién déng nhanh, khé luong.

Tom lai, doi1 ngli can bd ngoai giao Viét Nam tuy da c6 nhiing vu
diém noi bat vé trung thanh, ban linh chinh trj vitng va ngay cang chuyén
nghiép, nhung van can cai thién nhiéu mat vé trinh do chuyén mon, ky
nang hién dai, kién thirc lién nganh ciing nhu ché do, méi trudng lam
viéc dé dap tng tt hon yéu cau ciia nén ngoai giao toan dién, hién dai.

Vé t6 chire bé mdy, viéc sap nhap Pang uy Ngoai nude, hop nhat
Ban Déi ngoai Trung wong va tiép nhan mot phan nhiém vu ciia Uy ban
béi ngoai cua Quéc hoi 12 mot ddu moc lich st ddi véi nganh Ngoai
giao. bén nay, viéc se'ip Xép, tinh gon td chuc bo may cua B Ngoai giao
da dat duoc théng loi kép: vira hoan thanh muc ti€u tinh gon, vira bao
dam nang cao hiéu qud, hi€u luc hoat dong. Nganh Ngoai giao ding
trude co hoi phat huy cao do sitc manh tong hop ciing nhu nhiing thé
manh dic thi ciia mot Pang bo phu trach 12.000 dang vién, 627 to chirc
dang truc thudc trong va ngoai nudc; théng nhat quan 1y nha nude trén
ca 3 tru cot “ddi ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc, ddi ngoai nhan dan”
dé sin sang dam duong tbt vi tri “trong yéu, thuong xuyén” va vai trd
tién phong va ma Pang, Nha nudc va Nhan dan giao pho.

Vé cong tac xdy dung Pang: Cong tac xdy dung Pang trong nganh
Ngoai giao va dic biét cong tac dang ngoai nudc co vi tri hét sirc quan
trong, 1a nhan t6 bao dam sy 1anh dao cua Dang trén mat tran ddi ngoai.
Nhitng nim qua, cong tac nay di dat duoc nhimng két qua dang ghi nhén,
song cling con khong it kho khan, thach thirc can khic phuc trong tién
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trinh hién dai hoa bo may t6 chirc, quan 1y dang vién va nang cao hiéu
qua t6 chirc dang & nudc ngoai.’

Thoi gian qua, toan nganh Ngoai giao da trién khai dong bo ca
nhiém vu chinh tri déi ngoai va nhiém vu xay dyng Pang trong sach,
vitng manh. Pang uy B Ngoai giao ludn coi trong chi dao cac cip uy
dang trong va ngoai nudc quan triét day du cac nghi quyét, két luan cua
Trung uwong, cia Pang uy Bo; déy manh hoc tap tu tudng, dao duc Ho
Chi Minh gan véi thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 vé xdy dung,
chinh dén Dang, déy manh hoc tap 1y luan chinh tri. Nho do, nhan thic
chinh tri tu tuong, trinh d ly ludn ctia can bg, dang vién nganh ngoai
giao duoc gitr vimg, kién dinh trudc nhimg bién dong phirc tap cta tinh
hinh thé giéi. Cong tic bao vé nén tang tu tudng cua Pang cling dugc
Dang uy B chu trong, d4u tranh kip thoi véi cac luan diéu sai trai, thu
dich. Cong tac kiém tra, giam sat trong Pang bo Bo duoc ting cuong,
g6p phan giit nghiém ky luat Pang.

Nhiing ndm qua, cung vdi sy phat trién manh mé cua cac hoat dong
d6i ngoai, nhu ngoai giao nha nudc, ngoai giao nhan déan, ngoai giao
song phuong, ngoai giao da phuong; cac hoat dong dau tu, thuong mai. ..
khién cho s6 luot can bo, dang vién ra ngoai nudc ngay cang ting, trai
rong khip cac chau luc. Mdi nam ¢6 hang nghin luot ra ngoai nudc voi
muc dich cong tac, hoc tip, chuyén gia, lao dong, 1am n, sinh séng... SO
dang vién ra ngoai nuwéc ngan han theo chwong trinh cong tac, hoc tap
theo cac dé an cua céc b, nganh va ) dang vién di du lich, tham than
tiép tuc ting 1én dang ké. Nhin chung, da s6 dang vién ngoai nudc giir
vitng pham chat, hoan thanh tot nhiém vu dugc giao, dong gbp thiét thyc
vao viéc thuc day quan hé giita Viét Nam vé6i cac nude va to chirc qudc

9 Van phong Dang iy - Doan thé, “Danh gia thyc trang cong tac xay dung Dang trong
bang bo Bo Ngoai giao va nhirng van dé dat ra trong thoi gian t6i” (tham luan tai Hoi
thao “Panh gia thuc trang nganh ngoai giao,” Ha Noi, 23/5/2025).
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té. Cac dang vién ciing phat huy vai trd cau ndi van dong quan ching,
giit gin doan két trong cong ddng, dau tranh chdng lai nhitng biéu hién
suy thodi, luan diéu sai trai, qua d6 gép phan bao vé nén tang tu tudng
cua Dang ¢ dia ban ngoai nudc

Tuy nhién, dac thu moi trudong ngoai nudc dat ra nhiéu khé khan,
thach thirc cho cong tac xdy dung Pang. Trude hét, s6 luong dang vién
di ra nudc ngoai ngay cang 16n, dia ban hoat dong trai rong nhiéu qudc
gia, vung lanh thd, dan dén bién dong nhan su thudng xuyén va phan tan
luc luong. Viée phdi hop gilta cac co quan trong nudc trong quan 1y
dang vién ngoai nudc ¢ lac chua chit ché, théng tin hai chiéu chua kip
thoi. Mot van dé ton tai nita 1a thiéu su lién két gitra dang vién & nudc
ngoai véi cac to chirc dang. Trong khi d6, tac dong nhiéu chiéu ctia moi
truong bén ngoai ddi v4i dang vién ngoai nude ngay cang phirc tap, dé bi
anh hudng tu tuong néu thiéu ban linh; cac thé lyc thu dich ciing tim
cach moc ndi, 16i kéo, mua chudc can bd dang vién. Nhing yéu t6 nay
néu khong duoc khic phuc, xtr 1y dung dan, kip thoi s& anh hudng xau
dén uy tin ciia cac to chirc dang va dang vién & nudc ngoai.

Mot sb gidi phap phat trién nganh Ngoai giao theo hwéng toan
dién, hién dai

Thé gi¢i dang dung trudc nhimg budc ngodt mang tinh thoi dai.
M&i khiic quanh cia lich str ¢6 thé trd thanh co hdi hay thach thic cho
cac nudc tiry thude vao sy chuan bi, sin sang cia mdi qudc gia. Tong két
80 nam nganh ngoai giao Viét Nam, Ph6 Thu tudng Bui Thanh Son nhén
manh “ngoai giao Viét Nam trong ky nguyén mdi - ky nguyén vuon
minh cta dan toc - mang theo st ménh ning né, d6 1a phai tiép tuc phat
huy vai tro tién phong trong duy tri méi trudng hoa binh, on dinh, thu hat
cac ngudn lyc va diéu kién thuan loi bén ngoai dong gop dic luc vao
viéc thuc hién cac muc tiéu chién lugc cua dat nude, dic biét 1a cac muc
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tiéu phat trién 2030 va 2045 ma Dai hoi Pang 1an thir XIII dd dé ra, phat
huy cao d6 hon nita sttc manh tong hop cua ddi ngoai Pang, ngoai giao
Nha nuéc va ddi ngoai Nhan dan dé dam dwong 6t vai tro tién phong va
nhiém vu trong yéu, thuong xuyén ma DPang, Nha nudc va Nhan dan
giao ph6.”0

Ké thira va phat huy truyén thdng vé vang 1a khong ngimg ddi moi,
sang tao dé thich tng voi ky nguyén méi. Bé xay dung nganh Ngoai giao
toan dién, hién dai, tiép tuc 1a luc lugng ti€én phong, nong cdt trong viéc
tao 1ap va gin gitr moi trudng hoa binh, on dinh, két ndi hop tac, khoi mo
va thu hat ngudn luc phat trién, khong ngimg ning cao vi thé dat nude
nhu 10i ctia Tong Bi thu T6 Lam,'! bai viét dé xuat mot s6 kién nghi, tap
trung vao cong tac xay dung nganh Ngoai giao.

Mot la, trién khai toan dién, déng bd, sang tao va hi¢u qua hoat
dong ddi ngoai trong giai doan phat trién méi ciia dat nude. Tang cudng
su phdi hop chit chg, nhip nhang giita cac tru cot dbi ngoai, bao gdom dbi
ngoai Pang, ngoai giao Nha nudc va ddi ngoai nhan dén, giita cac mdi
quan hé véi cac ddi tac, cac linh vuc, nhat 1a dbi ngoai quéc phong, an
ninh, giita song phuong va da phuong. .. Khong nging d6i méi, sang tao,
nd lyc tim huéng di, cach 1lam méi v6i “tinh than chi dong tién cong,
dam vuot ra khoi nhitng tu duy, nhitng linh vuc quen thudc dé co suy

10 Byi Thanh Son, “Toan vin phat biéu khai mac ciia Pho Thu tuéng, Bo truong Ngoai
giao Bui Thanh Son tai Hoi thao ‘Ngoai giao thoi dai Hd Chi Minh: 80 nim tan tuy
phung sy qubc gia, dan toc’,” Bdo Chinh phii, 28/7/2025, https://baochinhphu.vn/phat-
bieu-khai-mac-cua-pho-thu-tuong-bo-truong-ngoai-giao-bui-thanh-son-tai-hoi-thao-
ngoai-giao-thoi-dai-ho-chi-minh-102250728162638844.htm.

11TH Lam, “Toan vin phat biéu ciia Téng Bi thu Té Lam tai L& ky niém 80 nam thanh
lap nganh Ngoai giao,” Cong Thong tin dién tir Chinh phii, 25/8/2025, https://scov.gov.
vn/thoi-su/80-nam-ngoai-giao-viet-nam/toan-van-phat-bieu-cua-tong-bi-thu-to-lam-tai-
le-ky-niem-80-nam-thanh-lap-nganh-ngoai-giao.html.
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nghi va hanh dong vuot tim qudc gia, dat t6i tim khu vuc va qudc t&712.
Tiép tuc mé rong va dua cac mbi quan hé déi ngoai di vao chiéu sau,
thuc chét, thiét thuc, trude hét 1a véi cac nude lang giéng, cac ddi tac
quan trong va ban bé truyén thdng, tao thé dan xen loi ich va ting cudng
tin cdy chinh tri; tranh tha tdi da cac khuén khd quan h¢ da dugc nang
cap, nang tdim dé huy dong cac ngudn luc bén ngoai cho phét trién
nhanh, bén viing dat nude.

Hai 14, tiép tuc phat huy manh mé& vai tro tién phong trong viéc
cing ¢d virng chic mdi truong hoa binh, on dinh, bao vé T6 qudc tir
som, tur xa. Ngoai giao phai nhay bén du bao tinh hinh, nhan dién thoi co
va thach thuc, phat hién cac van dé méi, tham muu chién luge, thuc day
d6i méi tu duy, tim hudng di thuan loi cho dat nuéc. Mudn vdy, can ting
cuong cong tac nghién ctru, dy bdo, tham muu chién lugc vé ddi ngoai,
“biét minh”, “biét ngudi”, “biét thoi”, “biét thé” dé ngan ngira, hoa giai
va day lui nguy co, thach thirc, dong thoi tranh tha ti da thoi co, thuan
loi dé dat nudc vuon 1én trong mot thé gidi ddy bién dong phuc tap va
kho luong.

Ba |4, ddy manh hién dai héa ngudn nhan lyc ngoai giao va to chirc
bd may. Can ¢ co ché chinh sach dit manh thu hat. “gitt chan” nhan tai
va xay dung ddi ngii can bg ngoai giao toan di¢n, hi¢n dai, dac biét 1a cac
chuyén gia vé cac dbi tac, linh vuc quan trong nhu ludt phap qudc té,
kinh t& qudc té, bién gidi lanh thd, v.v... Trong ky nguyén mdi, can bd
d6i ngoai phai 1 nhitng ngudi tién phong dam nghi, ddm lam, dam chiu
trach nhiém, dam déi mai sang tao, ddm duong dau véi kho khan, dam
hanh dong vi loi ich quéc gia - dan tdc. Can nghién ctru, xay dung khung
tiéu chi vé pham chat, ning luc, k¥ ning ddi v6i can bd ngoai giao; danh

12 Nguyén Phu Trong, “Phat bié}l ctia Tong Bi thu Nguyén Phu Trong tai Hoi nghi
Ngoai giao lan thir 30” (phat biéu tai Hoi nghi Ngoai giao lan thir 30, 8/2018).
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gia nang lyc thyc chat, minh bach, cong khai; sir dung can bd gan lién
v6i chién luge doi ngoai va phat trién nganh Ngoai giao, v.v ...

Can dbi méi toan dién, can ban cong tac dao tao, boi dudng. Xay
dung céac by khung dao tao, boi dudng duoc chuin hoa trén co sé danh
gia ky ludng, téng thé nang luc, trinh d¢ can bd va yéu cAu nhiém vu
trong tung giai doan; “dac dinh héa” ndi dung dao tao, boi dudng cho
tirng nhém can bo, nhét 13 can bod cép chién lugc, can bd 13nh dao, quan
1y va can bo chuyén gia. Can ting cudng hon bdi dudng k¥ ning s6 va
cac k¥ ning can thiét d6i véi mot nha ngoai giao toan dién, hién dai va
chuyén nghiép.

Bén la, ddy manh chuyén d6i s6 va hién dai hoa co so vat chat.
Can quyét tim day manh chuyén d6i s moi mat cong tac, c6 ké hoach
cu thé vé xay dung mot nén ngoai giao Viét Nam $6 thong minh, hién
dai, qua do thay ddi can ban phuong thirc van hanh, tao sy linh hoat, hi¢u
qué trong tham muru va trién khai dbi ngoai. Cac hé thong quan 1y, co so
dir liéu ddi ngoai s€ dugc s6 hoa, co tinh bao mat cao, két ndi déng bo
v6i hé théng mang chung cua Pang va Nha nudc. Dao tao k¥ ning sb
cho doi ngii can by ngoai giao dé phuc vu cong tac. Bén canh do, can
tang cudng hop tac qudc té, trao ddi kinh nghiém véi cac nudc nhu Xin-
ga-po, Nhat Ban 1a nhitng nudc di dau vé xay dung cong vu hiéu qua dé
t6 chtrc khoa tap huan vé cai cach hanh chinh, ing dung AL..

V& hién dai hoa két cu ha téng, can sém co quy hoach téng thé vé
co s& vat chat va ha tﬁng cac co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai.
Trén co s& do, co 16 trinh dau tu xay dung, hién dai hoa hodc mua mai
tru s& cac co quan dai dién twong xing thé va luc moi cua dat nude.

Nam la, ludn coi trong xay dung, hoan thi¢n thé ché, chinh sach va
phap luat cho dbi ngoai va ngoai giao. Mot nén ngoai giao hién dai phai
dugc van hanh va hoat dong trong mdt khudn kho thé ché hién dai.
Trudc mét, cin sém ra soat, téng két thuc tién dé hoan thién cac luat co

82 Thang 9/2025



Tap chi Nghién ciru Quéc té sé 3 (140)

ban cta ngoai giao nhu Luét Co quan dai di¢n, Luat dam phan, ky két cac
dieu udc quoc te, xay dung va ban hanh Ludt ham cap ngoai giao cling
nhu cac co che, chinh sach dic thu ctia doi ngoai va héi nhap qudc te.

Piéu cuéi cung rat quan trong la luon bao dam sy lanh dao truc
tiép, toan dién ciia Dang dbi véi d6i ngoai va nganh ngoai giao. Khong
ngimg xay dung, chinh dén Pang trong sach, vimg manh trong nganh
ngoai giao. Can hét stcc cham lo trién khai déng bo xdy dung Dang vé
chinh tri, tu tudng, td chirc va can bd. Can tang cuong gido duc, boi
dudng 1y luan, ban linh chinh tri cho can bd, dang vién ddi ngoai. Ting
can bo, dang vién, nhat 1a cic cap uy, can bd lanh dao, quan 1y, phai
guong mau, di dau, khong ngimg rén luyén vimg vang vé chinh tri, tu
tuong, tuyét ddi trung thanh véi Pang, loi ich qudc gia - dan tdc, khong
dé “ty dién bién”, “ty chuyén hda” boi phia sau nhiing “chién sy tién
phuong” trén mat tran ddi ngoai la Pang, la TH quéc, la Nhan dan. Kién
toan t6 chirc dang va ning cao chat luong sinh hoat dang & ngoai nudc.
Thuyc hién nghiém tic cac quy dinh, chuong trinh kiém tra, giam sat, bao
v¢€ bi mat nha nudc va bao v€ chinh tri ndi bo. Tang cudng vai tro cla co
quan kiém tra cac cap trong Pang bo trong viéc kiém tra, giam sat cac to
chtrc dang thuc hién cac nghi quyét, két luan va chu truong quan trong
cua Dang

Két ludn

Xay dung nén ngoai giao Viét Nam toan dién, hién dai vura la yéu
cau khach quan, vua la nhiém vy chién lugc Dang va Nha nude da dé ra.
Ngoai giao toan di¢n, hién dai doi héi sy ddi m&i manh mé@ tu duy, td
chirc va con nguoi. Trong bdi canh toan cau hoa va chuyén doi sd, nganh
Ngoai giao can mé rong pham vi hoat dong, ing dung manh mé khoa
hoc cong nghé va phuong thirc quan tri tién tién.
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Chang duong phia trudc chic chin c6 nhiéu kho khin, thach thic,
nhung tién dd cua dat nudc va nganh ngoai giao rat xan lan dang mé ra.
Vi quyét tim va nd luc dong tam, ddng sirc, ddng 1ong, nganh Ngoai
giao s& thyc hién thing loi chu trvong xdy dung nén ngoai giao Viét
Nam toan dién, hién dai, dong gop quan trong vao sy phat trién bit phat
cuia dat nudc trong ky nguyén vuon minh cia dan toc./.
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