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NGOAI GIAO KENH 2 VA KENH 1.5
TRONG DUONG LOI POI NGOAI CUA VIET NAM

Ludgn Thuy Duong*

Tom tit

Trong béi canh tinh hinh quoc té c¢é nhitng dién bién phirc
tap va da dang hon, ngogi giao kénh 2 néi lén nhw mét cach tiép
cdn méi nham gép phan gidi quyét cdc van dé chinh tri - an ninh
va xir Iy cac xung dot quoc té phire tap, ¢6 loi ich chong chéo giita
cdc bén lién quan. Tir nam 1995 dén nay, kénh 2 ciia Viét Nam da
tham gia vao qud trinh mo rong kénh 2 cua ASEAN tir khu vuc
Pong Nam A, Pong A dén chau A - Thai Binh Duwong Va toan thé
gidi. Kénh 2 ciia Viét Nam c6 nhitng ddc thii riéng dé cé thé dwoc
xem la kénh 1.5. Kénh 2 hay kénh 1.5, giiip Viét Nam thuc hién tot
dwong 16i doi ngoai da phwong héa, da dang héa quan hé, dong
thoi huy dong dwoce nhiéu tang I6p xa héi tham gia vao hoat dong
déi ngodqi, tao ra sirc manh tong hop. Trong boi canh méi cua tinh
hinh quéc té, Viét Nam cang can tich cuc tham gia vao cdc mang
luwéi kénh 2 va kénh 1.5, d@é ndm bt tinh hinh, quan diém cua cdc
niede, cdc sang kién va giai phdp, cing nhw tim kiém sw dong
thudn cia cdc nude doi véi quan diém cuia Viét Nam, duy tri duoc
long tin doi voi Viét Nam, qua d6, givp cho cdc khuén khé quan hé
hop tic dd cé cia dat nwée dwoc bén viing va di vio
chiéu sdu.

T khoa: Ngoai giao kénh 2, ngoai giao kénh 1.5, ngoai giao da
kénh, di ngoai Viét Nam.

* Pai str, TS., Hoc vién Ngoai giao.
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Mé dau

Ngoai giao kénh 2 (hay con goi 1a ngoai giao ban chinh thirc, ngoai
giao hoc gid) 1a mot hinh thuc ngoai giao mdi tr nhitng ndm 1970,
nhung thyc sy phat trién manh trong thuc tién quan hé qubc té tir sau
Chién tranh Lanh dén nay. Kénh 2 khong chi ding ¢ viéc dua ra nhirng ¥
tuong va xay dung cac chuan muc hop tac chung ma con hd trg kénh 1
(ngoai giao Nha nudc) vé mit nghién ctru, thong tin, kién nghi ciing nhu
trién khai chinh sach. Kénh 2 con c6 thé tham gia van dong hanh lang,
gitp kénh 1 thuc day dam phéan va dat duoc cac thoa thuan. Pong thoi,
kénh 2 gilip kénh 1 m& rong quan hé vai cac doi tac ngoai khu vuc, giam
su can thiép cua cac nudc 16n vao cac van dé khu vuc. Kénh 2 con giup
kénh 1 gin vai kénh 3 (ngoai giao nhan dan), va gitp kénh 3 tao lap ¥ thirc
cong dong, tim kiém ban sic khu vuc, gop phan ddy nhanh cac tién trinh
khu vuc hoa trong bdi canh xu huéng toan cau hoa gia ting trén thé gisi.

Kénh 2 cua Viét Nam da va dang tham gia vao qua trinh mé rong
kénh 2 ctia ASEAN tir khu vuc Dong Nam A, Pong A dén chau A - Thai
Binh Duong va toan thé gidi. Kénh 2 ctia Viét Nam c6 nhiing ddc thu
riéng dé c6 thé dugc xem 1a kénh 1.5. Bai viét trude hét 1am rd khai niém
“ngoai giao kénh 27, sau d6 phan tich thuc tién ngoai giao kénh 2tai chau
A - Thai Binh Duong va ngoai giao kénh 2 ciia Viét Nam, cudi ciing dua
ra mot sd dé xudt, kién nghi dé thiic day ngoai giao kénh 2 ctia Viét Nam
trong bdi canh méi.

Bdi canh hinh thanh va khai ni¢ém “ngoai giao kénh 2”

Trong quan hé qudc té hién nay, cac hinh thirc ngoai giao ¢ thé
dugc phan loai theo cong cu ma ngoai giao su dung hodc tuong tic:
ngoai giao vin héa, ngoai giao kinh té va ngoai giao chinh trj. P6i khi
ngoai giao dugc phan biét theo chinh sach ddi ngoai st dung, vi du

29 ¢¢

“ngoai giao cy tre”, “ngoai giao bong ban”... Cach tiép can khac 13 phan
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biét ngoai giao theo dic diém (chinh thirc va khong chinh thirc) va theo
cha thé (ngoai giao nhan dén, ngoai giao chinh phu va ngoai giao phi
chinh phu).

Trong bdi canh cic van dé chinh tri - an ninh, xung dot quéc té
ngay cang phirc tap va da dang hon, nhiéu khi hoat dong ngoai giao
chinh thirc khong thé giai quyét mot cach hiéu qua. Do vay, ngoai giao
da kénh, trong d6 c6 ngoai giao khong chinh thirc - ngoai giao phi chinh
phi - ngoai giao kénh 2, dugc xem 13 mot cach tiép cdn méi nham gop
phan giai quyét cc van dé chinh tri - an ninh va xtr Iy cac xung dot qudc
té phtic tap, c6 loi ich chong chéo giita cac bén lién quan.

Thuat ngir ngoai giao da kénh, cling nhu thuat ngtt kénh 1 va
kénh 2, duoc Joseph Montville dua ra lan dau tién vao nim 1981:
“Ngoai giao da kénh 1a sy két hop cac hoat dong ngoai giao chinh
thirc, chinh phu (kénh 1) vdi cac hoat dong ngoai giao khong chinh
thire, phi chinh pha (kénh 2) nham xur 1y cac xung dot giita cac qudc
gia va trong mot qudc gia.”* Ngoai giao phi chinh phi, hay ngoai giao
khong chinh thiic, hay ngoai giao kénh 2 13 ngoai giao cta cac chi thé phi
quéc gia - ho cling c6 muyc tiéu va loi ich chinh tri dbi ngoai riéng, cling
thuc hién muc tiéu cia minh thong qua viéc gy anh hudng d6i véi chinh
sach ddi ngoai cua cac chinh phu tuong Gmg, déng thoi sir dung cong cu
ngoai giao dé tién hanh ddi ngoai trén truong qudc té. John McDonald
phéan loai kénh 2 thanh bon kénh nho cua gidi hoc gia, doanh nghiép,
cong dan va truyén thong. Dén nim 1991, Louise Diamond va John
McDonald phéan loai ngoai giao da kénh thanh chin kénh: chinh phu,
chuyén gia giai quyét xung dot, doanh nghiép, cong dan, nghién ctru -

! Diana Chigas, “Track II (Citizen) Diplomacy,” in Beyond Intractability, eds. Guy
Burgess and Heidi Burgess, Conflict Information Consortium, University of Colorado,
Boulder, August 2003, http://www.beyondintractability.org/essay/track2-diplomacy.
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gido duc - dao tao (hoc gid), hoat dong xa hdi, ton gido, tai trg va truyén
théng - cong luan.?

Xung dot qudc té khong chi phat sinh giita cac qubc gia, ma con
xuét hién gitra cac chu thé qudc gia voi cac chu thé phi qudc gia va
gitta cac chu thé phi qudc gia v6i nhau. Hon nita, cac xung dot tré nén
vo cung da dang, khong chi trén cac van dé truyén thong, ma con trén
cac van dé kinh té, moi trudng... An ninh phi truyén théng ndi 1én ngay
cang da dang trén pham vi toan cau. Cac van dé an ninh phi truyén
théng thudng quéa nhay cam, phirc tap, té nhi, nhiéu khi ngoai giao chinh
phu ciing to ra bat luc trong viéc giai quyét. Viéc phdi hop cic kénh
ngoai giao chinh thirc véi ngoai giao khong chinh thirc dé xir 1y xung dot
quéc té trd nén birc thiét. Cong cudce gin giit hoa binh va an ninh quéc té
hién nay doi hoi mot cach tiép can ngoai giao da ting nac. Thay cho viéc
dit ngoai giao kénh 1 (ngoai giao chinh phu) & vi tri cao nhét, kénh nao
cling ¢6 tAm quan trong ciia nd va cac kénh déu c6 mdi quan hé phu
thudc 1an nhau.

Duya trén tinh hinh xung ddt, dac diém chinh tri - x4 hoi cia cac
nuée khu vuc chiu A - Thai Binh Duong, dic biét 1a cac nudc Pong Bic
A va Pong Nam A, cac kénh ngoai giao ¢ khu vuc nay duoc phan chia
thanh kénh 1 - Ngoai giao chinh phu; kénh 2 - Ngoai giao cua gidi hoc
gia, chuyén gia, cd van chinh sach, nhan vat uu tu..., kénh 3 - Ngoai giao
cua xa hoi dan sy, cong dan (hay con goi 1a ngoai giao nhan dan). Ngoai
ra con c6 kénh 1.5 (pha tron gitta kénh 1 va kénh 2) va kénh 2.5 (pha
tron gitta kénh 2 va kénh 3). Theo Carolina Hernandez, nguyén Vién
truong Vién Nghién ciru chién luge va phat trién Phi-lip-pin: “kénh 2

2 John W. McDonald, “Multi-Track Diplomacy,” in Beyond Intractability, eds. Guy
Burgess and Heidi Burgess, Conflict Information Consortium, University of Colorado,
Boulder, September 2003, http://www.beyondintractability.org/essay/multi-track-
diplomacy.
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gdm cac gidi hoc thuat, phan tich chinh sach, doanh nghiép, truyén thong
va quan chtrc chinh phu véi tu cach cé nhan, tham gia vao cac hoat dong
lién quan dén chinh sach nhu hoi nghi, hoi thao, tham chi hgp tac nghién
ctru nham gdy anh huong dén chinh sach dbi ngoai, ca trong linh vuc
kinh té cling nhu linh vuc chinh tri - an ninh. Tuy nhién, trén thuc té,
thanh phan tham gia ngoai giao kénh 2 & khu vuc chau A - Thai Binh
Duong chi yéu bao gdm gi6i hoc gia, chuyén gia, nhan vat wu ta va chu
yéu hoat dong tap trung vao linh vuc chinh tri - an ninh.”

Cac hoc gia Viét Nam chua dua ra khai niém ngoai giao kénh 2
mot cach day du. Tir dién bach khoa toan thu Viét Nam chi dé cip so qua
ngoai giao kénh 2 khi néi dén ngoai giao khong chinh thirc: “Ngoai giao
khong chinh thtrc 1a hinh thirc ngoai giao ra doi tir ldu, sém hon ngoai
giao chinh thirc (ngoai giao giita cac qudc gia ¢ chu quyén) va khong
ngimg phat trién. Ngoai giao khong chinh thirc 1 mot bo phan hop thanh
nén ngoai giao tong thé cua qudc gia; tuy khong quan trong bang ngoai
giao chinh thirc, song ciing c6 nhiéu dong gop trong viée bao vé loi ich
qudc gia.™

Dalia D. Kaye, chuyén gia vé dam phan xung dot, cho rang “kénh
2 1a kénh trung gian hoa giai khong chinh thirc, bao gom cac to chirc phi
chinh phu, céac t6 chire ton gido, cac co quan hoc thuat tham gia qué trinh
giai quyét xung dot bang viéc tao ra mot moi trudong hoan toan doc 1ap
v6i cac quan diém cta cac chinh phi, hoan toan khong cé tinh cudng
ché, hodc gy ap luc trong khi tim kiém nhén thtrc chung lgi ich chung,
dé dua dén giai phap cho xung dot.”®

3 Carolina Hernandez, “Governments and NGOs in the Search for Peace,” The ASEAN-
ISIS and CSCAP Experience, Institute for Strategic and Development Studies,
Philippines (1998): 15.

4 Tir dién Bach khoa toan thur dién tir, http:/dictionary.bachkhoatoanthu.gov.vn.

% Dalia Dassa Kaye, “Rethinking Track Two Diplomacy: The Middle East and South
Asia,” The Netherlands Institute of International Relations Clingendael, June 2005,
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Diana Chigas lai tap trung vao cha thé, cho rang “kénh 2 1a kénh
ngoai giao cong dan, tap hop cac cd nhan khong phai quan chirc chinh
phu, ma 1a cong dan ctua cac bén xung dot, hodc ngoai xung dot, c6 anh
huong 16n dbi vé6i chinh phu cua céc bén xung dot, dbi thoai v&i nhau

tim kiém giai phap cho xung dot.”®

Jeffrey Mapendere tiép can khai niém kénh 2 ¢ géc do khac. Ong
dit kénh 2 bén canh kénh 1 va kénh 1.5, va cho rang “kénh 2 1a kénh
tuong tac khong chinh thirc giita cac bén ddi khang, ciing nhau tim kiém
chién luoc, gay anh huong 1én du luan cong chiing, tap hop cac nguon
nhan lyc va vat luc, nham giai quyét xung dot va duy tri hoa binh.”’
Tham gia kénh 2 1 cac c4 nhan nam ngoai chinh phu hodc cac quan chirc
chinh phu tham gia véi tu cach ca nhan. Trong khi d6, kénh 1 1a kénh
giao tiép giita cac chinh phu va phai theo nghi 18 ngoai giao chinh thirc.

Téng hop nhitng ¥ kién va quan diém néi trén, c6 thé rat ra dinh
nghia nhu sau: kénh 2 1a kénh ddi thoai khong chinh thirc, ctia cac hoc
gia, cac nha nghién clru, cdc quan chtrc chinh phu tham gia véi tu cach
c4 nhan, nham mé rong quan hé ddi ngoai va ting cudng hop tac qudc té.
Ngoai giao kénh 2 1a ngoai giao khong chinh thirc, khong theo nghi 1&
ngoai giao chinh thuic, nhung c6 vai tro quan trong, dugc ngoai giao
chinh thtic cta cac chinh phu (kénh 1) st dung dé tuyén truyén dudng
16i, chinh sach cta minh, dong thoi gin két voi ngoai giao nhan dan
(kénh 3) theo hudng tac dong 1én du luan cong chung, nham giai quyét
cac van dé qudc té va xir 1y cac xung dot trong quan hé qudc té.

https://www.guillaumenicaise.com/wp-content/uploads/2014/08/kaye-rethinking-track-
two-diplomacy.pdf.

® Diana Chigas, “Track II (Citizen) Diplomacy.”

7 Jeffrey Mapendere, “Transformation of Conflicts: Interaction of Track I, Track II and
Track One and Half,” Peace Review (2000), 66-71.
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Thue tién ngoai giao kénh 2 & khu vue chiau A - Thai Binh
Duwong

Tai khu vuc Pong Nam A, trong thap nién 1970, khi My bét dau co
¥ dinh rat khoi mién Nam Viét Nam va giam cam két voi cac nude Dong
Nam A, cac nuéc ASEAN budc phai tinh d&én viéc thay dbi chinh sach.
ASEAN bt dau c6 cach hoat dong madi, ngoai viéc nhom hop thuong
xuyén, dinh ky, chinh thirc, thi ASEAN ciling td chirc nhiéu cude hop
khong chinh thic dé ting cuong loi ich chung, hudng téi dong thuan.
Ngoai giao tham ling va khong chinh thtrc bat dau duoc coi 1a nguyén
tdc ngdm quan trong va mang tinh dic thu trong giao tiép ctia ASEAN.
Mau thuan giita cac nudc thanh vién duoc trao ddi mot cach khong
chinh thirc dé dat dugc sy hiéu biét chung, tim phwong huéng giai
quyét, khong tuyén truyén, ndi xdu nhau trén cic phuong tién thong tin,
trude khi dua ra cac hoi nghi chinh thirc.

Tinh hinh khu vuyc tir gitra thap nién 1980 ciing tic dong manh dén
nhén thtrc an ninh ciia cac nudce thanh vién ASEAN. Bén canh cac van dé
an ninh truyén thng, hay an ninh quan sw, néi com 1én nhiing van dé an
ninh phi truyén thong, an ninh phi quan sy, 1am xuat hién cac khai niém
an ninh toan dién va an ninh hop tac. “An ninh hop tac 13 mot cach tiép
can nhan manh viéc bao dam an ninh cho nhau chr khong phai 1a rin de,
n6 bao gom tat ca chir khong mang tinh loai trir..., va dic biét 1a nhan
manh thoéi quen d6i thoai.”® Nhu vay, dbi thoai va hop tac, dudi hinh
thirc chinh thirc va khong chinh thirc, trg thanh tu duy méi vé an ninh
cua cac nudc ASEAN.

Budc sang thap nién 1990, khi Chién tranh Lanh sap két thic va van dé
Cam-pu-chia dan duogc giai quyét, chinh pha cac nuéc ASEAN thiy can

8 Ha Hong Hai, “Mot s6 khai niém an ninh,” Tap chi Nghién ciru Quéc té, sb 33 (2000):
17.
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mot co ché an ninh da phuong véi sy tham gia cta cic nude trong va
ngoai khu vuc va cac nude 16n. Ho da nhan thic rd day la cach tdt nhat
dé bao vé loi ich cua minh trong mot méi truong chién lwoc moi.°
ASEAN théy can tao 1ap ra mot co ché hop tac an ninh da phuong, dbi
thoai chinh thic va khong chinh thic, voi tat ca cac nudc 16n nhu My,
Nga, Trung Quéc, Nhat Ban, An Do, va coi day la bién phap tdt nhat dé
bao dam méi truong 6n dinh cho khu vuc. Trong bdi canh nay ASEAN
cang can kénh 2 dé trao d6i, tham van va tim kiém cac co ché da phuong
thich hop.

Nhu vay, su ra doi ciia kénh 2 nham thiic day ddi thoai, tim kiém
su dong thuan va nhing loi ich chung, 1a doéng gdp quan trong vao viéc
giam nghi ky, ting cudong doan két noi bo, tao diéu kién thuan loi cho
viéc thuc hién cac chuong trinh hop tac va dua lién két di vao chiéu sau.
M6 thirc dbi thoai va tham khao, tiép can khong chinh thure, mém déo,
ton trong sy da dang cua ngoai giao kénh 2 phu hgp vai “phuong cach
ASEAN”. Sy ra doi kénh 2 cia ASEAN 14 nhu cdu thiét yéu, gop phan
quan trong phat trién “phuong cach ASEAN”, dwa phuong cach nay vio
nhiéu thé ché da phuong ¢ cac khu vuc Péng Nam A, Pong A va chau A
- Thai Binh Duong, qua d6 giip ASEAN néng cao vi thé ctia minh.

Mang lu6i cac vién nghién ctru chién luge va qudc té cia ASEAN
(ASEAN-ISIS) ra doi naim 1988 tai Xin-ga-po. ASEAN-ISIS 14 thé ché
dau tién hinh thanh nén ngoai giao kénh 2 cia ASEAN & Pong Nam A,
1oi lan rong ra khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Nam 1995, Viét Nam
tré thanh thanh vién cuia ASEAN, Hoc vién Quan hé quéc té (ITR) nay la
Hoc vién Ngoai giao (DAV) tré thanh thanh vién thtr sdu cia ASEAN-

® Dao Huy Ngoc, ASEAN va sy hoi nhdp ciia Viét Nam, (Ha Noi: Nxb. Chinh tri Quéc gia,
1997), 46.
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ISIS.2% Nam 1997, Vién Nghién ciru hoa binh va hgp tic cua Cam-pu-
chia (CICP) tr¢ thanh thanh vién tht bay va ndm 1999, Vién Ngoai giao
Lao (IFA) tr¢ thanh thanh vién th tdm ctia ASEAN-ISIS. Thanh vién
moi nhét cia ASEAN-ISIS 1a Vién Nghién ctru chinh sach va chién lugc
cua Bru-nay Pa-rit-xa-lam (BDIPSS), tr¢ thanh thanh vién thir chin vao
nam 2000. Mi-an-ma da thanh l4p Vién Nghién ctru chién luoc va qudc
té (MISIS) tir nam 1992 va 1a ddi tac cua cac ISIS trong ASEAN téi
nam 2003 thi tré thanh thanh vién chinh thuec.

ASEAN-ISIS ngay cang phat trién nhiéu co ché d6i thoai va mang
luéi hd tro. Cir mot mang ludi kénh 1 ra doi, lai xuat hién mot kénh 2 hd
trg. Cuy thé, & Pong Nam A, bén canh ASEAN 1a ASEAN-ISIS. O khu
vuc rong 16n hon, khu vuc chau A - Thai Binh Duong, bén canh Dién
dan Khu vuc ASEAN (ARF), xuit hién co ché dbi thoai kénh 2 d6 1a Hoi
ddng Hop tac an ninh chau A - Thai Binh Duong (CSCAP). O khu vuc
Pong A, khi co co ché dbi thoai ASEAN+3 va kénh 2 1a Mang ludi cac
vién nghién ctru chinh sach Pong A (Network of East Asia Think-tanks -
NEAT).

Ngoai NEAT, & Pong A con c6 EAC (East Asia Congress - Dai hoi
Pong A) va EAF (East Asia Forum - Dién dan Pong A). EAC tap trung
ban thao viéc xay dung Cong dong Pong A, va EAF tép trung ban thao
viéc thuc déy lién két Pong A, cling nhu viée xay dung quy tic ing xir &
Pong A. EAC va EAF, déu la dién dan kénh 2, cing ra doi nam 2003,
cling chung muc dich hd trg cho Hoi nghi cép cao ASEAN+3 va Hoi nghi
cap cao Pong A (East Asia Summit - EAS) & kénh 1.

10 Thang 6-2008, Hoc vién Quan hé qudc té (ITR) nang cdp va ddi tén thanh Hoc vién

Ngoai giao (DAV).

11 Hadi Soesastro, Clara Joewono, and Caroline G. Hernandez, eds., Twenty Two Years
of ASEAN ISIS: Origin, Evolution, and Challenges of Track Two Diplomacy, (Jakarta:
Published for ASEAN ISIS by CSIS, 2006), 78.
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Bén canh cic co ché da phuong nay, timg qubc gia ASEAN, ciing
td chirc mot loat cac cude ddi thoai kénh 2 song phuong vdi cac vién
nghién clru ddi tac & Trung Quéc, Nhit Ban, Han Quéc va Pai Loan
(Trung Qudc), ciing nhu & cac khu vyc khac nhu O-xtray-lia, Niu Di-lan
va cac nude chau Au...

Qua phén thuc tién trén, c6 thé dac két mot s6 dic diém coa ngoai
giao kénh 2 & khu vuc chau A - Thai Binh Duong nhu sau:

Thir nhdt, ngoai giao kénh 2 hay kénh 1.5 khong phai 14 kénh thay
thé nhung ciing khong phai 1a kénh phu ctia kénh 1. Kénh 2 c6 tinh doc
1ap nhat dinh, 1a kénh hd trg cho kénh 1. Trudc hét, can thay hét cac
diém manh cua kénh 2, kénh 1.5 1a: (i) cac hoat dong thuong dién ra
trong mot moi truong thoai mai, khong cang thang, thang than, cdi mé vi
khong phai chiu sirc ép vé chinh tri va thoi gian; (ii) nhitg ngudi tham
gia khong phai ddi mat truc tiép voi cac vin dé dugce trao d6i, nén co
diéu kién nhin nhan vin d& mot cach khach quan, toan di¢n, khong phién
dién, dinh kién; va (i) c6 thé xay dung cac mbi quan hé 1au dai gitta cac
ca nhan hodc tao lap cac mang ludi giira cac td chirc.

Thir hai, kénh 2 va kénh 1.5 con c6 vi tri rat quan trong trong moi
quan hé da kénh trong quan hé qudc té, khong chi dong vai tro cau ndi
gitta kénh 3 va kénh 1 ma quan trong hon, sy gin két gitra kénh 2 va
kénh 3 gop phan tao 1ap y thirc cong dong, tim kiém ban sic khu vuc,
gop phan day nhanh tién trinh khu virc hoa 6 Dong Nam A.

Thir ba, kénh 2 va kénh 1.5 thuong tap trung vao nhimng van dé
mang tinh co cau sau xa hon va nhiing nhu cau thiét thyc ctia ngudi dan
& cac nude trong khu vuc, vi vay, né dé dang gin két véi cac tang 16p
nhan dan dong dao trong x3 hoi, tir 46 co thé dong vai tro cau nbi giira
chinh phu va nhan dan cac nudc, tuc 1a gitra kénh 1 va kénh 3. Kénh 2
phéi hop véi kénh 3 qua kénh 1.5 ciing 13 cong cu hiru hiéu dé dua cac
van dé can giai quyét cua timg nudc Péng Nam A ra cong dong khu vuec,
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qua d6 md rong chu dé cua cac cudc thao luan vé an ninh, bao gém cac
van dé tir khung hoang kinh té, bat 6n xa hoi cho dén di cu bat hop phap.
Dong thoi viée thao ludn vé nhimg van dé caa khu vuc Pong Nam A anh
hudng dén khu vuc rong 16n hon, cu thé 1a chau A - Thai Binh Duong,
An D6 Duong - Thai Binh Duong. Su gin két va phdi hop hoat dong
gilta ba Kénh 1a diéu kién co ban dé tién téi cong ddéng khu vuc Pong
Nam A ciing nhu khu vuc rong 16n hon trén co s¢ ¥ thic chung, muc
tiéu chung va chinh sach phéi hop chung.

Hoat dong ngoai giao kénh 2 cia Viét Nam

Viét Nam tham gia ASEAN-ISIS tir nam 1995 va rt tich cuc trong
cac hoat dong kénh 2. Pugc Chinh phu giao trong trach diéu phéi chinh
ctia Viét Nam trong nhiéu mang luéi nghién ctru quan hé quéc té & khu
vuc va trén thé gidi, Hoc vién Ngoai giao da thiét 1ap quan hé hop tac
v6i hon 80 vién nghién ctru va truong dai hoc nude ngoai. Panh gia vé vi
thé cua Hoc vién Ngoai giao, ba Carolina Hernandez, Chu tich ISDS Phi-
lip-pin khang dinh: “Vi thé ctia Hoc vién Ngoai giao timg budc duge
nang cao trong mang ludi nghién ciru chién luge quc té cia ASEAN va
khu vyc chau A - Thai Binh Duong rong 16n hon.”*? Panh gia vé dong
gop cua Hoc vién Ngoai giao trong kénh 2 cua ASEAN, o6ng Rizal
Sukma, Giam ddc diéu hanh Trung tdm nghién ctru chién lugc va qudc té
(CSIS) In-d6-né-xi-a cho rang “quan diém mém déo nhung cuong quyét
cta Viét Nam khong chi mang lai mot hinh anh méi cho ASEAN ma con
gop phan quan trong duy tri sy thong nhat trong da dang ciia ASEAN. "3
Mang ludi Viét Nam tham gia kénh 2 ngoai Hoc vién Ngoai giao (DAV)

12 T4¢ gia phong van ba Carolina Hernandez, Chu tich ISDS Phi-lip-pin, tai Hoi thao
“Chau A - Thai Binh Duong: Mot cong ddng cho thé ky XXI”, td chirc ngay 3-
5/12/2009 tai Sydney, O-xtray-li-a.

13 Ong Rizal Sukma phat biéu tai Dién dan Di thoai ASEAN - Han Qudc, to chirc ngay
18/11/2008, tai Siem Riep, Cam-pu-chia.
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con ¢b cac co quan, vién nghién ctru khac (Hoi dong 1y luan Trung vong,
Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh, Vién chién luge cua Bo quéc
phong, Bo Cong an, Vién Han 1am Khoa hoc xa hdi Viét Nam, Trung
tam Khoa hoc xd hdi va Nhan vin qudc gia, Vién Nghién ctiru Déng Nam
A,... va cac tb chirc phi chinh phu).

Qua céc co ché va mang ludi ciia ngoai giao kénh 2 cia ASEAN
nhu ASEAN-ISIS, CSCAP, NEAT... Viét Nam da to chirc ddi thoai
thuong nién voi nhiéu td chirc hiép hdi hoc thuat, co quan nghién ctru ddi
tac. Vi du nhu Mang ludi cac vién nghién cru ASEAN - Trung Qudc
(NACT), Trung tim nghién ctru toan cau vé Mé Cong (GCMS), Mang
ludi céc trung tam nghién citu APEC (ASCC), Tap chi Trung Cong (Pai
Loan), Vién Quan hé quéc t& Pai Loan (IIR), Vién Nghién ctru quan hé
qudc té duong dai Trung Qudc (CICIR), Vién Cac vin dé qudc té Nhat
Ban (JIIA), Vién Nghién ctru chién lugc va qubc té Malaixia (ISIS),
Vién Ngoai giao va an ninh qubc gia Han Qudc (IFANS), Vién Nghién
cuu quéc té Thuong Hai (SIIS), Hoc vién Ngoai giao Lao (IFA), Vién
Hoa binh va Hop tac Cam-pu-chia (CICP), Trung tdm nghién clru cac
van dé chién luoc va quéc té (CSIS), Vién Brookings (Hoa Ky), Vién
Lowy (O-xtray-li-a), Vién nghién ctru qudc té (An D9), Trung tdm
nghién ctru chinh sach (I-xra-en)... Vi¢t Nam ngay cang chu dong hon,
vira 1a mot trong nhitng thanh vién tham gia sang lap nhiéu dién dan
kénh 2 nhu CSCAP, AICOHR..., cling nhu cung cac thanh vién khac cua
ASEAN thic diy thém dbi thoai kénh 2 giita cic nudc Dong A véi cac
nudc EU.

Vi¢t Nam, sau khi tham gia ASEAN va tr¢ thanh thanh vién cua
ASEAN-ISIS, ciing tham gia vao viéc mé rong mo hinh déi thoai khong
chinh thirc, mo rong kénh 2 ctia ASEAN ra khu vuc rong 16n hon, khu
vuc chiu A - Thai Binh Duong. Qua d6 Viét Nam ciing thu vé nhiéu loi
ich cu thé. Mot s6 kénh quan trong bao gdm:
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Hoi nghi ban tron chiu A - Thdi Binh Duong (APR), dugc biét dén
nhu mot dién dan ngoai giao kénh 2 16n nhat vé& an ninh & khu vuc chau
A - Thai Binh Duong. Hoi nghi khuyén khich sy trao d6i thang thin,
mang tinh cong béng, vo tu, tao diéu kién cho cac nude cling nhu Viét
Nam c6 thé c¢6i mo hon trong qué trinh thao luin nhitng vin dé nhay
cam, ciing nhu tim hiéu nhitng van d& c6 lién quan sau hon. APR luén nd
luc hét minh dé dua tt ca cac bén xung dot dén Hoi nghi. Ho1 nghi tao
co hoi cho Viét Nam gip g& nhiéu ddi tac dé xay dyng long tin.

Hoi dong Hop tdc an ninh chdu A - Thdi Binh Duwong (CSCAP), vé
thuc chat 1a kénh 2 ciia ARF, cac hoat dong thé hién qua cac Nhoém lam
viéc ctia CSCAP.™ Viét Nam tham gia hau hét tat ca cac nhém. Cac nhom
nay déu co cac chuong trinh, cac bao cao két qua nghién ciru ciing nhu
cong viée cu thé, va da co nhiing dong gop dang ké vao viéc nghién ctru
va ciing ¢ an ninh khu vuc théng qua cac dé xuét ¥ kién cho kénh 1.

Hgi dong Nhén din ASEAN (APA) dugce lap ra dé tang cuong nhan
thirc vé cong dong ASEAN; ting cudng hiéu biét vé sy da dang cua
ASEAN; va ting cudng tim giai phap cho cac van d¢é kinh té - xa hoi anh
huong dén t6 chic ASEAN, dén Viét Nam... Dé giai quyét dugc nhimng
van dé nay, ngoai vai trd cua chinh phu, thi vai trd cta cac to chirc xa
héi, nhan dan va truyén thong 1a rit quan trong. Nhu vay, kénh 2 cia
ASEAN gio day thuc hién ba vai tro: hd trg kénh 1 nhu mot ¢ van
chinh sach, thé ché h6a mang ludi ciia minh, va thiic day kénh 3 tham gia
vao qua trinh xay dung cong dong & khu vuc.

14 Nhom lam viée vé cac bién phap an ninh va xdy dyng long tin; Nhom lam viéc vé
an ninh toan dién va an ninh hop tac; Nhom lam viéc vé hop tac trén bién; Nhém 1am
viéc vé an ninh & Bic Thai Binh Duong; Nhom lam viéc vé toi pham xuyén quéc gia;
Nhom 1am viéc vé chong phd bién vii khi hity diét hang loat; Nhdm lam viéc ciia cac
chuyén gia vé kiém soat xuét khau,...
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Viét Nam da td chtrc nhiéu hoi nghi, hoi thao thudc kénh 2. Qua
cac hdi thao nay, cac hoc gid, cdc quan chirc v6i tu cach ca nhan co thé
thao luan cdc van dé an ninh - chinh tri cua khu vuc; thiét 1ap céc mbi
lién hé voi nhitng thiét ché va té chuc thude khu vuc va thude cac khu
vuc khac trén thé giéi nhim trao doi thong tin, quan diém va kinh
nghiém vé phuong cach xu 1y cac van dé, ciing nhu hop tic an ninh va
chinh tri khu vuc, dua ra nhitng khuyén nghi mang tinh dinh huéng cho
céc chinh phil va cac co quan lién chinh phu trong viéc giai quyét cac
van dé an ninh - chinh tri cua khu vuc.

Dic biét, Hoc vién Ngoai giao la don vi da chiu trach nhiém va chu
tri hai sang kién quan trong ciia Viét Nam, d6 1a Hoi thao khoa hoc quéc
té vé Bién Pong (SCSIC) va Dién dan Tuong lai ASEAN (AFF). Pay
mic du 1a nhitng dién dan kénh 2, noi tap trung cac hoc gia, cac chuyén
gia, cac nha nghién ctru chién lugc, chinh sach cta cac nudc, nhung c6
bbn dic diém: (i) duoc 1ap ra véi sang kién cua kénh 1; (ii) c¢6 su hién
dién cua lanh dao cac nudc, dai dién cta cac Chinh phu; (iii) Chinh phu
can thiép vé ndi dung; va (iv) tai chinh phan nhiéu dén tir Chinh pha. Do
vy, vé ban chit, nhing dién dan nay 1a cac dién dan ngoai giao kénh
1.5. Nhiéu qudc gia gid ddy ciing lwa chon to chiic cac dién dan theo
hinh thtrc nay. Vira pht hop vé ndi dung, vira pht hop vé thanh phan,
vira ¢6 loi vé tai chinh, vira ¢6 sy bao dam vé tinh chinh danh. Sy tham
gia ciia cic lanh dao cip cao va cac quan chirc chinh phi ting sirc hap
dan va tinh bén viing cta cac dién dan nay. Tuy nhién, cic chinh tri gia
va cac nha nghién ciru quan hé qudc té, van thich goi cac dién dan kénh
1.5 1a kénh 2, do tinh linh hoat va trao ddi c&i md, thang thin hon cia
cac dién dan nay.®

15 Ciing giéng nhu Hoc vién Ngoai giao (Viét Nam), Vién Ngoai giao (Lao), Vién
Nghién ciru chinh séch va chién lugc (Bru-ny), Vién Nghién ctru chién luge va qudc té
(Mi-an-ma), déu gidng nhau vé co cdu to chirc, thuée Chinh phi.. Do vay, ban chat ciia
c4c Vién nay déu 1a kénh 1.5, nhung cic nudc nay van ty xem day 1a thé ché kénh 2, dé
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Vai tro cta kénh 2 hay kénh 1,5 d6i véi Viét Nam rat 16n. Hoi thao
khoa hoc qudc té vé Bién Pong (SCSIC) duoc td chirc 1an dau tién vao
nam 2009 va dén nay di t6 chirc gan 20 cudc. Hoi thao tip trung vao ba
cum van dé chinh: (1) Tam quan trong ciia Bién Pong ddi véi hoa binh
va an ninh cta khu vuc ciing nhu thé gidi; (2) Nhitng dién bién trén bién
va lo ngai cia cac nudc lién quan; va (3) Nhitng phuong thic va bi¢n
phap can thiét dé duy tri hoa binh, 6n dinh va ting cudng hop tac, cling
¢6 lgi & Bién Pong. Mot hoc gia tham gia cic SCSIC da khen ngoi:
“Hoc vién Ngoai giao Viét Nam da hoi sinh dién dan kénh 2 vé Bién
Poéng. Quan trong 1a Hoi thao dua duge cac lut gia dén tham du, gin
viéc giai quyét tranh chap ¢ Bién Pong vé6i luat phap quéc té. ASEAN
nén day manh cac dién dan nhu vay dé ting cudng hiéu biét vé loi ich
chung, tim kiém quan diém chung trong viéc gin giit hoa binh, on dinh &
Bién Pong va dé xuit cac giai phap cho tranh chap. ASEAN nén cim
trich cac dién dan vi tranh chap nam chi yéu ¢ Pong Nam A6

Sang kién to chtrc Dién dan Tuong lai ASEAN (AFF) dugc Thu
tuéng Chinh phi Pham Minh Chinh cong bd tai Hoi nghi cép cao
ASEAN lan thtr 43 (Jakarta, In-d6-né-xi-a, thang 9/2023) va nhan duogc
su huong tmg, ung ho cia cic nudc ASEAN va dbi tac. Thu tudng ludn
quan tdm va chi dao sat sao téi Bo Ngoai giao va Hoc vién Ngoai giao
trong sudt qua trinh chuin bi t6 chic. Thong qua Dién dan nay, Viét
Nam mudn dua ra ba thong diép chinh: (1) sy dong gop chii dong, tich
cuc cua Viét Nam vdi ASEAN; (2) mot tam nhin xa hon, hudéng téi
tuong lai; va (3) tam nhin rong hon, toan dién hon khong chi gidi han &
khu vire ma mé rong trén toan cau, co sy tham gia ctia dong dao cac tang

c6 thé tham gia day du cc din dan, cac toa dam, cac hoi thao cta kénh 2, dién ra rong
khép thé gidi, ban vé& nhiéu van dé cbt 15i lién quan.

16 Tac gia phong van ong Lee Lai To ngay 27/11/2009 tai Hoi thao “Bién Dong ting
cuong hop tac vi an ninh va phat trién trong khu vue,” to chirc ngay 26-27/11/2009 tai
Ha Noi.
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16p nguoi dan Viét Nam va ASEAN. AFF cung cip cho kénh 1 cac y
twong, sang kién trong qua trinh xdy dyng tim nhin ASEAN dén nim
2045. Nhu Thtr truong Ngoai giao Viét Nam D Hung Viét da phat biéu:
“Chiing to6i mong mudn vdi tinh chit md va bao trum cua Dién dan, vira
cO su tham gia cta céac chinh phu, vira c6 su tham gia cia cac gidi hoc
gia va doanh nghiép, Dién dan sé& tao ra mdt nén tang dé tat ca cac bén
lién quan co thé chia sé cac ¥ tuong méi va sang tao. Tir d6, 1anh dao cac
nuéc ASEAN c6 thé tham khao trong qua trinh xdy dung cac chién luoc,
tdm nhin ciia ASEAN trong thoi gian tdi, gop phan mang lai nhiing loi
ich thiét thuc cho nguoi dan cia ASEAN.”

Khi tham gia hop tic Pong A, trong kénh 1 ciing nhu kénh 2 hay
kénh 1.5, Viét Nam 1a mot trong nhiing nudc cé 1ap trudng, quan diém
mém déo, phu hop gilra cac bén va c6 cach xu 1y khéo 1éo, linh hoat, do
o, tiéng noi co trong luong trong cac van dé lién quan dén hop tac chinh
tri - an ninh gitta ASEAN vé1 cac nude lién quan. Trong cac chuong
trinh phat trién cac tiéu khu kinh té, ddc biét 1a chuong trinh phaét trién
tiéu ving song Mé Cong, Viét Nam da ddy manh viéc dua cac van dé an
ninh phi truyén thdng vao cac chwong trinh nghi su, dic biét 1a an ninh
moi truong, an ninh ndng lugng, an ninh lwong thuc, an ninh con nguoi...
Dé x6a bo khoang cach phat trién trong ASEAN, Viét Nam da néu nhiéu
sang kién ddy manh chuong trinh phat trién hanh lang kinh té ASEAN,
tor mOt hanh lang chinh chia thanh cac hanh lang nho; cac chuong trinh
phat trién trong khu vuc dé gitp do cac nude phat trién cham hon, kho
khin hon, tao tién dé khong lam giam sy ting trudng cia toan khoi
ASEAN.

17 Di&n dan twong lai ASEAN 2024: chia sé cac ¥ tudng sang tao vé tim nhin twong lai
ASEAN, Bdo dién tir Chinh phu, 211412024, https://baochinhphu.vn/dien-dan-tuong-lai-
asean-2024-chia-se-cac-y-tuong-moi-va-sang-tao-ve-tam-nhin-tuong-lai-asean-
102240421165628742.htm.
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Tham gia kénh 2/kénh 1.5, Viét Nam thyc hién dugc duong 161 ddi
ngoai da phuong hoa, da dang hdéa quan h¢, khong chi trong ASEAN, ma
con mo rong ra Péng A va chau A - Théi Binh Duong. Viéc phdi hop
kénh 2 véi kénh 1 va kénh 3, giup Viét Nam c6 duoc su tham gia cua
moi tﬁng 16p xa hoi, tir Chinh phu t&1 nhan dan, tir cdc hoc gia tdi cac
doanh nghiép, tao ra strc manh téng hop cho hoat dong ddi ngoai. Qua
cac dién dan da phuong, Viét Nam c6 co hoi 1am sau sdc thém cac dién
dan song phuong, thuc day nén ngoai giao toan dién va sau rong.

DPong thoi, khi tham gia kénh 2/kénh 1.5, Viét Nam ciing tan dung
duoc nhitng diém manh, riéng biét cia cac kénh nay vao thuc tién d6i
ngoai. Thtr nhat, khong mét di ban sic chinh tri - tu tuong, nhung ciing
khong tao ra mau thuan chinh trj - tu tuéng. Thir hai, khong qua hoc thuat
va cling khong qué phi chinh phil. Thi ba, chii trong cac van dé an ninh va
di sau vao vi¢c phat trién bén virng. Tht tu, tao dugc mang ludi chién luoc
va dbi tac da tang nic. Thir nam, huy dong duoc cac chuyén gia, cic nhan
vat uu ti. Thir sau, hon hét, kénh 2/kénh 1.5 thuc sy gitp Viét Nam thuc
hién dugc duong 161 d6i ngoai chu dong, tich cuc va tu chu.

Viét Nam ciing c¢6 nhitng thuan lgi nhat dinh khi tham gia kénh
2/kénh 1.5. Nhiing thanh tyu trong coéng cudc déi méi va trong chinh
sach ddi ngoai tich cuc hoi nhap qudc té, thuc ddy quan hé véi cac nudc
lang giéng va cac ddi tac da tao niém tin vé duong 16i mod cira va hoi
nhdp khu vuc cua Vi¢t Nam. Vi thé 16n manh chua tung c6 cua Viét
Nam trén truong qudc té gitip cho tiéng néi ctia Viét Nam ¢ cac dién dan
kénh 1, kénh 1.5, ciing nhu kénh 2 dugc ling nghe va coi trong. Mt
khac, Viét Nam c6 quan diém gan an ninh va phat trién ciia qudc gia véi
an ninh va phat trién cua khu vuc, tich cuc tham gia cac co ché an ninh
da phuong trong khu vuc, va quan diém nay duoc cac nude khu vuc rat
hoan nghénh va chia sé trong kénh 2. Tuy nhién, trong qua trinh tham gia
kénh 2, Viét Nam ciing gip nhiéu khé khin: chua c6 sy quan tim ding
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murc tir Chinh phu, thiéu su phéi hop ddng bé giira cac co quan, cic vién
nghién ctru cho sy tham gia ctua kénh 2, thiéu kinh phi hoat dong, thiéu
nhan luec...

Mot s6 kién nghi nham thic diy ngoai giao kénh 2 ciia Viét
Nam trong bdi canh méi

Hi¢n nay, moi truong chién luge caa khu vuc dién bién phuc tap,
kho ludng, nhung hoa binh va hop tac van 1a xu thé chu dao. Trong diéu
kién céac chinh phu c6 thién chi va dugc cac nude 16n ung hg, cac co ché
thiic ddy hop tac s& khong ngimg duoc md rong. D6 1a nhimng diéu kién
thuan loi dé ngoai giao kénh 2 va kénh 1.5 (dic thu cua Viét Nam) tiép
tuc phat trién va Viét Nam c6 diéu kién phét huy vai trd cia minh.

Tuy nhién, canh tranh nudc 16n dang ngay cang gay git, tao ra
nhitng xung dot cuc by & mot s6 khu vuc. Do vay hoa binh va hop tac tr¢
nén thiéu bén viig. Quéc gia ndo cling cam nhan dugce cac mdi de doa
an ninh, du 1a mang tinh chit truyén thong (an ninh quan sy) hay phi
truyén théng (ning lugng, moi truong, tai nguyén thién nhién...), ma
khong qubc gia nio co thé don 1¢ giai quyét, dii 1a nudc 16n va manh dén
dau. Béng thoi, cac van dé xa hdi nhu nhan quyén, viéc lam, an sinh x3a
hoi, di cu... trd nén “nhay cam” hon, khi bién gidi cirng ngiy cang mém,
dic biét 1a khi chung lién quan dén chuyén ddi sb, cong nghé, tri tué
nhan tao... Viéc hop tic dé ngan chin hay giai quyét nhimg van dé an
ninh nay ciing doi hoi viéc xdy dung long tin vimg vang giira cic qudc
gia va dam bao cam két 1au dai trong sy tin nhiém 13n nhau. Kénh 2 thich
hgp cho moéi treong nay. Cing vi 1€ d6, kénh 2 tr¢ thanh xu hudng hop
tac qudc té duge phat trién manh trén thé gidi.

Anh huong ciia dién dan kénh 2 18n kénh 1 13 khong nho. Cac cudce
dbi thoai kénh 2 quy tu cac chuyén gia va hoc gia, nhig nguoi c6 kién
thirc sau rong va c6 kha nang dé xuat nhiéu y tudng méi, co gia tri. Kénh

104 Thang 9/2025



Tap chi Nghién ciru Quéc té sé 3 (140)

2 khong chi phat trién ¥ tuong xay dung mot dién dan ddi thoai an ninh &
khu vuc chau A - Thai Binh Duong, ma con phat trién khai niém an ninh
chung, an ninh hop tac, tim kiém céc bién phap xay dung long tin, giam
thiéu xung dot. Trong khudn kho ddi thoai an ninh da phuong do, tat ca
cac chinh phu quan tdm dén an ninh khu vuc dd gip nhau va thao luan
nhirng van dé tac dong tdi an ninh qudc gia cua ho trén co so binh dang,
khong c6 khai niém thu dich, khong phan biét ddi tac hay ddi twong nhu
trong kénh 1. Cach tiép can an ninh nhu vay ty than di mang tinh chét
hop tac da phuong.

Kénh 2/kénh 1.5 cua Viét Nam ciing di theo xu hudng chung nay.
Trong thoi gian t6i, Viét Nam can tiép tuc thuc day, gitt duge su hoi
nhap va tan dung dugc loi thé ciia cac kénh nay, thuc hién duong 16i d6i
ngoai da phuong. Dudi day 1a mot sé khuyén nghi vé phuong hudéng dé
Viét Nam nang cao hon nira vai tro cua minh trong kénh 2 va kénh 1.5.

Thir nhdt, can c6 chinh sach cu thé dbi véi ASEAN va ting doi
tac cua ASEAN trong ngoai giao kénh 2, ciing nhu kénh 1.5, dat cac
chinh sach nay trong téng thé chinh sach d6i ngoai chung va chinh
sach khu vuc cua Viét Nam, két hop ting cuong hop tac da phuong
v6i thuc day quan hé song phuong.

Thit hai, ting cudng hop tac véi cac nudc ASEAN, thuc day lién
két voi cac nude co cung quan diém, ddu tranh duy tri cic nguyén tic co
ban ctia ASEAN trong kénh 2 va kénh 1.5 (kha phd bién trong ASEAN):
nguyén tic ton trong doc lap chi quyén, toan ven lanh thd ciia nhau,
khong ap dat va can thigp vao cong viéc ndi bd cua nhau, giai quyét
tranh chép bang thuong lugng hoa binh, khong dung vii luc va de doa
dung vil luc, hop tac binh dang cung c6 loi, khong di voi bén nay chéng
bén kia, khong 1am phuong hai loi ich ctia bat cir bén thr ba nao.

Thit ba, tich cuc gop phan nang cao hiéu qua hop tac cia ASEAN
nham duy tri vai tro chu dao cua ASEAN trong cac co ché, mang ludi va
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dién dan cua ngoai giao kénh 2, l1am cho APR, CSCAP, AICHOR,
SCSIC, AFF... khong di chéch khdi muyc tiéu ban dau. Chung ta cin tang
cuong hop tac chit chd hon véi cic nude co cung quan diém, tiép tuc
qué trinh xdy dung 1ong tin, tiém tién dén qua trinh ngoai giao phong
ngura trong khu vuec.

Thir fu, Viét Nam ¢6 vi tri dia chién lugc quan trong ndi Pong Bic
A va Pong Nam A, do viy, trong ngoai giao kénh 2 va kénh 1.5, Viét
Nam nén chu dong phat huy vai tro cau ndi gitp thuc ddy quan hé giita
Pong Bic A va DPong Nam A.

Thir ndm, trong hoat dong ngoai giao kénh 2/kénh 1.5 can dé xuat
Viét Nam tiép tuc diang cai cudc gip cta cac nudce 16n va cac cudng qudc
hat nhan nhim thic ddy cic nudc ndy tham gia TAC, ZOPFAN,
SEANWEFZ. Qua d6, Viét Nam vira thiét lap duoc quan hé¢ voi cac nudc
16n trong chinh sach chung ciia ASEAN, vira ¢ thé tranh thu thuc day
quan hé song phuong va da phuong vdi cac nude nay.

Thir sdu, tan dung kénh 2 va kénh 1.5, Viét Nam nén tich cuc van
dong mot ASEAN doan két trude stic ép cia My va chau Au vé cac van
dé cua khu vuc, nhu van dé Mi-an-ma, van dé dan cha héa & cac nude
thanh vién ASEAN...

Thir bay, Viét Nam nén tich cuc hon trong céc hoat dong ctia Dién
dan Tuong lai ASEAN... néu cac ¥ tudng thiic day giao luu nhan dan,
xay dung cac chuong trinh hanh dong nham hudng téi viéc xay dung cac
cong déng x4 hoi hai hoa va dum boc 1an nhau.

Két luan

Su tham gia ctia Viét Nam trong mang ludi kénh 2 va kénh 1.5
ctia khu vuc ciing nhu cia thé giéi mang ¥ nghia quan trong, tao thém
co hoi cho Viét Nam giao luu va hoi nhap thé giéi, thuc day quan hé
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khong chi giita chinh phii voi chinh pht ma con giita cac dang cam
quyén, dang cOng san va giita cac tang 16p nhan dan véi nhau, vira thé
hién duong 16i dbi ngoai rong md cua Viét Nam, ddng thoi, cho cac
nuée thiy dugc tinh than trach nhiém cua Viét Nam trong qué trinh
hoi nhap, tir do tich cuc lam ban va tr¢ thanh ddi tac tin cay voi Viét
Nam. Trong bdi canh tinh hinh qubc té c6 nhitng dién bién moi, bat
on va khé doan dinh, Viét Nam cang can tich cuc tham gia vao mang
luéi kénh 2 va kénh 1.5 dé nim bét tinh hinh, quan diém cua céc
nudc, cac sang kién, cac giai phap, cling nhu tim kiém sy dong thuan
ctia cac nudc ddi véi quan diém cua Viét Nam, duy tri duoc long tin
ctia qudc té dbi v4i Viét Nam, qua do, giup cho cac khuon khd quan
hé hop tac da c6 ctua Viét Nam dugc bén virng va di vao chiéu sau. Do
vdy, rat can sy quan tdm va chi dao sat sao hon nita ciia Pang va Chinh
phu1 di v&i ngoai giao kénh 2 va kénh 1.5./.
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