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KINH TE DI SAN TRONG CHIEN LUQC NGOAI GIAO

VAN HOA CUA VIET NAM: TU BAO TON DPEN PHAT TRIEN

BEN VUNG*

Nguyén Nam Khinh**

Tom tiit

Bai viét phdn tich sy chuyén dich trong cach tiéb can di san
tai Viét Nam, tir bdo ton thuan tuy sang khai thac di san nhw mot
nguon liec chién lwoc cho ngogi giao van héa va phdt trién bén
vitng. Trén nén tang Iy thuyét lién nganh két hop giita kinh té di
sdn, sicc manh mém va cac Myc tiéu Phat trién bén viing (SDGs),
bai viét khang dinh vai tro ngay cang ré nét cia kinh té di san nhu
mét tru cét trong chién lwoc phdt trién quéc gia va xdy dung
thwong hiéu quoc gia. Phdn tich tdp trung vdo sw chuyén bién
trong tw duy chinh sdch, khung thé ché va vai tro dan dat cia
nganh Ngoqi giao trong vdn dong quoc té, huy déng nguon lwc va
két noi da nganh. Bén canh viéc lam ré nhitng két qua noi bat, bai
viét ciing chi ra cdc thach thirc trong cdn bang giita bdo ton va
phat trién. Trén co s d6, bai viét dé xudt mét sé dinh huwdng chinh
sdch nham phat huy hiéu qua tiém nang ciia kinh té di san, dong
gop thiét thue cho muc tiéu phat trién bén viing va ndng cao vi thé
Viét Nam trong ky nguyén moi.

Tiur khoa: Kinh t€ di san, ngoai giao van hoa, sttc manh mém, phat
trién bén virng, chinh sach van héa, ngoai giao, Viét Nam.

Mé dau

Trong ky nguyén toan cu héa va trudc nhitng bat 6n dia chinh tri,
nhu cau thiac ddy hinh anh va anh huong qudc gia da trd thanh mot xu
huéng méi. Trong bdi canh d6, van hoa ngay cang duoc nhin nhan nhu
nguén luc chién luge, mot dang thic sttc manh mém. Trong do, di san
ndi bat nhu mot ngudn tai san dic biét, két tinh gia tri lich st, ban sic va
sang tao dan toc. Tu duy tiép can di san dang chuyén dich rd nét tir bao
ton tinh sang khai thac chii dong, xem di san nhu ngudn vén phat trién
thay vi chi 14 chi phi bao ton. Kinh té di san dang chimg minh tiém ning
hién thuc hoa ting truong kinh té, xdy dung thuong hiéu qubc gia va
thiic day ngoai giao vin hoa.

Nhiéu qubc gia da thanh cong trong “von héa” di san, tao ra gia tri
kinh té 16n, lan toa hinh anh quéc gia sang tao va phat trién bén viing.
I-ta-li-a, mot cudng qudc véi hon 50 di san dwoc T chuc Gido duc,
Khoa hoc va Vin héa cta Lién hop qudc (UNESCO) cong nhan, ghi
nhan mirc ting thu nhap binh quan dau nguoi khoang 2% va gia tri bat
dong san cao cap ting 10% trong vong 5 nim sau khi di san dugc vinh
danh.! Nhat Ban chimg kién thi truong du lich di san dat 31 ty do-la
trong ndm 2024, Trung Qudc thu vé doanh thu hon 220 tri¢u d6-la trong
nam 2017 tir san phdm sang tao tai Bao tang C6 cung. Tai Puc, 18 Khu
Duy trit sinh quyén thé gidi tao ra 3,84 ty 0-rd doanh thu va hon 77.000
viéc lam tir du lich sinh thai.?

! Enrico Bertacchini, Franco Revelli, and Roberto Zotti, “The Economic Impact of
UNESCO World Heritage: Evidence from Italy,” Regional Science and Urban
Economics, 1/7/2024, https://www.siepweb.it/siep/wp/en/en/the-economic-impact-of-
unesco-world-heritage-evidence-from-italy/.

2 Hubert Job, Lisa Majewski, Manuel Woltering, and Barbara Engels, Economic

* Bai viét 1 san pham ciia d¢ tai nghién ctru cdp Bo: “Quan h¢ Viét Nam va UNESCO
tir nim 1976 dén nam 2025”.
** ThS., Cyc Ngoai vu va Ngoai giao van hoa, Bd Ngoai giao.

Analysis of Visitation in UNESCO Biosphere Reserves: International Standards of
Economic Analysis and Their Implementation in the Case of Germany, BfN-Schriften
696 (Bonn: Federal Agency for Nature Conservation (BfN), 2024), 5.
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Kinh té di san dwoc nhiéu nudc trén thé gisi khai thac tir lau,
nhung ¢ Viét Nam van 1a khai niém mai trong giai doan dinh hinh. La
qudc gia so hiru hé théng di san phong ph, viéc khai thac kinh t& di san
moi chi tip trung chit yéu vao du lich, chua dwoc dat ding vi tri trong
téng thé chién lugc phat trién va hoi nhap quéc té. Thuc té, Viét Nam
dang budc vao giai doan chuyén ddi tu duy va chinh sach, dinh vi kinh té
di san nhu mot tru cdt mai trong chién luoc phat trién bén viing va ngoai
giao vin héa. Tuy nhién, tién trinh nay con d6i mat v6i nhitng thach thirc
vé thé ché, ngudn Iyc va hai hoa loi ich giita cac bén lién quan.

Bai viét nay tiép can van dé tir goc do lién nganh, phén tich su
chuyén dich chinh sach, vai tro kién tao ctia nganh Ngoai giao va dé xuét
mot s6 ham ¥ chinh sach nham phat huy t6i da tiém nang cia kinh té di
san trong bdi canh hoi nhdp sau rong va hudng té1 phat trién toan dién.

Co s6 1y ludn va thye tién vé vai tro cia kinh té di san trong
phit huy ngoai giao vin héa ciia quc gia

Dé phén tich toan dién vai trd cia kinh té di san trong chién lugc
phat trién va ddi ngoai ctia Viét Nam, bai viét sir dung khung 1y thuyét
lién nganh, tich hop ba tru cot: kinh té hoc di san, thuyét strc manh mém
trong quan hé qudc t& va cac nguyén tic phat trién bén vimg. Khung ly
thuyét khong chi cung cip nén tang khai niém, ma con 1am rd mdi quan
hé giita bao ton - phat trién - d6i ngoai, qua do6 1y giai qua trinh chuyén
d6i tu duy cta Viét Nam tir tiép can bao ton don nganh sang khai thac di
san nhu nguon lyc da muyc tiéu, vira thic ddy ting truong, vira nang tim
vi thé qudc gia, ddng thoi dap ung cac cam két phat trién bén viing.

Khai ni¢m Kinh té di sdn

Kinh té di san (heritage economics) 1a mot linh vuc nghién ciru
lién nganh, tdp trung vao viéc quan ly va khai thac céac tai san van hoa,
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lich sir va thién nhién nham tao ra gia tri kinh té song song véi bao ton
bén vitng. Ban chit cua linh vy ndy nam ¢ gia dinh rang di san mang lai
su thoa dung cho ¢4 nhan va cong dong thong qua céc gia tri biéu tugng,
thdm my, lich st, tim linh va chinh nhiing gi4 tri nay c6 thé duoc chuyén
hoéa thanh gia tri kinh té. Cach tiép can nay, duoc khoi xudng boi cac hoc
gia nhu David Throsby va thé ché tai chinh nhu Ngan hang Thé gi6i, da
gop phan dinh hinh lai nhan thire truyén théng vé di san, tir chd duoc
xem la ganh ning chi phi ddi v&i ngan sach nha nudc, di san ngay nay
dugc nhin nhan nhu mot loai tai san c6 kha nang sinh lgi, mgt hinh thirc
“vbn vin hoa” dic biét phuc vu cho phat trién kinh té - x4 hoi.

Qua trinh chuyén héa nay duoc goi 1 “vén héa” (capitalization) di
san mdt cach c¢o chu dich. Theo khung phan tich ctia Throsby, di san c6
thé ton tai va phat trién qua ba giai doan trong chudi gia tri. Tai nguyén
van hoa (cultural resources) 1a giai doan so khoi nhit, bao gdm toan bo
céc di san vat thé va phi vat thé do céc thé hé trude dé lai, song phﬁn 16n
chua duge nhan dién, nghién ctru hodc danh gia day du, 1a tiém ning
chua dugce khai thac. Tai san van hoa (cultural assets) la khi mdt tai
nguyén dugc nghién cuu, danh gid khoa hoc va xac 1ap gia tri, n6 tro
thanh tai san vin hoa. Giai doan nay doi hoi su dau tu dang ké vé tri thic
va tai chinh dé khing dinh gia tri cua di san. Vén van hoéa (cultural
capital) 1a giai doan cao nhat khi tai san vin hoa duoc tich hop vao cac
chudi gia tri san xuét, dic biét trong cac nganh cong nghiép van hoa, du
lich, sang tao, nham tao ra gia tri gia tang va cac dong loi ich kinh té - x&
hoi mot cach bén ving.

3 David Throsby, “Heritage Economics: A Conceptual Framework,” The Economics of
Uniqueness: Investing in Historic City Cores and Cultural Heritage Assets for
Sustainable Development, Guido Licciardi, Rana Amirtahmasebi (Washington, DC:
World Bank Publications, 2012), 47-48.
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Viéc chuyén hoa tir “tai nguyén” sang “tai san” va cudi cung 1a
“vén” khong dién ra ty phat, ma doi héi du tu c6 hé théng trén ba
phuong dién tri thirc (nghién ciru, quy hoach) - tai chinh (bao ton, ha
tang) - thé ché (chinh sach, phap luat, co ché quan 1y). Pay 1a mau chdt
dé phan biét giira qudc gia don thuan “sé hiru” di san va qudc gia thuc sy
“phat huy” duoc gi trj cua di san. Viét Nam 13 qudc gia giau tiém ning
di san, can vuot qua cach tiép can so hitu thuan tay dé hudng toi phat
huy gia tri - dua di san tir “bau vat ng yén” thanh dong luc phat trién
bén vitng va cong cu nang cao vi thé qudc gia.

Di san va sirc manh mém

Hoc gia Joseph Nye di dua ra khai niém “sttc manh mém” (soft
power) dé chi kha ning mét qubc gia gy anh hudng va dinh hinh hanh
vi ctiia cac chu thé khac thong qua strc hép dan van hoa, gia tri chinh tri
va chinh sach ddi ngoai thay vi st dung bién phap cudng ché hoic vii
luc. Trong d6, van hoa dugc xem la mdt trong nhitng tru ¢t quan trong
nhit cta sirc manh mém va duoc lan toa ra bén ngoai théng qua cong cu
then chdt 12 ngoai giao van hoa (cultural diplomacy).*

Di san véi tu cach 1a biéu tuong c6 dong cac gia tri lich sur va ban
sdc dan toc tir 1au da dong vai tro chién luoc trong hoat dong ngoai giao
van hoa. Tuy nhién, trong boi canh hién nay, di san khong chi 1a “noi
dung” dé truyén tai thong diép van héa ma con tré thanh “ngudn luc”
trong moi quan hé cong sinh gitra kinh té di san va ngoai giao vin hoéa,
hinh thanh nén “vong xoay ngoai giao - kinh t&” ¢ tinh chét tuong hd va
khuéch dai 1dn nhau. Mot mit, hoat dong ngoai giao van hoa, dac biét 1a
viéc van dong thanh cong dé mot di san dugec UNESCO cong nhan chinh
1a ¢t hich manh mé thuc day qua trinh “von héa” di san. Danh hiéu quéc

4 Joseph S. Nye, Jr., Soft Power: The Means to Success in World Politics (New York:
PublicAffairs, 2004), 11.
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té khong chi khang dinh gia tri di san trén binh dién toan cau ma con
dong vai trd nhu mot céng cy truyén thong va dinh vi thuong hiéu qubc
gia. Viéc di san dugc UNESCO vinh danh gitip thu huat sy cht y cia du
khach, nha dau tu, ciing nhu cac ngudn tai tro va hop tac ky thuat, tir d6
gia tang gia tri kinh té va do lan toa cua di san. Mit khac, su phat trién
thanh céng cua kinh té di san lai cung cip nhitng “san phdm” va “cau
chuyén” séng dong cho hoat dong ngoai giao van héa. Mdi khu du lich di
san, 18 hoi van hoa phi vat thé, san pham thi cong truyén théng hay nganh
cong nghiép sang tao déu 1a minh ching cu thé cho cac gia tri qubc gia
nhu sang tao, ban sic, nang luc quan tri va hoi nhap van hoa toan cau.

Thuec tién da cho thay hiéu qua ctia mdi quan hé hai chiéu nay. Céc
di san duwoc UNESCO cong nhan nhu vinh Ha Long, Quan thé danh
thing Trang An hay Phd c6 Hoi An khong chi tao nén strc hut 16n vé du
lich, mang lai doanh thu hang nghin ty dong va hang triéu viéc lam, ma
con cung ¢d hinh anh Viét Nam nang dong, giau ban sdc va hoi nhap. Tu
do, tao nén tang thuan lgi cho cac hoat dong ddi ngoai, xay dung vi thé
va nang cao uy tin qudc té.

Di san va phat trién bén viing

Mot trong nhirng thach thic cdt 16i cta kinh té di san 13 mau thuan
tiém tang gitta muc tiéu bao ton va phat trién. Viéc khai thac kinh té qua
mirc ¢ thé dan dén thuong mai héa, 1am suy giam céc gia tri nguyén ban
ctia di san, tham chi phé4 hily chinh ngudn “vén vian hoa” ma sy phat trién
éy dua vao. Ngugc lai, néu bao ton theo huéng cuc doan, tach roi khoi
doi séng kinh té - x3 hoi, di san s& dan mat di tinh séng dong, khong
mang lai lgi ich thiét thuc cho cong déng va kho duy tri 1au dai do thiéu
ngudn luc dau tu.

Nhim dung hoa hai muyc tiéu twong nhu dbi lap nay, UNESCO da
x4y dung khung “Chinh sach 16ng ghép phat trién bén vimg vao cac quy
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trinh ciia Coéng woc Di san thé gidi,” duge thong qua nam 2015. Vin kién
khang dinh rang di san khong chi tuong thich, ma con c6 thé try thanh
dong luc cua phat trién bén viing, dya trén ba tru cdt chinh: bén viing
moi truong, phat trién xd hoi va ting truong kinh t& bao trim. Theo
huéng tiép can nay, van hoa va di san co thé dong gop truc tiép hodc
gian tiép vao nhiéu Muc tiéu Phat trién Bén vitng (SDGs) cua Lién hop

N
A

quéc. Pang cht y nhat 1a SDG 11.4 vé “Tang cudng nd luc bao vé va gin
giit di san vin héa va thién nhién thé gidi.” Ngoai ra, di san con gop phan
thiic ddy SDG 1 (x6a d6i giam nghéo) thong qua tao sinh ké cho cong
ddng dia phuong, SDG 8 (ting truong kinh té va viéc 1am bén viing) thong
qua phat trién du lich va dich vu lién quan, SDG 11 (xdy dung cac thanh
phé va cong dong bén vimng) va SDG 16 (thiic day hoa binh) khi di san trd
thanh nén tang cho ddi thoai van hoa va su hiéu biét 13n nhau.’

Khung chinh sich cia UNESCO cung cip mot hé quy chiéu 1y
luan va thuc tién nham giai quyét mau thuan giita bao t6n va phat trién
mot cach can bang. N6 chi rd rang phat trién khong bén viing chiang han
nhu du lich dai tra gy &p lyc moi truong, hay cac du an kinh té loai trur
cong dong s& 1am ton hai d&én chinh nén tang di san. Nguoc lai, bao ton
ma khong gin véi phat trién kinh té - xd hoi s& 1am giam kha ning tai
dau tu va gan két cong dong, khién di san tré nén “dong bang” trong qua
khtr. Vi vy, phat trién bén viing khong phai 1a mot lya chon, ma 1a con
duong tat yéu dé kinh té di san c6 thé ton tai va phat trién lau dai, hai hoa
gitta lgi ich kinh té, trach nhiém bao ton va cong bﬁng x4 hoi.

Quan hé Vigt Nam - UNESCO

Méi quan hé gitra Viét Nam va UNESCO dong vai trd quan trong
trong viéc phat trién va nang cao gia trj di san cia Viét Nam trén truong

% World Heritage Centre, “World Heritage and Sustainable Development,” UNESCO,
https://whc.unesco.org/en/sustainabledevelopment/.
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qudc té. Ké tir khi tré thanh thanh vién chinh thirc cia UNESCO vao
nam 1976, ngay sau khi dét nude théng nhét, Viét Nam d3 thé hién minh
1a mot thanh vién tich cuc, ¢6 trach nhiém va ngay cang chu dong. Mdi
quan hé nay da trai qua mot qua trinh phat trién rd rét, tir viéc chu yéu
nhan hd tro tai chinh va k¥ thuat trong nhitng nim dau, dén nay Vi¢t
Nam d tré thanh di tac chién luoc, dong gop tich cuc vao cac co ché va
sang kién cua UNESCO.

Su truong thanh cta mbi quan hé nay dugc thé hién qua sb lugng
va chat luong cac danh hiéu UNESCO ma Viét Nam dat duoc. Pén nay,
Viét Nam d3 c6 73 danh hiéu dugc UNESCO cong nhan trén nhiéu linh
vue, tir Di san thé gidi, Khu du trit sinh quyén, Cong vién dia chat toan
cau, dén Di san tu liéu, Thanh phé hoc tip toan cu, Thanh phd sang tao
va Danh nhan Vin hoa thé gidi. Pac biét, ) luong cac danh hiéu di san
gia tdng nhanh trong hai thap nién qua, viéc tham gia, lam thanh vién cua
cac Cong udc UNESCO vé Vin hoa va Chuong trinh trong cac linh v
Gi4o duc, Khoa hoc, Thong tin, phan anh su thay ddi trong nhan thirc va
chién lugc cua bang va Nha nude vé vai tro, vi tri cua di san trong chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quéc té.

Viéc Viét Nam duoc tin nhiém bau vao céc co quan diéu hanh quan
trong cia UNESCO, gan day nhat 1a Uy ban Di san thé gi6i nhiém ky
2023-2027, khong chi 1a thanh cong vé mit ngoai giao, ma con khang dinh
vi thé va nang luc cia Viét Nam trong vi¢c tham gia dinh hinh céc chuén
muc va chinh sach toan cau vé di san. Hop tac chat ché va hiu qua véi
UNESCO d3 tao ra “bé phong” gitp céac di san cia Viét Nam duge “von
hoéa”, nang cao gia tri thuong hi¢u va mo ra co hdi phat trién moi.

Chinh sach va thue tién Kinh té di san tai Viét Nam

Viét Nam trai qua mot qué trinh chuyén d6i manh mé trong chinh
sach, thé ché va thuc tién vé kinh té di san. Tir mot qudc gia chu yéu chu
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trong vao bao tdn, Viét Nam dang dan chuyén minh dé nhin nhén di san
khong chi 1a mot tai san vian hoa, ma con 13 ngudn luc kinh té va cong cu
cta stc manh mém. Qua trinh nay dién ra trén ca ba cép d6: duoc thiuc
déy boi quan hé quéc té, dugc dinh hinh thé ché hoa qua cac van ban
phap luat va chién luge, chinh sach qudc gia, ddng thoi duge chimg minh
qua nhimg két qua kinh té - x3 hoi cu thé tai cac dja phuong.

Chuyén dich trong tw duy chinh sdch va thé ché

Qua trinh hoach dinh chinh séch di san tai Viét Nam da chung kién
su chuyén dich quan trong tir tu duy “bao ton tinh” sang “bao ton dong.”
Trong giai doan dau, cac chinh sach tiéu biéu nhu Luat Di san van hoa
nam 2001 (stra d6i va bd sung nam 2009), da chu dong tiép thu tinh than
va nodi dung cua Cong uéc UNESCO 1972 vé Bao vé Di san thé gidi
ngay trong qua trinh Viét Nam dam phan gia nhap, tap trung vao khoanh
vung, bdo v¢, kiém ké va xép hang di tich, ngan chédn Xuéng Cép va thét
thoat di san, coi di san nhu dbi tugng can duoc bao vé, tach biét khoi
hoat dong phat trién kinh té.°

Mot budc ngoit trong tu duy dién ra khi quan diém ciia Dang nhén
manh vai tro cua van hoa khong chi la nén tang tinh than, ma con la
“dong luc” va “nguén lgc ndi sinh” cho sy phat trién. Nghi quyét )
33-NQ/TW cua Ban Chip hanh Trung wong khéa XI (2014) l1an dau tién
dua ra yéu cau phat trién cong nghiép van hoa gin véi xay dung thi
truong van hoa, dong thoi nhan manh viée “giai quyét hai hoa giita bao
ton va phét trién kinh té - x4 hoi.” Tu duy nay tiép tuc dugc thé ché hoa
thong qua cac van ban chién lugc qudc gia, nhu “Chién lugc phét trién
cac nganh cong nghi¢p van héa Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén

6 Nguy&n Hong Dién, “Kinh té di san trong bdi canh hoi nhap qudc té ctia Viét Nam
hién nay,” Ky yéu Hoi thdao khoa hoc, Phdt trién kinh té di san ¢ tinh Qudng Ninh: Tir
nhén thike, tr duy dén t6 chirc thuc hién (Quang Ninh: Tinh Gy Quang Ninh, Hoi dong
Ly luén Trung wong, Bo Bién tap Tap chi Cong san, 2024), 15.
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nam 2030” va “Chién luoc Ngoai giao vin hoa dén nim 2030,” chinh
thirc dinh vi di san la mot phén quan trong cua nén kinh té quéc dan va
ndi dung wu tién trong cong tac d6i ngoai.

Viéc Qudc hoi thong qua Ludt Di san vin hoa (stra ddi, 2024) véi
nhiéu diém méi 13 mot cot mde quan trong, giai quyét van dé thuc tién,
lam rd cac hinh thirc s¢ hitu di san, tao co s cho viéc huy dong nguén
luc x3 hoi, thuc day hop tac cong tu (PPP) va xi hoi hoa, cho phép cac
du an phat trién hai hoa trong khu vuc di san; trao quyén quan ly, bao tdn
va phat huy di san cho chinh quyén s& tai. Ngoai ra, Qudc hoi ciing ban
hanh Nghi quyét s6 162/2024/QH15 ngay 27/11/2024, phé duyét Chuong
trinh muc tiéu qudc gia phat trién vin hoa giai doan 2025-2035 v6i ngudn
ngan sach hon 122.000 ty dong, tao thém dong luc thé ché dé bd sung cac
khung kho phép 1y vé di san. Nhimg budc tién trén khang dinh rang di san
khong chi dé bao ton ma con 14 tai san chién luoc, nguén Iuc dac biét cho
phat trién kinh té - xa hoi, du lich bén viing va cong nghiép van héa trong
thoi ky hoi nhap quéc té.

Tdc dong ciia Kinh té di sin tai Viét Nam

Nho su chuyén dich manh mé trong tu duy va chinh sach, kinh té
di san tai Vi¢t Nam dang tirng budc khéng dinh vai tro nhu mét dong luc
tang truong da nganh. Gia tri kinh té cila di san khong con gidi han trong
linh vuc du lich, ma dang dan hinh thanh mo hinh “kinh té di san toan
dién”, noi nhiéu nguén lyc cung hdi tu va tao ra céc chudi gia tri lan tda.

Trong linh vyc du lich, cic di san dang tro thanh diém dén hép
dan, thu hat lugng 16m du khach trong va ngoai nude. Nam 2024, Viét
Nam don khoang 17,5 tri¢u luot khach quéc té, véi téng thu tir du lich
dat 840 nghin ty dong; trong do, cac diém dén gan véi di san dong vai tro
chu Iyc. Quan thé danh thing Trang An, véi mé hinh du lich cong dong
dic sdc, da thu hat gﬁn 7,7 triéu luot khach trong 10 thang dau nam
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2024, mang vé doanh thu khoang 9.000 ty déng va tao sinh ké bén viing
cho hang nghin ngudi dan, dac biét 1a phu nit va tré em gai. Vinh Ha
Long - Quan dao Cat Ba tiép tuc khing dinh 1a mot thwong hidu quéc té,
don khoang 10,6 triéu lugt khach dén thanh phé Ha Long, véi tong
doanh thu 1én téi 23.320 ty ddng, dong thoi tao ra hang chuc nghin viée
lam trong cac nganh dich vu lién quan. Quan thé di tich C§ d6 Hué ciing
ghi nhin ngudn thu dang ké hon 422 ty ddng tién vé tham quan trong
nam 2024 va tic dong lan téa dén cac 1& hoi, nganh tha cong truyén
thong ciing nhu 4m thuc cung dinh.”

Tuy nhién, dé hiéu mot cach day da vé dong gop cua kinh té di san,
can vuot ra khoi khuon kho du lich dé nhan dién nhimng dong loi ich khac
ma danh hiéu va cong tac bao ton di san mang lai. Mot linh vuc tiéu biéu
la Chi trd dich vu moéi truong rung (PFES) - mét co ché tai chinh cho
phép cac dbi twong huong loi tir dich vu méi truong (nhu thiy dién, du
lich) dong gép mot phén doanh thu tré lai cho viéc bao v¢é rung. Chinh
sach PFES, duogc trién khai toan quéc tor nam 2011, da tao ra mot nguén
tai chinh bén viing ngoai ngan sach nha nuéc, mang lai hang nghin ty
doéng mdi nam. Cac khu di san thién nhién va khu dy trir sinh quyén véi
dién tich rimg 16n, gi4 tri sinh thai cao 13 nhitng ddi twong huéng loi rd
rét. Vuon Qudc gia Cat Tién thu vé hang chuc ty dong mdi nam thong
qua co ché PFES, mét phan trong d6 duoc tai dau tu cho bao ton di san.
Co ché nay khong chi tao ngudn thu bén vimg ma con gbp phan nang
cao thu nhép va sinh ké cho cong dong séng phu thudc vao rimg.®

7 Xuan Truong, “2024 - Nam khéi sic ctia du lich Viét Nam,” Bg Vin hoa, Thé thao va
Du lich, 11112025, https://bvhttdl.gov.vn/2024-nam-khoi-sac-cua-du-lich-viet-nam-
20250102081702859.htm.

8 Tran Thi Thu Ha, “Sustainable finance strategy of Cat Tien National Park for the
period 2021-2030,” Report to UNIQUE for the GIZ /MARD Programme on
Conservation and Sustainable Use of Forest Biodiversity & Ecosystem Services in Viet
Nam, 11/2021, 15.
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Thi trudong tin chi cac-bon 1a mot Iinh vuc méi ndi c¢6 nhiéu tiém
ning. Trudc cam két dat mirc phat thai rong bang 0 vao nim 2050, Viét
Nam dang x4y dung thi truong céc-bon ndi dia, du kién van hanh tr ndm
2028 sau giai doan thi diém 2025-2027. Viéc ban thanh cong 10,3 tri¢u
tin chi cac-bon rimg cho Ngan hang Thé gi6i véi gia tri 51,5 triéu do-la
(twong duong 1.346 ty ddng) trong nam 2023 cho thiy tiém ning kinh té
r0 rét cua linh vuc nay. Cac khu di san c6 ring giau trir lugng nhu Vuon
Qudc gia Phong Nha - Ké Bang hay Khu Dy trit sinh quyén Tay Nghé
An 13 nhimg “bé chira cac-bon” quy md 16n, c6 kha ning tao ra hang
triéu tin chi cho thi trudng trong nude va qudc té, mo ra mot ngudn tai
chinh dai han cho cong tac bao ton va phat trién sinh ké xanh.®

Bén canh d6, di san con gop phan kich thich tiéu dung va phat trién
san pham dia phuong thong qua cac chuong trinh nhu OCOP (One
Commune One Product - mdi xa mot san phém), Nhan Di san, hay Nhan
Sinh quyén. Nho thuong hi¢u va lugng khach du lich 16n, cac khu di san
tro thanh “thi truong tai chd” 1y tuong dé tiéu thu san pham dia phuong.
Su gin két giita san pham OCOP va ciu chuyén vin hoa - dia danh
khong chi nang cao gia tri thuong mai, ma con gia tdng trai nghiém van
héa cho du khach. Tai Quang Ninh, cac hdi chg OCOP gin véi di san da
tr& thanh sy kién kinh té - van héa thuong nién, voi doanh thu hang chuc
ty dong mdi ky, khang dinh stc tiéu thu manh mé& cua san pham cé
ngudn gdc xudt x tir cac Khu di san.

Vi vy, tac dong kinh té cta di san tai Viét Nam can duoc nhin
duéi lang kinh da chiéu, khong chi nhu diém dén du lich, ma con 1a nén
tang cho phat trién xanh, kich thich san xuét - tiéu dung dia phuong va
nang cao bao ton bén viing.

9 Vil Thanh, Hai Chung, “Tiém nang kinh doanh tin chi carbon rimg,” B4o Nhan Dan,
3/11/2023, https://nhandan.vn/tiem-nang-kinh-doanh-tin-chi-cac-bon-rung-post
780816.html.
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Thdch thirc trong phdt trién Kinh té di san tai Vigt Nam

Bén canh nhimng thanh tyu dédng ghi nhan, qua trinh phat trién kinh
té di san tai Viét Nam cling dbi mat v6i nhiéu thach thae. Néu khong
duogc giai quyét mot cach khoa hoc va hai hoa, nhimg van d& nay khong
chi can tr& viéc khai thac hiéu qua tiém ning cta di san, ma con cd nguy
co lam suy gidm gia tri lau dai cta chinh cac di san do.

Thach thirc ndi bat nhat 1a mau thuin gitra “bao ton” va “phat
trién”. Du ngay tir dau chinh sach hudéng dén su can bang, nhung thuc tién
tai nhiéu khu di san van ghi nhan tinh trang thuong mai héa dan dén qua
tai du lich va pha v& canh quan. Viéc khong kiém soat chit ché xay dung
co sO luu tra, nha hang va dich vu & mot s6 noi khong chi lam bién dang
yéu t6 nguyén gbc ma con de doa tinh chan thuc va toan ven cua di san.
Ap luc ngay cang gia ting tir luong du khach ciing gy ra nhimg hé luy
mai truong nhu 6 nhiém, rac thai va cac cong trinh kién tric bi xudng cap.

Bén canh d6 con ton tai nhitng han ché vé nguén luc va thé ché.
Ngan sach nha nude danh cho bao tdn va tu bd di san con han hep so véi
nhu cau thyc té. Trong khi d6, co ché huy dong ngudn lyc xa hoi hoa van
chua thyc sy hiéu qua du da dugc nhan manh trong nhiéu chinh sach, do
vuéng mic thé ché va thiéu cac khuyén khich cu thé. Co sé ha tang, dich
vu, nguén nhén lyuc tai nhidu diém di san, dic biét & vung sau, vung Xa,
chua dong bo va thiéu chuyén nghiép. Pong thoi, hé thong phép luat van
ton tai su chéng chéo gitra cac ludt chuyén nganh (di san, du lich, dat dai,
dau tu), gdy kho khin cho cac nha dau tu va cac bén lién quan.

Vai tro ciia nganh Ngoai giao trong phat trién Kinh té di san

Trong boi canh Viét Nam day manh héi nhdp quoc té va xac dinh
di san la mdt nguon luc chién lugce, vai tro cia nganh Ngoai giao da co
su chuyén bién sau sac, dac biét khi Bo Ngoai giao la co quan thuong
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tryc ciia Uy ban Qubc gia UNESCO Viét Nam. Tur vi tri truyén thong 1a
“ngudi gidi thiéu va quang ba”, nganh Ngoai giao di ddn dam nhan vai
trd “kién tao”, “dan dat” va “x(c tac” trong viéc phat huy gia trj di san
theo hudng bén vimg. Dic biét, nganh Ngoai giao ngay cang tham gia
chu dong vao vi¢c tao dung gia tri moi cho di san, két ndi nguén luc
trong va ngoai nudc, hd trg dia phuong trong nang cao ning luc thé ché,
xay dung thuong hiéu va thu hit dau tu phat trién. Day 13 sy phat trién
tat yéu, phan anh dong gép ngay cang thuc chit ciia ngoai giao vian hoa
vao chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude.

Ngoai giao da thé hién vai trd “kién trac su chinh sach”, tham gia
dinh hinh tu duy chién lugc qudc gia vé kinh té di san. Thay vi chi thuc
thi chinh sach d6i ngoai, B6 Ngoai giao di chi dong tham muu 16ng
ghép ndi dung kinh té di san vao cac chién lugc phat trién & cap quéc gia
va dia phuong. Thong qua viéc nghién ctu, tiép thu va chia sé¢ kinh
nghiém quéc té, nganh Ngoai giao dong gop quan trong gitup dinh hinh
cac chinh sach d6i méi, chuyén tir tu duy “bao ton tinh” sang “bao ton
dong”, dong thoi thuc day viée tich hop cac yéu t6 phat trién bén ving,
kinh té tuan hoan, chuyén ddi s va sang tao vin hoa vao cong tac quan
tri di san. Nhitng dong gop nay giup chinh sach di san cua Viét Nam vira
phu hop véi thuc tién trong nudc, vira tiém can voi cac chuan muc va
khuyén nghi toan cau, dic biét 1 hé théng cong udc ciia UNESCO.

Trén cac dién dan song phuong va da phwong, nganh Ngoai giao
da phat huy hiéu qua vai tro “van dong quéc t€”. Viéc van dong ghi danh
di san tir chd 12 mang tinh ky thuat don thuan da tro thanh nhiig chién
dich ngoai giao bai ban, gén v6i chién luoc nang cao vi thé quéc gia.
Thanh cong cua viée chuyén cac hd so nhu Cong vién dia chat toan cau
Lang Son hay Di san thé giéi Quan thé danh thing Yén Tt - Vinh Nghiém
- Con Son - Kiép Bac tir khuyén nghi “khong ghi danh” sang duoc ghi
danh 14 minh chimg cho ning lyc van dong, dam phan va xay dung dong
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thuan ciia ngoai giao Viét Nam. Nhimng két qua nay khong chi mang lai
danh hiéu cho dia phuong, ma con gbp phan gia ting uy tin chinh tri, sirc
hap dan thuong hiéu qudc gia va kha nang canh tranh trén truong quc té.

Ngoai giao ciing dong vai trd quan trong trong “két ndi ngudn luc
va dbi tac” chuyén gia, huy dong tri thirc va hd tro quéc t& phuc vu cho
bao ton va phat trién di san. Thong qua kénh hop tac véi UNESCO, Hoi
ddng qudc té vé Di tich va di chi (ICOMOS), Lién minh Bao ton thién
nhién quéc t& (IUCN) va nhiéu t6 chirc quic té khac, B6 Ngoai giao da
hd tro va tu van cho cac dia phuong tir viéc xay dung ho so, phuc dung
di tich cho dén thiét ké mo hinh quan tri bén viing. Vi du dién hinh 1a su
phéi hop véi chuyén gia ICOMOS trong du an phuc dung Dién Kinh
Thién tai Hoang thanh Thiang Long, hay hd tro cho hd so dé cir quan thé
di tich Yén Tu. Dong thoi, nganh Ngoai giao di thuc day hop tac véi cac
qudc gia nhu An D9, Phap, I-ta-li-a, Nhat Ban, va van dong cac tap doan
16n trong nudc tham gia bao ton, qua d6 hinh thanh nhitg mé hinh hop
tac cong - tu hiéu qua, giam ganh ning ngan sach va ting cuong tinh bén
viing trong quan 1y di san.

Véi vai tro diéu phdi chinh sach dbi ngoai toan dién, nganh Ngoai
giao di giup “dao tao, lan téa va hd trg dia phuong”, gin két hoat dong
ngoai giao voi chién lugc phat trién di san. Cac chwong trinh nhu
“Tuan/Ngay Viét Nam & nude ngoai”, “Meet Korea” (Gip g& Han Qudc),
“Meet Japan” (Gap g& Nhat Ban) dugc t6 chirc thanh cong trong thoi gian
qua d tro thanh nén ting dé quang ba truc tiép cac san pham vin hoa, 18
hoi, lang nghé va san pham OCOP ra qudc té. Bén canh d6, thong qua viée
phdi hop t6 chirc cac khoa dao tao, hoi thao chuyén dé voi UNESCO va
cac ddi tac quéc té, nganh Ngoai giao con gop phan nang cao ning luc cho
d6i ngii can bo dia phuong tir quan 1y di san, phat trién san pham, dén k¥
nang hoi nhap quéc té. Nho d6, mdi dja phwong c6 di san ngay cang cd
du nang lyc tré thanh “dai st van hoa” cua Viét Nam trén thé gioi.
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Ham y chinh sach va dinh hwong twong lai

Dé hién thyc hoa tiém nang to 16n cua kinh té di san va dua linh
vuc nay tr¢ thanh mot dong luc tang truong bén viing déng thoti 1a tru cot
ctia sttc manh mém qudc gia, Viét Nam can ap dung cach tiép can chién
luoc, déng bo va hi¢u qua hon. Phan tich cho théy bén canh cac co hoi la
nhitng thach thic phtrc tap, doi héi nhitng giai phap chinh sach dot pha
va mang tam nhin dai han.

Vé thé ché va tai chinh, du Luat Di san van hoa (stra ddi 2024) da
tao budc dot pha thé ché, viéc trién khai thuc té van doi hoi hoan thién hé
thong vin ban dudi luat, nht 1a cac Nghi dinh vé hop tac cong - tu, chia
sé loi ich, va quy trinh dau tu tai khu vuc di san. Song song, can ra soat
dong bo cac luat lién quan (Luat Du lich, Luat Pau tu, Luat Dat dai...)
dé g& bo xung dot va chong chéo. Cac chinh sach uu dii cu thé nhu giam
thué, hd tro tin dung va quy hoach dat dai can duoc thiét ké dé thu hat
dau tu vao céac linh vuc kinh té gén v6i di san nhu du lich sinh théi, cong
nghiép sang tao, ndng nghi¢p hitu co tai vung dém di san.

Cong nghé va chuyén d6i s6 duoc du bao va ki vong s& 1a cong cu
dot pha gitp ning cao hiéu qua bao ton, quang ba va khai thac gia tri di
san. Viét Nam can dau tu x4y dung nén tang sé qudc gia vé di san, nhu
ban d6 Hé thong thong tin dia 1y (GIS), bao tang 40 3D, tng dung cong
nghé thyc té ting cudng/thuc té 40 (AR/VR) va co sé dit liéu md phuc
vu nghién ctru ciing nhu du lich. Bén canh dé, can khuyén khich khoi
nghiép sang tao trong linh vuc cong nghiép van hoa sb tir tro choi, phim
anh dén thiét ké, thoi trang v6i cht lidu lay tir di san.

V& ngoai giao va hop tac qudc té, trudc tién, can xac lap kinh té di
san 1a mot ndi dung uu tién trong Chién lugc Ngoai giao Vin héa giai
doan méi. Viéc quang ba di san can vuot khoi mé hinh gi6i thiéu gia tri
vin hoa - lich sir don thuan, dé gan két chit ché voi chién luge xay dung
thuong hiéu quéc gia mot cach chuyén nghiép va dong b, tich hop hinh
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anh, biéu twong di san vao cac san pham ngoai giao tir vat phdm, 4n
pham dén bai phat biéu cua lanh dao. Can nghién ctru 1ap chuong trinh
téng thé quang ba qudc té vé “Kinh t& di san Viét Nam” (Viet Nam
heritage economy), véi su phdi hop lién nganh giira bo, cac dia phuong
va doanh nghiép 16n, tich hop quang ba di san v6i cic nganh co tiém
nang xuat khau va thu hut dau tu nhu du lich cao cép, thu cong my nghé
va nong san dac trung vung di san.

Viét Nam can chu dong 10ng ghép muc tiéu phat huy gia tri di san
vao cac chuong trinh hop tac song phuong va da phuong. Viéc van dong
tai tro tir cac ngudén Ho tro phat trién chinh thirc (ODA), Ddi tac cong tu
(PPP), Trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép (CSR) cho cong tac bao ton
can dugce day manh. Can phdi hop voi T6 chitc UNESCO, Chuong trinh
Phaét trién Lién hop qudc (UNDP), Chuong trinh Méi truong Lién hop
qudc (UNEP), Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA), To chirc Hop
tac Qudc té Pic (GIZ)... nhan rong thi diém cic md hinh “Di san tao
sinh k& (Heritage for livelihoods) tai ciac Khu Di san thé giéi, Khu du
trir sinh quyén, Cong vién dia chat toan ciu nham xay dung chudi gia tri
bén vitng cho cong dong dia phuong. Bén canh dé, can khuyén khich cac
dia phuong c6 di san dugc UNESCO ghi danh xay dung md hinh “Ngoai
giao di san”, dong vai trd nhu mot cong cu van dong dau tu, thiét 1ap
quan hé két nghia qudc té va phat trién giao luu van hoa.

V& tdm nhin dai han, Viét Nam khong chi tap trung vao viéc phat
trién céac di san trong nudc, ma can hudng t61 muc ti€u trd thanh mot
trung tdm khu vuc vé két nbi va sang kién di san. Diéu nay c6 thé hién
thyc héa thong qua vai tro chii dong trong cic co ché ASEAN va Tiéu
ving Mé Cong, khoi xuéng cac dién dan, hoi thao thudng nién vé kinh té
di san do Viét Nam dang cai.

Cubi cung nhung khong kém phan quan trong, yéu té con ngudi
can duogc uu tién dau tu. Can xdy dung cac chuong trinh ddo tao chuyén
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nganh nhu “Ngoai giao di san” hogc “Quan tri Kinh té di san” tai cac co
s dao tao chuyén sau nhu Hoc vién Ngoai giao, ciling nhu tich hgp vao
chuong trinh bdi dudng cho can bd ngoai giao, vin héa - du lich & trung
wong va dia phuong vé ngoai ngit, truyén thong qudc té, k§ ning dam
phan va quan tri di san theo chuin muyc toan cau, hinh thanh mot mang
ludi can bo chuyén trach vé kinh t& di san trong nudc va tai cic co quan
dai dién Viét Nam ¢ nude ngoai. Clng véi do, can phat huy vai trd ciia cac
“dai sur di san” 1a nhiing ngh¢ si, hoc gid, doanh nhan trong nudc va cong
dong nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai c6 uy tin dé lan téa cau chuyén di san
Viét Nam t6i cong chung qudc t& mot cach thuyét phuc va giau cam xtc.

Két luin

Kinh té di san khong con chi 1a mét khai niém hoc thuat hay mdt
linh vuc hoat dong riéng biét, ma la hudng tiép can méi ngdy cang quan
trong trong chién luge phat trién bén viing va chinh sach ddi ngoai ctia
Viét Nam. Su chuyén do6i tur duy tir cach tiép cén “bao ton tinh” sang
“bao ton dong” dd md ra nhicu co hoi mai dé chuyén hoa kho tang di san
phong phu ctia dan toc thanh tai san phat trién va ngudn lyc kinh té - x4
hoéi co gia tri. Dé phat huy t6i da gia tri nay, cAn mot khung chinh sach
d@)ng b0, sy tham gia tich cuc cua Bo Ngoai giao va cac co quan lién
quan, ciing nhu hop tac chit ché véi UNESCO va cong dong qudc té.

Kinh té di san co vai tro kép, vira 1a dong luc ting truong kinh té
theo hudng bao trum, sang tao va gén v6i ban séc, vira 1a cong cu hi¢u
qué trong ngoai giao van héa, gop phan dinh vi hinh anh qudc gia, gia
tang stirc manh mém va cung ¢d vi thé cta Viét Nam trén truong qudc té.
Trong tién trinh d6, nganh Ngoai giao khong chi giit vai trd truyén thong
1a nguoi quang ba, ma dang thé hién vai tro kién tao, xtic tac va két ndi,
tham gia truc tiép vao qua trinh “von hoa” gia tri di san, dong thoi long
ghép cac chuan muyc toan cau vao hé thng thé ché va chinh sach qudc gia.
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Tuy nhién, ching duong tir tiém ning dén hién thuc van con co
nhiéu rao can. Dé phat huy tbi da va bén viing gia tri cua kinh té di san,
Viét Nam céan c6 cach tiép can chién luoc, téng thé va lién nganh, tap
trung vao hoan thién thé ché va hanh lang phap 1y dé giai quyét cac mau
thuin giita bao ton va phat trién, giita cac nhém loi ich; thic day chuyén
ddi sb va dau tu phat trién ngudn nhan lyc chit lugng cao; va dit ngudi
dan, cong dé)ng vao trung tam cuia moi chién lugc, dam bao sy tham gia
thuc chit va phan phdi cong bang loi ich tir di san. Trong qua trinh nay,
nganh Ngoai giao sé& tiép tuc giit vai tro then chdt, khong chi 1a cau nbi
v6i thé gidi, ma con 13 tac nhan thic ddy su thay ddi tir bén trong. Viéc
ngoai giao tiép tuc phat huy vai tro dan dat, gan két da nganh va dua kinh
té di san vao dong chay phat trién toan cau s& 1a dong gop thiét thuc, cu
thé vao muc tiéu hién thyc hoa khat vong xiay dung qudc gia hing
cuong, giau ban sic va phat trién bén viing trong ky nguyén méi, ky
nguyén vuon minh cua dan toc./.
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