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CHIEN TRANH PHAP LY TRONG QUAN HE QUOC TE:

PIA CHINH TRI VA PINH HUONG CHO VIET NAM

Duwong Dirc Anh*

Tom tit

“Chién tranh phdp Iy~ dang néi lén nhw mét céng cu chién
luwoc quan trong trong cac xung dot dia chinh tri hién dai. Thong
qua khao sat, phan tich khai niém va cdc vu viéc dién hinh nhuw
xung dot An Bé - Pa-ki-xtan, Nga - U-crai-na, I-xra-en - Pa-le-xtin,
canh tranh My - Trung Quéc va gan ddy nhat la xung dét bién giGi
Théi Lan - Cam-pu-chia, tdc gid mong muon lam ré ca vé mdt 1y
ludgn va thuc tién khi ludt phap quéc té vira dwoc sir dung nhw vii
khi chinh tri, vira la chién truong canh tranh quyén liuc trong quan
hé quoc té hién dai. Pdy ciing la ndi dung chira ¢é nhiéu nghién
cuu chuyén sau o Viét Nam hodc co hé thé'ng nham goi md, de
xudt cdc chinh sach, chii tricong lién quan dén viéc sir dung chién
lige chién tranh phéap 1y doi véi cdc nuwde nhé, trong dé cé Viét
Nam. Bai viét phdn tich géc nhin cia Viét Nam nhan manh vai tro
cia chién tranh phdp 1y trong bdo vé chii quyén tai Bién Pong, tir
dé dé xudt cac dinh huong chién luoc vé thé ché, nhan luc va
truyén théng phdp 1y trude yéu cau ngdy cao trong boi canh quoc

1é bién dong hién tai.

Tir khéa: Chién tranh phap 1y, xung dot dia chinh tri, cong cu
chién lugc, Viét Nam.

*ThS., Cuc Lanh sy, B6 Ngoai giao.

Thang 9/2025

VIEC SU DUNG LUAT PHAP QUOC TE TRONG XUNG POT

269

Mé dau

Bai viét nay trao doi cac van dé lién quan cia mot xu huéng dang
ngay cang dugc dinh hinh rd nét trong quan hé quéc té hién dai, khi cac
qudc gia str dung luat phap qudc t& nhu mot cong cu chién lugc vira dé
bao v¢ loi ich, gia tdng anh hudng va vira dé dbi pho véi su de doa tir cac
thay d6i kho ludong trong quan hé qudc té. Tur thuc tién nay, khai niém
“chién tranh phap 1y” da tré' thanh mot phan khong thé thiéu trong cac
tinh todn chinh tri va xung dot toan cAu.

Bai viét chi ra rang ludt phap qudc té khong chi 13 khuon kho chinh
danh ctia hanh dong quéc gia, ma di va dang trd thanh “chién truong” dé
cac nude khai thac, thao ting nham tao loi thé trong d6i dau chinh tri. Dé
lam rd diéu nay, bai viét sit dung phuwong phap phan tich tai liéu va
nghién ctru tinh hudng dé tim hiéu cac khia canh ctia chién tranh phap 1y
trong cac xung dot dién hinh, danh gia thanh cong va han ché, dong thoi
dé xuét nhitng dinh huéng chién lugc phép 1y danh cho Viét Nam.

Noi dung bai viét bao gdm nim phan chinh: (i) Bbi canh hinh
thanh va céc loai hinh chién tranh phap 1y; (i) Tranh luan lién quan dén
viéc str dung chién tranh phap 1y trong quan hé qudc té; (iii) Phan tich
mot sd tinh hudng dién hinh st dung chién tranh phap 1y; (iv) Céc tac
dong dén hé thong luat phap qudc té va quyén luc toan cau; va (v) Lién
hé voi Viét Nam.

Khai niém va cac loai hinh chién tranh phap ly

Trong bdi canh quc té bién dong khé ludng boi canh tranh chién
lugc gitra cac cudng qudc, xung dot ciing vi d6 chuyén tir ddi dau quan
su tryc dién sang cac hinh thirc phi truyén thong nhu chién tranh thuong
mai, thong tin, cong nghé va phap 1y. Tir thuc té nay, khai niém “chién
tranh phép 1y (lawfare) duoc ra doi trén co sé su két hop ciia “phap
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luat” (law) va “chién tranh” (warfare). Khai niém nay mo ta viéc sir dung
luat phap nhu mot vii khi dé dat muc tiéu chién lugc trong quan hé quéc
té. Luat phap khi d6 khong chi 1a luat choi chung hay 1a cong cu cua
cong 1y, ma con bi “vii khi hoa” nham phuc vu canh tranh quyén luc va
ap dat trat tu. Tu Bién bong dén U-crai-na, tir dai Gaza dén cudc chién
thvong mai My - Trung Qudc déu cho thiy luat phap qudc té di tro
thanh mot mat tran thuc sy trong bdi canh thé gioi co nhiéu thay ddi
nhanh va kho luong.

Thuat ngit “chién tranh phap 1y hién dai 1an dau tién duoc Charles
J. Dunlap Jr., mét tuéng linh khong quan My, dua ra trong bai viét nim
2001 vé luat phap va can thiép quéan su.* Theo Dunlap, chién tranh phap
1y 1a viéc sir dung hodc lam dung ludt phap nhu mot cong cu dé dat duoc
cic muc tiéu chién lugc, quan su hoac chinh tri, thuong mang ham y tiéu
cuc vé su thao tung luat phép nham phuc vu loi ich chinh tri thay vi bdo
v¢ gia tri nhan dao. Tuy nhién, mdt s6 hoc gia khac trong do c6 Gido su
Orde F. Kittrie (My) da dua ra mot goc nhin tich cyc hon, xem chién
tranh phap 1y nhu mot hinh thirc “mém héa” xung dot, thay thé bao luc
bang cac bién phap tranh tung va diéu chinh phép 1y, tir d6 giam thiéu
xung dot vii trang va thiic day giai phap hoa binh.? Trong bai viét nay,
chién tranh phap 1y duoc hiéu nhu chién lugc sir dung luat phap quoc té
mét cach c6 chu dich dé dat duoc loi ich chinh tri hodc chién luge, bao
gdm ca bao vé loi ich qubc gia va tiéu cuc hon nhu thao ting phéap luat.

Tur thuc tién, tinh chat va dic diém cac cudc chién tranh phép 1y
duoc ghi nhan trong lich str thé gidi hién dai, co thé phan loai chién tranh
phap 1y theo muyc dich hodc theo tinh chat.

! Charles J. Dunlap Jr., Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian
Values in 21st Century Conflicts, Harvard Kennedy School Working Paper (2001): 4.
2 Orde F. Kittrie, Lawfare: Law as a Weapon of War (New York: Oxford University
Press, 2016), 3.
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Néu xét theo muc dich, hién co hai loai chién tranh phap 1y duoc
ghi nhin bao gdm: (i) Chién tranh phap 1y tdn cong (offensive lawfare):
chu dong khdi kién, ban hanh quy dinh phép ly xuyén bién gidi, hoac
thao ting quy trinh phap 1y quéc té dé gay ap luc 1én dbi phuong (vi du:
viéc My ap dung cac bién phap trimg phat kinh té thong qua Pao luat
Magnitsky dé gay ap luc 1én cac ca nhan va to chic Trung Qudc); va (ii)
Chién tranh phap 1y phong thu (defensive lawfare): str dung ludt phap dé
ngan chan, ty bao vé, tri hoan hoac vo hi¢u hoa hanh vi cudng ché tir cac
chu thé khac (vi du: Cam-pu-chia yéu cau Toa an Cong 1y qubc té dién
gidi lai phan quyét nam 1962 trong tranh chip dén Preah Vihear dé bao vé
cha quyén).

Néu xét theo tinh chat, c6 thé phan loai chién tranh phap 1y thanh
nhitng dang thirc sau: (i) Chién tranh phap 1y tai cac dién dan quéc té
(forum lawfare): sir dung nhiéu thiét ché phap ly dong thoi dé tiang st
ép toan dién (vi du: U-crai-na kién Nga tai Toa an Cong ly quéc té (ICJ),
Tda an Hinh sy quéc t& (ICC) va Toa an qudc té vé Luat bién (ITLOS)
bat ngudn tir xung dot nim 2014); (ii) Chién tranh phap 1y uy tin
(reputational lawfare): 1am suy giam uy tin va tinh chinh danh cta ddi
phuong thong qua viéc st dung cong cu va ngdn ngtr phap 1y (Vi du: Pa-
le-xtin dé don 1én ICC dé c4o budc I-xra-en vi pham luat nhan dao qudc
té); (iii) chién tranh phap 1y ciu trac (structural lawfare): tac dong dai
han dé thay d6i luat 1& va thiét ché qudc té theo hudng co lgi cho qudc
gia minh (vi dy: viéc Trung Qudc thuc diy cac tiéu chuan phap 1y trong
sang kién Vanh dai Con duong); va (iv) Chién tranh phap 1y k¥ thuat s6
(digital lawfare): str dung luat phap dé diéu chinh khong gian mang - mot
“chién trudng” canh tranh méi gitta cic cuong qudc bao gém chién luoc
dua ra cac quy dinh vé an ninh mang, dir liéu xuyén bién gidi va quyén
riéng tu (vi du: Luat An ninh mang 2017 cia Trung Qudc nhim kiém
soat dit liéu va ting cuong anh hudng trong khong gian mang qudc té).
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Tranh luin lién quan dén viéc sir dung chién tranh phap Iy
trong quan hé quoc té

Chién tranh phdp Iy nhw mét dang quyén lwc mém

Chién tranh phap 1y 1a mot phan cta quyén lyc mém, gitp cac qudc
gia dat muc tiéu chinh tri ma khong can sir dung dén vii lyc. Luat phap
quéc té khi d6 vira 1a vii khi, vira 1a chién truong va dién ra dudi 16p vo
boc hop phap, chinh danh nhung mang dong co chinh tri va cuong
quyén. N6 thuong di kém cac cong cu nhu ngoai giao cong chung, truyén
thong chién luoc va van dong hanh lang tai cac to chirc qudc té, dugc
mot s6 hoc gia xem 13 “mit tran thi ba” sau ngoai giao va quén suy.

Vin dé dao dirc va phdp Iy

Mot trong nhing tranh luan 16n nhat xoay quanh chién tranh phap
ly 1a ranh gi6i gitta viéc “vi khi hoa luat phép” va viéc “su dung ludt
phap nhur mot cong cu hop phap” dé dat duoc lgi ich cdt 15i trong trong
quan hé quéc té. Mot bén 1ap luén réng viéc su dung luat quéc té nhu
mot cong cu chién luoc la biéu hién cta su trudng thanh trong chinh sach
d6i ngoai; trong khi d6 cac bén con lai lo lang chién tranh phap 1y s& lam
x61 mon tinh khach quan, cong bang ctia hé thdng luat phap qubc té.3
Chién tranh phép 1y ciing 1a nguyén nhan lam gia tang hién tugng “tiéu
chuan kép” khi cac nude 16n c6 xu hudng vua tao ra luat choi, vira vi
pham luét choi nhung lai khong c6 co ché kim hidm, trimg phat twong
tmg. Trong bdi canh d6, cac qudc gia nhod cin co cach tiép can tinh téo,
biét tan dung hé thong phap luat qudc t& nhung khong bi cudn vao vong
x0ay thao tung phap ly.

3 Michael Dressler, “Lawfare: Both an Existential Threat to the International Rule of
Law and an Indispensable Tool of American Foreign Policy in the Twenty-First
Century,” Penn State Law Review Forum, 06/3/2021, https://www.pennstatelawreview.
org/the-forum/lawfare-both-an-existential-threat-to-the-international-rule-of-law-and-
an-indispensable-tool-of-american-foreign-policy-in-the-twenty-first-century/.
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Phan tich mgt s6 tinh hudng dién hinh

An D¢ - Pa-ki-xtan: Tranh chép tai Kashmir va chién tranh
phdp Iy tai cdc dién dan quoc té

Tranh chép tai khu vuc Kashmir giira An P va Pa-ki-xtan 1a mot
trong nhirg cudc xung dot 1anh thd kéo dai va phirc tap nhat trong lich
str hién dai. V& mit phap 1y, ca An D6 va Pa-ki-xtan déu vién dan cac
nguyén tic cua luat qubc té dé khing dinh chu quyén hodc quyén can
thiép cia minh ddi v6i khu vuc ndy. Tuy nhién, cudc chién phap 1y giira
hai nuéc chi thyc su tré nén noi bat ké tir nim 2019 khi An Do quyét
dinh bai bo Diéu 370 ciia Hién phép - diéu khoan quy dinh quy ché tu tri
dic biét cho cac bang Jammu va Kashmir do An D6 quan 1y, dua hai
ving lanh thé nay vé truc tiép dudi quyén quan 1y cta Chinh phii Trung
uong nham tao co hdi cho phia An Do tién hanh hang loat cac bién phap
thiét quan luat tai day.

Trén co s cac yéu td lich sir va tranh chép 1au dai vé mat lanh tho,
Pa-ki-xtan ngay lap tic phan img manh mé bang cac bién phap phéap 1y
qudc té. Nudc nay di trinh bay vu viée trude Hoi dong Béo an Lién hop
quéc va Hoi dong Nhan quyén, cao budc An Do vi pham luat nhan quyén
quéc té, dic biét 1a Cong wéc Qudc té vé Quyén Dan sy va Chinh tri
(ICCPR) va Cong udc Chdng tra tan.* Pong thoi, Pa-ki-xtan cong bd cac
hd so phap 1y va van dong hanh lang céc t6 chirc qudc té dé 1én an hanh
dong cua An Do.

Piém dic biét cua cudc chién phap 1y nay la viéc n6 duogc tién
hanh song song véi cac chién dich truyén thong toan cau, st dung luat
phap nhu mot phuong tién ting cudng vi thé dao 1y cua Pa-ki-xtan va
gy ap luc chinh tri 1én An 9. Du chwa c6 mot vu kién qudc té chinh

4 Arab News, “Pakistan Urges UN to Act on Kashmir Dispute,” 5/2/2020,
https://www.arabnews.com/node/1632921/pakistan.
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thitc dugc d¢ trinh, cac bién phap ma Pa-ki-xtan thyc hién da tao hiéu
tmg du luan va 1am suy yéu nd luc chinh danh héa hanh dong cua An
D6. Trudng hop ndy ciing cho thay cach mot qudc gia yéu thé hon c6 thé
trién khai chién tranh phap 1y khong chi théng qua céc co ché toa an qubc
té ma con qua co ché dién dan (forum lawfare), st dung luat phap nhu
cong cu cung c¢d tuyén bd chinh tri va dao dtrc trong tinh hubéng xung dot.

Nga - U-crai-na: Vii khi héa ludt phdp trong xung dot hién dai

Xung dot Nga - U-crai-na la mét vi du dién hinh cho viéc st dung
chién tranh phap ly nhu mdt mat tran song song v&i mat trdn quan su.
Ngay tir giai doan dau vao nim 2014 va dic biét 1a sau giai doan nim
2022, U-crai-na da chu dong khai thac, sir dung phap luat qudc té dé t6
c40 hanh vi ciia Nga va tim kiém giai phap tir cac thiét ché qudc té nham
co lap va gay stic ép voi Nga.

Ngay trong tuan dau tién sau khi Nga m& chién dich quéan sy vao
thang 2/2022, U-crai-na di dé don 1én Toa 4n Cong 1y qudc té (ICT) yéu
cau ap dung cac bién phap tam thoi ddi voi Nga, cdo budc Nga vi pham
Cong udc vé ngin nglra va trimg tri tdi ac diét chung.® Trong “lénh”
ngay 16/3/2022, ICJ di yéu cau Nga chim dut ngay cac hoat dong quan
su, mac du Nga khong tham gia phién toa va khong tuan thu bién phap
tam thoi do ICJ dua ra. Du khong mang lai hi¢u luc cudng ché tuc thi,
bién phép ctia Toa ¢ gia tri biéu tuong phap 1y cao, gitip U-crai-na tap
hop su ting ho clia cong dong qudc té va ting cuong vi thé chinh danh.

Dong thoi, U-crai-na ciing tién hanh céac thi tuc lién quan tai Toa
an Nhan quyén chau Au (ECHR), Uy ban Nhan quyén Lién hop qudc,
Toa an Luat bién quéc té (ITLOS) va hd tro cac nd luc diéu tra t01 ac

S International Court of Justice, Application of the International Convention for the
Suppression of the Financing of Terrorism (Ukraine v. Russian Federation), Provisional
Measures, 1CJ Reports 2017.
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chién tranh tai Toa 4n Hinh sy qudc t& (ICC). Mot s6 qudc gia khac, nhu
Puc, Phap, Ba Lan, Lit-va... ciing vién din quyén tai phan ctua ICC dé
khéi dong diéu tra v& toi 4c chién tranh cua quan ddi Nga. Bén canh do,
U-crai-na con tién hanh van dong, thuc day co ché trimg phat kinh té
quéc té thong qua coéng cu phap 1y, nhu cic dao luat trimg phat tir EU,
MY, va cac qudc gia khac, cao budc Nga vi pham luat nhan dao qudc té
va cac quy dinh lién quan dén chii quyén quéc gia.

Trudng hop nay cho thdy cach mot qudc gia yéu thé vé mat quan
su ¢6 thé str dung luat phap quéc t& dé cung c¢d vi thé, tranh tha sy tng
h toan ciu va tao stc ép da tang 1én doi phuong. Tuy nhién, han ché 16n
ctia chién tranh phép 1y trong trudng hop nay 1a thiéu co ché thyc thi
hiéu qua ddi v6i cac qudc gia khong hop tac hodc cd quyén phu quyét tai
Ho1 déng bao an nhu Nga. Mac du vy, viéc xay dung mot hd so phéap ly
toan dién c6 thé tao nén tang va gitip U-crai-na trong dai han, gop phan
nang cao tinh chinh danh cho nudc nay trén truong qudc té.

I-xra-en - Pa-le-xtin: Cugc chién phdp Iy tai 1CJ

Cudc xung dot I-xra-en - Pa-le-xtin tir 1au da khong chi la mot
cudc chién trén mat tran ngoai giao, quan sy, ma con la mot mat tran
phap 1y dai dang tai cac dién dan qudc té. Toa an Hinh sy quéc té (ICC)
trd thanh tdm diém trong cudc chién phap 1y giita I-xra-en va Pa-le-xtin,
dac biét sau khi Pa-le-xtin gia nhap Quy ché Rome nam 2015, du tu cach
phap 1y cta Pa-le-xtin v&i tu cach 1a mot “qudc gia” van con nhiéu tranh
cai va bi [-xra-en phan dbi. Pa-le-xtin da dé trinh hang loat don khiéu nai
1&€n ICC, yéu cau diéu tra cac hanh vi dugc cho 1a toi ac chién tranh va toi
ac chong lai loai nguoi ciia I-xra-en tai dai Gaza, Bd Ty va Pong
Jerusalem, dua trén Piéu 7 va Piéu 8 ctia Quy ché Rome ciing nhu cac
quy dinh ctia Luat nhan dao qudc té lién quan dén hanh vi chiém déng va
truc xuit dan cu. Viéc Pa-le-xtin st dung Toa an Hinh sy quéc té thé
hién & mot chién lwge nham chuyén hoéa tranh chép vil trang thanh van
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dé phap 1y va nhan dao toan ciu. V& phia minh, do I-xra-en khong phai
1a nude thanh vién Quy ché Rome nén da phan d6i manh mé tham quyén
xét xtr ctia Toa va céo bude c6 su thién vi chinh tri. -xra-en con td chire
chién dich phan bién phap 1y quy mo, kéu goi cic ddng minh nhu My,
Ca-na-da, O-xtray-li-a cing mot sé qudc gia chau Au cong khai chi trich
quyét dinh diéu tra cua Toa. Chién lugc cta I-xra-en ciing bao gdm viéc
st dung truyén théng qubc té dé lam giam uy tin ctia ICC va pht nhan
tinh chinh danh cta qua trinh diéu tra.

Tinh huéng nay minh chimg 18 nét cho viéc sir dung chién luoc
chién tranh phap 1y uy tin (reputational lawfare) khi mot bén str dung co
ché phép 1y quéc té khong chi dé tim kiém cong 1y, ma con nham lam
suy giam uy tin va tinh chinh danh cua d6i phuong. Viéc sir dung Toa an
Hinh su quéc t& nhu mot cong cu phéap 1y - chinh tri déng thoi ciing thé
hién khia canh biéu tugng cua chién tranh phép ly, trong d6 luat phap
quéc té 1a phuong tién dinh hinh nhan thirc toan cau chir khong nhét thiét
phai 1a giai phap cudi cung.

M5 - Trung Quéc: Chién tranh phdp Iy trén linh vwc thwong mai
va cong nghé

Thap nién qua ching kién quan hé M§ - Trung budc vao giai doan
canh tranh toan di¢n, khong chi vé chinh tri, kinh t ma con vé thuong
mai, quin su va dic biét 1a vé mat phap 1y. Ca hai qudc gia déu str dung
luat phap nhu mot vii khi chién luoc dé bao vé loi ich va kiém ché ddi
phuong trong nhiéu linh vyc tir so hitu tri tug, chudi cung tng, dén an
ninh qudc phong va nhan quyén.

Theo do, My da trién khai hang loat dao ludt noi dia c6 tac dong
vuot bién gi¢i nhu Luat Magnitsky, Luat iy quyén qudc phong, hay Pao
luat Chinh sach nhan quyén ngudi Duy Ngo Nhi. Cac luat nay khong chi
dit nén tang cho viéc trimg phat cac c nhan va to chtrc Trung Qudc, ma
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con bude cic cong ty da qudc gia tuan thu tiéu chudn phap 1y cia My.
Trong cac vu viéc lién quan dén Huawei, TikTok hay DJI, My da sir
dung luat phap nhu cong cu cudng ché va tao ap luc kinh té, cong nghé
1én qubc gia dong dan nhét thé gioi.b

Nguogc lai, Trung Quéc ciing phan tmg bang chién tranh phap 1y
mot cach c6 hé théng. Bic Kinh dua vu viée My§ danh thué 1én hang hoa
Trung Qubc ra WTO, ban hanh lut “chéng trimg phat nudc ngoai”, va
thiét 1ap danh sach “thyc thé khong dang tin cy.” Ngoai ra, Trung Qudc
day manh chién dich “luat hoa toan cau” véi muc tiéu thiét 1ap cac tiéu
chuan riéng tai cac t6 chirc nhu Lién minh Vién thong qubc té (ITU), To
chtrc Tiéu chuan hoa quéc t& (ISO) hay Uy ban Lién hop qudc vé Luat
thuong mai qubc té (UNCITRAL). Piéu nay thé hién mot dang chién
tranh phap 1y c6 tinh cau triic, trong d6 mot qudc gia tim cach thay doi
san choi luat 1& qudc té dé phu hop vai loi ich riéng.

Pay 1a vi du dién hinh cho sy chuyén dich tir chién tranh phap 1y
phong thu sang chién tranh phép 1y tdn cong nham sir dung luat phap
qudc té khong chi nhu cong cu d6i phod, ma trd thanh mot phuong tién
dinh hinh lai trat ty phap 1y toan cau. Trong bdi canh canh tranh chién
luge ngay cang su sic, cudc chién phap 1y My - Trung s& tiép tuc c¢6 anh
huong lan toa dén toan bo hé théng qudc té, bao gdm ca cac qudc gia cd
lgi ich lién quan nhu Viét Nam.

Thai Lan - Cam-pu-chia: Tranh chdp dén Preah Vihear va mdt
trdn phdp Iy tai Toa dn Cong Iy quéc té

Tranh chap gitra Thai Lan va Cam-pu-chia tai khu vyc dén Preah
Vihear 1a mot vi du dién hinh vé chién tranh phép 1y tai khu vuc Dong

6 US Congress, National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2020, Public Law
No. 116-92, 133 Stat. 1198 (December 20, 2019); US Congress, Uyghur Human Rights
Policy Act of 2020, Public Law No. 116-145, 134 Stat. 648 (2020).
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Nam A, noi tip trung cac qudc gia dang phat trién va luat phap qudc té
duoc str dung nhu mdt cong cu dé dinh doat cha quyén lanh thd. Ngoi
dén cb dai nay toa lac gan bién gidi hai nudc va di tré thanh tAm diém
ctia tranh chap tir dau thé ky XX, khi ca hai bén déu tuyén bd chii quyén
dbi v6i khu vue xung quanh. Nam 1962, Toa an Cong 1y qudc té (ICJ) da
ra phan quyét ngdi dén thudc vé Cam-pu-chia, dya trén ban dd Phap -
Xiém tir nam 1907. Tuy nhién, phan quyét nay khong giai quyét triét dé
quyén kiém soat ddi véi ving dat lién ké quanh ngoi dén, dan dén nhiéu
cang thang am i kéo dai hang thap nién. Vao nim 2008, sau khi
UNESCO cong nhan dén Preah Vihear 1a Di san thé giéi theo dé nghi
ciia Cam-pu-chia, cac cudc dung do vii trang giira hai nudc da tai dién,
lam leo thang xung ddt chinh tri, quan sy.

Thay vi sa vao d6i dau kéo dai, Cam-pu-chia da chii dong khoi
xudng mot chién luoc phap 1y bang cach yéu cau Toa an cong 1y qudc té
dién giai lai phan quyét nam 1962, 1am r6 pham vi nghia vu cia Thai
Lan trong viéc rat quan va cong nhan chii quyén. Dy dugc xem 1a mot
budc di chién lwgc mang tinh phong th - st dung luat phép dé xac dinh
lai tinh trang phap 1y ctia khu vuc tranh chap, thay vi chi dwa vao cac
bién phap quan sy hay ngoai giao truyén thong.

Nam 2013, ICJ ra phan quyét bo sung, khang dinh Cam-pu-chia co
cht quyén d6i véi toan bd khu vuc dén Preah Vihear, dong thoi yéu cau
Théi Lan rat quan va khong can trd quyén tiép can ciia Cam-pu-chia.
Phan quyét nay da gitip 1am giam cang thang song phuong va md duong
cho ddi thoai thay vi d6i dau.

Vu viéc Preah Vihear 1a minh ching song dong cho dang chién
tranh phap 1y phong thu, trong d6 mot qudc gia nhé hon da st dung hé
thdng tai phan qudc té dé bao vé chii quyén va tinh chinh danh lanh tho
ctiia minh.
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Nhitng diéu rit ra tiv viéc phén tich cdc tinh huong dién hinh

Céc tinh hudng nghién ctru dién hinh cho thy chién tranh phap ly
da va dang tré thanh mot cong cu khong thé thiéu trong chinh sach dbi
ngoai cua nhiéu nudc, dic biét trong bdi canh cac thiét ché tai phan quéc
té 12 co s& duy nhat dé can bang trat tu phap 1y toan cau. Tir nhitng ndi
dung da phan tich, co thé rat ra mot sé nhan dinh nhu sau:

Thir nhét, chién luoc chién tranh phéap 1y da phat huy hiéu qua dbi
v6i cac qudc gia nho va vira nhu Pa-le-xtin, Cam-pu-chia, hay U-crai-na
khi nhitng chii thé nay tan dung hé thdng phap 1y qudc té nhu mot
phuong tién chinh danh dé dbi trong véi cac nudc 16n ¢6 wu thé quan su
hodc chinh tri. Pién hinh 13 viéc Cam-pu-chia d& thanh céng trong sir
dung ICJ & khang dinh chu quyén tai dén Preah Vihear ma khong can d6i
dau quan sy kéo dai vai Thai Lan; U-crai-na du khong co uu thé quan sy
s0 v6i Nga, nhung da xay dung duoc hd so phap 1y toan dién nham thu hut
sy ting ho quéc té va co lap ddi phuong trén linh vure ngoai giao.

Thir hai, d6i voi cac qudc gia c6 niang luc phap 1y va chién luge bai
ban, lau dai nhu My hoic Trung Qudc, chién tranh phap 1y khong chi 1a
cong cu phong vé, ma con 1a phuong tién tin cong, giup thiét 1ap luat
choi méi ¢6 1gi cho nudc minh. My str dung ndi luat c6 hiéu lyc xuyén
bién giGi dé gy strc ép toan cau; trong khi Trung Qudc diy manh chién
luge “ludt hoa toan cau” nham tac dong dai han dén cac thiét ché qudc té.
Tuy nhién, viéc ca hai nuéc sir dung luat phap nhu céng cu quyén luc di
lam day 1én lo ngai vé su suy yéu cua tinh khach quan va phd quat ciia hé
thong phap 1y qudc té.

Thir ba, van con nhitng han ché chung trong hiéu qua ctia chién
lugc chién tranh phap 1y, dic biét 1a viéc thuc thi cic phan quyét. Nhiéu
phan quyét qudc t& nhu trong vu U-crai-na kién Nga hodc phan quyét cia
Toa an Hinh sy quéc té lién quan dén I-xra-en khong dugc thuc thi hodc
bi tir chdi hop tac boi cac nude thua kién. Piéu nay phan 4nh giéi han
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16n nhét cia chién tranh phap 1y khi thiéu co ché thyc thi hidu qua ddi
v6i cac chu thé ¢6 vi thé 16n hodc quyén phu quyét trong hé thong t6
chue quéc té.

Cubi cing, mot diém dang luu y 13 vai trd cta truyén thong va chién
lwgc du luan di kém véi chién tranh phap 1y ngdy cang duoc coi trong.
Viéc xdy dung “tran dia phap 1y nay khong chi dién ra tai cc toa an, ma
con trén cac phuong tién truyén thong quéc té, noi cac bén tim cach dinh
hinh nhan thirc va tao vu thé chinh danh cho 1ap truong ctia minh.

Tac dong dén hé thong luat phap quoc té va quyén luc toan cau
Phén mdnh ludt phdp quéc té

Sy gia tang st dung chién lugc chién tranh phéap 1y s& din dén hé
qua dang luu ¥ 1 su phan manh cta hé théng luat phap quéc té. Khi cac
quéc gia chon loc thiét ché phap 1y c6 lgi cho minh, hién tugng “tim
kiém dién dan” hay “forum shopping” s& ngay cang trd nén phd bién va
c¢6 thé 1am suy yéu tinh thong nhat va hi¢u luc ciia phap quyén. Tinh
trang nay thuong di kém voi xu hudng “chinh tri héa” cac to chirc qubc
té, 1am cho luat qudc t& mat dan vai tro 1a luat choi, khuon kho phép 1y
chung cho cong dong cac qudc gia trén thé gidi. Hé qua 1a mot kiéu chu
nghia hién thyc phap 1y (legal realism) s& trdi ddy va cac quoc gia theo
chu nghia nay s& chi lya chon tuan thu luat phap qudc t& néu thdy phu
hop v6i loi ich qudc gia minh. Bén canh d6, cac phan quyét cua cac thiét
ché toa an qudc té nhu Toa an cong 1y qudc té, Toa trong tai thuong truc
hay Toa 4n hinh su qudc té du co gid tri phap 1y nhung vi li do néu trén
cling s€ bi xem nhe hodc bi tri hoan thi hanh khi khong c6 bi¢n phép
cudng ché hoic déng thuan chinh tri.

" Martti Koskenniemi, “The Politics of International Law,” European Journal of
International Law, no. 1 (2005): 1.
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Chién tranh phdp Iy nhw céng cu canh tranh dnh huwéng

Luat phap qudc t& dan trd thanh chién trudng canh tranh anh
hudng giira cac cuong qubc. My va cic nudc phuong Tay tap trung vao
cac dién dan, co ché nhu T chirc Thuong mai thé gidéi (WTO), Toa an
Hinh sy qudc t& va co ché nhan quyén; trong khi Trung Qudc tich cuc
thac déy céc tiéu chuin riéng trong linh vuc thuwong mai dién tr, h¢
théng mang, trong tai va dau tu. Canh tranh phap 1y con duoc thé hién 1d
qua Sang kién Vanh dai Con duong ciia Trung Qudc, von gan lién voi
céc hiép dinh mau do nudc nay thiét ké. Ngoai ra, chién tranh phap 1y
con 1a cong cu dé xay dung hinh anh va “chinh danh héa quyén luc”.8 Ca
My, Nga, Trung Qudc, va cac cuong quoc déu cd ging van dung luat
qudc té dé dinh nghia lai khai niém hop phéap - bat hop phap, chinh nghia
- phi nghia trong cac xung dot. Tir d6, ludt qudc té tré thanh phuong tién
dinh hinh ngon ngit phép 1y toan cau.

Thdch thirc véi nguyén tic phdp quyén toan ciu

Mot mit, chién tranh phap 1y c6 thé giup cac qubc gia nho, yéu thé
bao vé loi ich va nhitng quyén loi co ban; nhung mat khéc, néu lam dung
hoic st dung thiéu minh bach, n6 s& 1am suy giam niém tin vao hé thong
phap luit toan cau. Viéc luat phap bi “kéo vé phe minh” khién cac thiét
ché phép 1y bi nghi ngd vé tinh trung 1ap, nhét 1a khi gan véi cac yéu t6
dia chinh tri. Pay 1a thach thuc 16n ddi v6i nd luc cing cd nguyén tic
phap quyén toan cau (global rule of law). Néu luat phap qudc té try thanh
“san choi tiy chon”, né s& khong con kha ning lam ddi trong véi sirc
manh chinh tri va trat tu quéc té s& ngay cang thién vé d6i dau, xung dot
thay vi hoa binh, hop tac va phat trién.

8 Amélie Férey, “Towards a War of Norms? From Lawfare to Legal Operations, Focus
Stratégique,” Institut frangais des relations internationales [Ifri], no. 108, 05/4/2022,
https://www.ifri.org/en/towards-war-norms-lawfare-legal-operations/.
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Lién hé v6i Viét Nam

Trong bdi canh cic nudc dang ngdy cang ting cudng st dung
chién tranh phap ly nhu mot cong cu chién luoc dé duy tri, dat dugc cac
loi ich chinh trj thi Viét Nam - mot qudc gia vira va nho nhung c6 vi tri
dia chinh tri quan trong cAn mdt cach tiép can chu dong, linh hoat va dai
han d6i véi linh vuc nay. Thuc té cho théy, Vi¢t Nam khong chi 1a mot
bén quan sat ma da, dang va s€ 1a mot tdc nhan trong cac xung dot phap
ly quéc té, dic biét lién quan dén cac van dé thuong mai, giao thuong
qudc té va loi ich cot 1i tai Bién Pong.

Béi cinh

La qudc gia ven bién véi bo bién dai hon 3.000 km va ving dic
quyén kinh té nam trong khu vuc tranh chap chién luoc ¢ Bién Pong,
Viét Nam phai d6i mit voi cac thach thirc phap 1y lién quan dén chu
quyén, quyén tai phan, bao vé tai nguyén va ty do hang hai. Tir sau phan
quyét ciia Toa trong tai nam 2016 trong vu viéc Phi-lip-pin kién Trung
Qudc, tinh phd quat ciia nhitng quy dinh trong Cong udc Lién hop qudc
vé Luat Bién 1982 (UNCLOS) da ngay cang duoc cung c¢b va duge cong
nhan rong rai. Du khong truc tiép tham gia vu kién, Viét Nam da c6 dong
thai glri cong ham khang dinh 1ap trudong va gian tiép thira nhan gi tri
phap 1y cua phan quyét.

Diéu nay thé hién Viét Nam dang timg budc nhan thirc & tim quan
trong ctia chién tranh phép 1y trong viéc bao vé chu quyén va thiét 1ap wu
thé chién lugc ma khong can str dung dén bién phép quan su. Tuy nhién,
hanh dong va chién luge cia Viét Nam van con kha han ché khi so sanh
v6i cac nude trong khu vuc nhu Xin-ga-po hay Phi-lip-pin - vén da co
chién luogc 1au dai va chu dong theo dudi vu kién mang tinh budc ngodt
nhu da néu.
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Co hgi va thach thirc

Viét Nam c6 thé tan dung mot s6 loi thé trong vi¢c phat trién, dua
vao st dung va 4p dung chinh thirc chién luoc phap 1y nhu cac qubc gia
khéc. Thir nhat, Viét Nam 1a thanh vién tich cuc cua nhiéu to chirc quéc
té nhu ASEAN, Lién hop qudc, WTO, va da tham gia hau hét cac diéu
wdc da phuong quan trong vé quyén con ngudi, moi trudong va an ninh.
Thr hai, trong chinh sach di ngoai, Viét Nam theo dudi nguyén tic “da
phuong hoa, da dang hoa” va “giai quyét tranh chap bang bién phap hoa
binh” - phu hop véi tinh thin va cdc nguyén tic co ban cia luat phap
quéc té. Pay 1a nén tang dé trién khai chién luoc chién tranh phap 1y mot
cach hop phép, chinh danh va dé dang dugc cong dong qudc té tng ho.

Tuy nhién, bén canh nhiing loi thé sdn c6, Viét Nam cling can
théng than nhin nhan, cai thién mot sd han ché. Mot trong s6 d6 1a nang
luc thé ché va nhéan su phap 1y qudc té con thiéu va yéu. Hién chua co
mot co quan lién nganh chuyén trach nao dam nhiém chién lugc phap 1y
qudc gia trén binh dién quéc té. Cac chuyén gia luat quic té c6 kha ning
tham gia tranh tung & cac thiét ché nhu Toa 4n Coéng 1y qubc té, Toa
trong tai thuong truc hay T6 chirc thuong mai thé gidi con kha it. Mang
lu6i vién nghién ciru, trung tdm chién lugc phap 1y, hodc nhom cb van
doc 1ap van chua dugc hinh thanh dﬁy du.

Ngodi ra, nguy co bi ap dung chién tranh phap 1y tir bén ngoai ciing
hién hiru, dac bi¢t trong cac linh vuc nhu nhan quyén, dau tu nudc ngoai
hoic tranh chip thuong mai. Viét Nam timg d6i mat véi cac vu kién dau
tu qudc té theo co ché ISDS (Investor-State Dispute Settlement), va
trong tuong lai c6 thé bi céo budc dbi véi cac van dé vé moi truong, lao
dong hoic vi pham nghia vu diéu udc qubc té. Néu khong chuan bi trude
chién luge phan tng phap 1y va co ché giai trinh phu hop, Viét Nam c6
thé bi ton hai nghiém trong vé uy tin va vi thé quéc té. Bén canh do, Viét
Nam can tin dung t6i da vai tro cia ASEAN khi t6 chirc khu vuc nay
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dong vai trd quan trong trong viéc hd trg Viét Nam trién khai chién tranh
phap 1y, dic biét trén Bién Dong. Cac co ché nhu Hiép udc Than thién
va Hop tac (TAC) va Tuyén bd vé& Ung xir ctia cac bén (DOC) cung cap
nén tang phap 1y dé Viét Nam phdi hop voi cac nudc thanh vién khac
trong viéc bao v¢ loi ich khu vuec.

Dé xuit dinh huwéng chién lwoc

Trude nhiing co hoi va thach thire noéi trén, Viét Nam can xay dung
mét chién luogc toan dién vé chién tranh phép ly, trong d6 co thé tap
trung vao mot s6 tru cot nhu sau:

Thit nhat, can thé ché hoa chién luoc chién tranh phap 1y bang viéc
thanh 1ap mot co quan lién nganh chuyén trach, vi du nhu Uy ban Phap
1y quéc té truc thuoc Chinh pha hodc Bo Ngoai giao nham diéu phdi cac
hoat dong phap 1y qudc té. Co quan nay can xay dung mot 16 trinh chién
lugc dai han, bao g@)m viéc soan thao céc kich ban tranh tung va hd so
phap 1y cho cac van dé tiém tang nhu tranh chap Bién Dong hoic cc vu
kién thwong mai qudc té.

Thir hai, phat trién ngudn nhan luc phap 1y qudc té bang viéc ting
cudng dao tao chuyén gia luat qudc té thong qua cac chuong trinh hop
tac v4i cac trung tAm nghién ciu uy tin nhu Trung tim Luat Qudc té
chau A (CIL) tai Xin-ga-po hodc cac truong dai hoc hang dau vé luat
quéc té. Pong thoi, xay dung quy hoc bong hodc chuong trinh trao doi
dé thu hut cac chuyén gia nguoi Viét & nude ngoai hodc qubc té hd trg
Viét Nam trong cac vu kién lién qudc gia.

Thit ba, tan dung vai trd cia ASEAN: Viét Nam can phdi hop chat
ché v6i cac nuéc ASEAN nhu Phi-lip-pin va Ma-lai-xi-a dé xay dung
mot mit tran phap 1y chung tai Bién Pong, dic biét thong qua viéc thuc
day B quy tic tng xtr (COC) nhu mét cong cu phap 1y khu vuc. Céc co
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ché nhu Hiép udc Than thién va Hop tac (TAC) ciing can duoc tan dung
dé cing ¢ 1ap trudong phap 1y cua Viét Nam.

Thir tu, cAn ting cudng va nang cao hiéu qua truyén thong d6i
ngoai chién lwgc nham hd trg cc 14p ludn phap 1y bang théng diép rd
rang, minh bach va nhét quan.

Két luin

Chién tranh phap 1y khong con 1a hién tuong ndm bén 1é cac xung
dot quéc té, ma di tré thanh mot mat tran chién luge, noi ma lut phap
dugc huy dong nhu mét vii khi dé tdn cong, phong thi hodc dinh hinh
trat tu toan cau. Trong bdi canh do, vai tro cua luat qudc té khong chi
nam & chirc ning diéu tiét hanh vi qudc gia, ma con trod thanh cong cu
tranh gianh anh hudng, chinh danh va quyén lyc.

Viéc cac qudc gia st dung chién tranh phap 1y ngay cang tinh vi, tir
khéi kién tai cac thiét ché quéc té, ban hanh noi luat co kha nang diéu
chinh xuyén bién gidi, dén viéc van dong truyén thong va dinh hinh du
luan toan clu. .. dang lam thay ddi sau sic cach thuc thuc hién quyén lIuc
qudc té. Céac vi du tir tranh chdp Kashmir, xung dot Nga - U-crai-na, tinh
hinh I-xra-en - Pa-le-xtin, cho dén canh tranh chién lugc M¥ - Trung déu
cho thidy mirc d6 da dang, phirc tap va tiém an nguy co bi loi dung cua
hinh thuc nay.

Tuy nhién, chién tranh phap 1y gid day khong chi 14 san choi riéng
cla cac cuong qudc. Cac qudc gia nhd va vira, néu biét tin dung luat
phap qubc té mot cach khon ngoan, c6 thé chuyén hoa luat thanh cong cu
bao vé chu quyén, mé rong anh hudng va bao vé quyén loi chinh dang.
Truong hop Phi-lip-pin tai Bién Dong 1a minh ching rd nét vé thuc té
nay. Véi Viét Nam, day 1a luc can dinh hinh mét chién lugc phap 1y toan
dién - khong chi mang tinh phan ing ma can cha dong, dai han va gin
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