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HOQI THAO KENH 1.5 VE PHONG NGUA XUNG DPOT,
QUAN LY KHUNG HOANG VA CAU TRUC KHU VUC
DO ASEAN DAN DAT

Vio ngay 6/12/2024, tai Jakarta, In-d6-né-xi-a da dién ra Hoi thao
Kénh 1.5 vé phong ngira xung dot, quan 1y khing hoang va ciu trac khu
vuc do ASEAN déan dat. Tham du Hoi théao c6 dai dién cua B Ngoai
giao cic nudéc ASEAN, Ti-mo Lét-xté va cac d6i tac Cap cao Pong A
(EAS). Pay la hoat dong tiép ndi Hoi thao Kénh 2 cing chu dé (Jakarta,
thang 01/2024) do Ma-lai-xi-a, In-d6-né-xi-a va O-xtray-li-a dong chu tri.

Hoi thao c6 mot s6 ndi dung chinh nhu sau:

Vai tro cia ASEAN trong phong ngira xung d¢t va quan ly
khiung hoang ¢ khu vue:

Hau hét dai biéu nhét tri rﬁng, ASEAN c6 kha nang va cac diéu
kién dé dong vai trd quan trong trong viéc phong ngira xung dot va quan
Iy khing hoang & khu vuc, dva trén bon nén tang: (i) Uy tin cia ASEAN
v6i tur cach mot to chirc khu vuc thanh cong; (i) Kha ning quy tu cac
nudc trong va ngodi khu vuc (convening power); (iii) Hé théng cac
nguyén tic, chuan muc tGng xtr cia ASEAN (Hién chuong ASEAN,
TAC...); va (iv) Cic co ché do ASEAN dan dit nhu EAS, ARF,
ADMM+. Trong lich sir hinh thanh va phat trién, ASEAN va cic nudc
thanh vién da chimg minh dugc vai tro nay, dién hinh 13 nd lyc lam trung
gian hoa giai cua In-d6-né-xi-a - Chu tich ASEAN 2011 trong xung dot
bién gidi Thai Lan - Cam-pu-chia va vai tro ctia Ngoai truong In-do-né-
Xi-a trong viéc van dong thong qua dong thuan sau diém ciia ASEAN vé
van dé Bién Pong khi Hoi nghi B trudong Ngoai giao ASEAN niam 2012
khong ra dugc Thong cdo chung.
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Céc dai biéu cling ghi nhan nhitng khé khan, thach thirc dbi véi
ASEAN trong viéc phat huy vai tr0 phong ngura xung dot va quan ly
khing hoang ¢ khu vuc hién nay. Vé nguyén tdc, kho khin 16n nhat 1a
viéc can dbi giita cac nguyén tic “khong can thiép” va “ddng thuin” voi
yéu cau phai Gmg phé khan cip. Mot sé dai biéu cho rang, visc ASEAN
chua thuc sy phat huy duoc vai tro trong van dé Mi-an-ma 1 do su tuan
thu ctmg nhic cac nguyén tic trén. Vé thé ché, cing véi cac co ché/dién
dan do ASEAN dén dat (EAS, ARF, ADMM+), ASEAN c6 cac cong cu
mang tinh ad-hoc dé quan 1y khing hoang nhu ASEAN Troika, Hoi
dong cao cap ctia Hiép udc Than thién va hop tac Dong Nam A (TAC).
Tuy nhién, ASEAN chua bao gid thuc sy “kich hoat” cac cong cu nay do
nhiéu nguyén nhan, mot phan do thiéu cac quy trinh, huéng dan cu thé
(dang ROP), nhung quan trong hon ca la y chi chinh tri cua cac nude
thanh vién. Bén canh d6, hiéu qua cua cac co ché, cong cu nay con phu
thudc vao thai do caa dbi tac bén ngoai va dién bién chinh tri quéc té. ve
co ché van hanh, viéc thiéu ving hé thong trao d6i thong tin hiéu qua
giita cac thanh vién, chua xay dung dugc co ché dién tap thuong xuyén
vé quan 1y khing hoang, cong véi nhitng han ché trong phdi hop ndi bo
da lam suy gidm nghiém trong nang luc tng phd nhanh cia ASEAN
trude cac tinh hudng khan cip trong khu vuec.

Trén co s& do, cac dai bi€u da dé xuat ba nhom giai phap chinh
nhu sau:

Vé mat thé ché, dai dién In-dd-né-xi-a dé xuét xem xét lai Hién
chuong ASEAN, dic biét 1a nhitng diéu khoan vé quy trinh ra quyét dinh
trong tinh hudng khan cép. Tuy nhién, dai dién Cam-pu-chia cho rang
viéc stra d6i Hién chuong 13 vin dé nhay cam va can cin nhéc than trong
dé khong lam suy yéu nhitng nguyén tic nén tang cia ASEAN. Cac dai
biéu ciing nhin manh tdm quan trong cta viéc ting tinh twong hd va
tranh chong chéo, trung lap giira cac co ché/dién dan cia ASEAN (EAS,
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ARF, ADMM+), phat huy thé manh dic thu cua ting co ché trong ngin
ngtra xung dot va quan ly khung hoang, tang cuong chia sé thong tin, xay
dung cac hé thong canh bio sém va cic phuong an du phong trong
truong hop khan cip. Mot s dai biéu ciing goi y cach tiép can linh hoat
hon trong viéc kich hoat cic cong cu mang tinh ad-hoc dé xur 1y khung
hoang, thay vi xdy dung va tudn thu cing nhic cic quy trinh cu thé,
trong d6 c6 viée thic day cac co ché tiéu da phuong, khong chinh thic
giita cac nudce cing c6 mdi quan tim hodc lién quan truc tiép dén khing
hoang/xung dot dé thic day ddi thoai va tim kiém giai phap, truéc khi
dua ra thao luén trong ASEAN.

Vé xdy dwng nang lwc, PGS.TS. Rizal Sukma, Trung tdm Nghién
ctru chién luge va qubc té (CSIS) In-d6-né-xi-a dé xuit ting cudng
nguén luc va nang lyc cho Ban Thu ky ASEAN dé thuc hién cac chuc
nang giam sat, phan tich va hd tro ra quyét dinh, hoc héi kinh nghiém tur
cac t6 chirc khu vyc khac nhu Lién minh chdu Phi trong xay dyng ning
luc thé ché, mo rong nhiém vu ctia Vién Hoa binh va Hoa gidi ASEAN
(AIPR) trong nghién ciru va dao tao vé quan 1y khing hoang. Pang chu
¥, dai dién Nhat Ban dé xuét thanh 14p nhoém chuyén gia thudng truc vé
hoa giai va giai quyét tranh chip tai Ban Thu ky ASEAN, tuy nhién
nhiéu ¥ kién quan ngai vé ngudn lyc tai chinh va kha ning duy tri tinh
trung 1ap ciia nhom chuyén gia trong bdi canh canh tranh dia chinh tri
phtrc tap hién nay.

Vé diéu phoi, cac sang kién chinh bao gém: Hinh thanh co ché
dién tap chung thuong xuyén giita cic co quan va qudc gia thanh vién;
xdy dyng mot khudn kho tong thé két hop ca khia canh nhan dao va
chinh tri trong xir 1y khiing hoang (Ma-lai-xi-a d¢ xuat); ting cudng diéu
phéi va hop tac véi cac to chirc qudc té. Tuy nhién, mot sé dai biéu ciling
nhan manh ASEAN can duy tri vai trd chi dao trong cac nd luc hoa giai,
tranh dé cac nhan t6 bén ngoai chi phdi.
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Vai tro ciia ASEAN trong béi cinh canh tranh nwéc 16m

Trong phan chia sé quan diém qudc gia, hiu hét cac ddi tic déu
khang dinh tiép tuc ting ho vai tro trung tim ciia ASEAN trong cdu trac
khu vuc dang dinh hinh, nhit 1a trong viéc tao ra cac kénh dbi thoai chién
luoc giita cac nudc trong khu vuc va thic ddy hop tac tmg phod véi cac
thach thurc an ninh chung. Tuy nhién, vai tro trung tdm ctia ASEAN ciling
dang bi thach thirc nhiéu mat trong bdi canh canh tranh chién lugc gitra
cac nudc 16n ngay cang phirc tap. Mét la, nguy co bi cudn vao canh tranh
gilta cac nudc 16n, suy giam vai trd trung tAm va mat di tinh tu chii chién
lugce. Hai 13, xu hudng cac nude 16n ngay cang wu tién st dung cac kénh
song phuong hoic tiéu da phuong khéng chi 1am suy yéu vai tro dan dat
cia ASEAN trong céu triic khu virc ma con dat ra thach thie 16n @i voi
ASEAN trong viéc duy tri doan két va tiéng néi chung trong cac van dé
hoa binh, an ninh cua khu vuc.

Dang chu ¥, su khac biét vé quan diém trong danh gia an ninh khu
vuc va vai trd cua cac co ché cia ASEAN tiép tuc thé hién rd nét, nhat 1a
giita My/phuong Tay véi Nga, Trung Qudc. Pai dién ciia Trung Qudc va
Nga déu bay to quan ngai vé cac xu huéng quan sy gan ddy ¢ khu vuc,
nhét 12 sy xuét hién cua cac khoi quan su - chinh tri. Trung Quéc Ién an
cac hanh dong khiéu khich va can thiép tir bén ngoai. Nga quan ngai vé
viéc trién khai Tam nhin cia ASEAN vé An D6 Duong - Théai Binh
Duong (AOIP) bat dau xuat hién khia canh hop tac quéan su. Trong khi
do, dai dién ciia My va O-xtray-li-a, nhin manh tdm quan trong cua vi¢c
duy tri ciu tric khu vuc m&, minh bach, trat tu dya trén lut 18 va tu do
hang hai ¢ khu vuc, bay té quan ngai va 1én 4n hanh dong ctia Trung
Quéc & Bién Pong va cua Nga ¢ U-crai-na.

Pé ting cudng vai tro trung tim cia ASEAN trong bdi canh hién
nay, hau hét cac dai biéu déu nhit tri cdn cung cb cac co ché hién c6 nhu
EAS, ARF va ADMM+. M6t sé nudc thanh vién ciing nhu ddi tac dic

304 Thang 9/2025



Tap chi Nghién ciru Quéc té sé 3 (140)

biét nhan manh viéc ting cudng vai trd cua EAS trong diéu phdi, quan 1y
mbi quan hé¢ gitra cac nudc 16n ¢ khu vuc. Pai dién In-d6-né-xi-a cho
rang, EAS nén tré thanh mot ty ban t6i cao vé hop tac an ninh va kinh
té, sir dung quy trinh ba giai doan twong tw ARF (xay dung 10ng tin,
ngoai giao phong ngira va giai quyét xung dot). Cac nude ddi tac, nhat 1a
O-xtray-li-a, My dé& xuit viéc dwa Nhom Dai st EAS tai Jakarta tr
thanh co ché thuong truc dé theo ddi va tmg pho véi cc dién bién chién
lugc trong khu vuc. Trong khi d6, dai dién ctia Nga cho rﬁng, nén tap
trung cing cd ARF vi day 1 co ché phu hgp hon cho ngoai giao phong
ngira, thay vi EAS. Pai dién Trung Qudc nhidn manh viéc giai quyét
xung dot thong qua kénh phu hop va cho rang, cac co ché cia ASEAN
nén tap trung vao cac uu tién cho phat trién, duy tri 6n dinh va hop tac
tich cuc & khu vuec.

Nhén xét va danh gia

ASEAN dang d6i miat voi nhiéu thach thirc an ninh dan xen, ngay
cang phtc tap va chua c6 tién 18. Cac thao luan tai hoi thao cho théy mac
du ASEAN di xay dung dugc nhiéu co ché, cong cu ngan ngira xung dot
va quan 1y khung hoang, nhung viéc van hanh cac co ché, cong cu nay
van con nhiéu han ché. Khoang cach giita ky vong va thuc té vé vai trd
cua ASEAN trong ngan ngtra xung dot va quan ly khung hoang khu vuc
dang ngay cang lon.

Céc co ché hién c6 cia ASEAN to ra thiéu linh hoat truéc nhiing
tinh huéng khan cdp, mot mit do quy trinh ra quyét dinh phic tap, mat
khac do thiéu ngudn lyc va tham quyén can thiét, dong thoi phy thudc
vao ¥ chi chinh tri ciia cac nuéc thanh vién. Mic du nguyén tic dong
thuan, khong can thiép cong viéc ndi bo ctia nhau van duoc xem 1a nén
tang quan trong ciia ASEAN, nhung c¢6 nhiéu ¥ kién cho rang, can cé
cach tiép can linh hoat hon dé tmg pho hiéu qua véi cac tinh hudng
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khung hoang, qua d6 duy tri dugc uy tin va vai trd trung tdm cuia
ASEAN trong céu trac khu vuec.

Céc thao luan, y kién tai Hoi thao khong cé nhiéu diém mai so voi
Hoi thao Kénh 2 vé cung chu dé da duogc to chirc tai Jakarta thang vao
1/2024. Tuy nhién, véi vi¢e thic déy su tham gia cua dai dién Kénh 1,
cac nude dong chu tri (Ma-lai-xi-a, O-xtray-li-a) va phan nao 13 In-do-
né-xi-a, Niu Di-1an, M§ mudn tao kénh chinh thirc dé dwa bao céo va cac
khuyén nghi ctia Hoi thao 1én cac quan chirc cao cap EAS xem xét. Day
12 mot trong nhitng nd lyc nham tang cuong vai tro ciia EAS véi tu cach
1a dién dan chién lugc hang dau khu vuc, nhit 13 trong bdi canh cac van
dé an ninh va canh tranh dia - chién lugc ngay cang phic tap, dat ra nhiéu
thach thirc d6i véi ASEAN va cdu tric khu vie do ASEAN dan dit./.

Hoang Thanh Tam*

* Nghién ctru vién, Vién Nghién ctu chién lugce ngoai giao, Hoc vién Ngoai giao.

306 Thang 9/2025



