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CAC BUOC CHUYEN LON VE TU DUY POI NGOAI
VIET NAM TRONG 40 NAM POI MOI

Duwong Vin Quang®

Tom tat

Déi méi tur duy vé doi ngoai xuat phat tir nhdn tharc lai cach
danh gid, duw béo thé gidi va sw vdn dong cua cac mai quan hé
quéc té (QHQT), tir d6 dinh danh va dinh tinh lgi cac chi thé cua
QHOT, xdc dinh lgi ngi ham va phirong thirc trién khai chinh séch
doi ngoai. Poi méi tw duy doi ngoai cua Viét Nam trong gan 40
nam qua (1986-2025) chii yéu tdp trung vio doéi méi nhdn thic
trén cac khia canh nhw thé gidi quan va céch tiép cdn cac van dé
quéc té, doi twong va doi tac, hgi nhdp quac té va doi ngoai da
phurong, loi ich quéc gia - dan téc va quéc phong, an ninh.

Tir khoa: ddi méi, tu duy ddi ngoai, hoi nhap quéc té, Viét Nam.

Mé dau

Sau gan 40 nim doi méi (1986-2024), Viét Nam da dat duoc
nhitng thanh tuu to 16n vé moi mit c6 ¥ nghia lich st, trong d6 c¢6 nhiing
dong gop quan trong cua cong tac dbi ngoai, ngoai giao. Puong 161 dbi
ngoai “doc 1ap, tu cha, hoa binh, hiru nghi, hop tac va phét trién, da
phuong héa, da dang hda quan hé... 1a ban, 1a ddi tac tin cay va la thanh
vién tich cuc, c6 trach nhiém trong cong dong quéc té&* 1a két tinh cua
qué trinh d6i moi tu duy vé ddi ngoai véi nhitng budc di thang tram va
nhitng quyét dinh tao bao, quyét doan. B6i mai tu duy vé ddi ngoai ludn
1a budc song hanh, gép phan tao nén mot trong nhiing tién dé cho chién
lwoc d6i mai toan dién, ciing nhu gbp phan tao dung md hinh phat trién

* PGS. TS., Hoc vién Ngoai giao. ) o
! Pédng Cong sén Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thie X111, Tap 1
(Ha No6i: Nxb. Chinh tri quoc gia Sy that, 2021), 161-162.
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dat nudc phi hop véi hoadn canh trong nudc va quéc té trong thoi ky hoi
nhap. Cung véi d6, ddi mai tu duy vé ddi ngoai gép phan ddi mai cach
nhin nhan quan hé giira ba linh vyc phat trién, quc phong - an ninh va
dbi ngoai. P6i mai tu duy vé ddi ngoai dién ra lién tuc mang tinh tiém tién,
t6ng thé. Su phan chia giai doan dudi day khong c6 nghia giéi han, ma chi
mang tinh goi ma, ddng thoi tao didu kién dé dang cho céch tiép can.

P6i m6i nhan thire vé thé giéi va cach tiép cin cac vin dé quoc
té, tai hoi nhap vao cong dong quoc té trong giai doan 1986-1996

Trong QHQT, dbi méi nhan thac vé cach tiép can thé gisi va cac
van dé qudc té 1a bude dot phat mang tinh mé dudng cho ddi méi tu duy
vé d6i ngoai ndi chung, mot tién trinh dién ra khong nging, tu hoan
thién va thich ang véi tinh chat dong cia QHQT. Nghi quyét 32 cua Bo
Chinh tri khda V (8/7/1986) véi nhitng noi dung co ban duoc khang dinh
tai Pai hoi Dang lan thi VI (12/1986) da dit co so cho dbi méi tu duy vé
dbi ngoai, véi chu truong ra sic két hop src manh dan toc véi sic manh
thoi dai va trude hét nham hai muc dich: (i) pha thé ¢ 1ap chinh tri, cdim
van kinh té, binh thuong héa quan hé véi cac nuéc lang giéng, cac nudc
I6n, va (ii) thich ng vai tinh hinh maéi. Ciing tir day, danh gia, nhan dinh
tinh hinh qudc té cua Viét Nam bt dau c6 chuyén bién ngay cang sat vai
thuc té khach quan theo phuong cham nhin thang vao sy that.

Thuc té cho thay, ké tir nim 1986, Viét Nam di nhan thiy can
chuyén dan tir d6i dau sang dbi thoai, vira hop tac, vira dau tranh va cing
ton tai hoa binh giira cac nudc. Vé kinh té, thé gioi dugc nhin nhan 1a
mot thi truong mé, nhung van ton tai nhitng mau thuin co ban cua thoi
dai. “Cudc dau tranh trén linh vuc kinh té c6 y nghia chinh tri ngay cang
quan trong ddi véi két cuc caa cudc dau tranh gitra hai hé thong,” nhiéu
van dé mai c6 tinh toan cau xuat hién va xu thé chung la “d4u tranh trong
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hinh thai cung ton tai hda binh.”? Pay 1a nhan dinh khach quan, vé co
ban dung voi thuc tién, khdng theo 16i mon.

Nghi quyét 13 B Chinh tri Khoa VI (5/1988) vé “nhiém vu va
chinh sich d6i ngoai trong tinh hinh méi” véi cha dé “gitr viing hoa
binh, phat trién kinh t&” 1 nghi quyét dau tién vé d6i ngoai, tao ra budc
phét trién dot pha vé d6i mai tu duy ddi ngoai va c6 gia tri dinh huéng
lau dai cho cong tac dbi ngoai. V&i chinh sach “thém ban, bot thu”, nhi¢m
vu ctia d6i ngoai 13 xay dung cac mbi quan hé qudc té hoa binh, hitu nghi
va tin cdy, tranh thu nhitng diéu kién qudc té thuan loi, 1am thét bai am
muu cb 1ap chinh tri va bao vay kinh té cua cac thé lyc thu dich. Nghi
quyét ciing xac dinh rd chu truong chuyén manh hoat dong ngoai giao tir
quan hé chinh tri 13 chii yéu sang quan hé chinh tri - kinh té. Két qua thuc
hién Nghi quyét c6 ¥ nghia ca vé an ninh va kinh té, lam giam su chéng
pha cua cac thé lyc thu dich, khoi phuc ddi thoai va di dén cai thién quan
hé v6i hai nudc 16m 1a Trung Qubc va My, ddy manh quan hé voi cac nude
ASEAN, ndi lai quan hé véi nhiéu nudce khac; tir d6 tao duge thé thuan loi
cho viéc tai hoi nhap quéc té hoan toan va dan dan da phuong hoa, da
dang hoa quan hé qudc té cua Viét Nam trong nhiing giai doan tiép theo.®

Su kién Lién X0 tan rd vao thang 12/1991 va Chién tranh Lanh
chAm dat lam dao 16n nhitng nhan thirc vé thé gidi va nhirng dic diém
cua QHQT von duoc hinh thanh trong Chién tranh Lanh nhu trat tu thé
gidi hai cuc, ban - thu, ddi dau y thirc hé, phuong thirc hanh dong trong
ddi ngoai, co s& cua tap hop luc luong, mo hinh phat trién... Tt ca cac

2 Pang Cong san Viét Nam, “Béo c4o chinh tri cia Ban Chip hanh Trung wong Pang
khoa V trinh tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VI ciia Pang,” Trang théng tin ciia
Théng tdn xd Viét Nam, 482020, https://daihoidang.vn/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-
chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-v-trinh-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-vi-
cua-dang/459.vnp.

3 Bo Ngoai giao, Ngoai giao Viét Nam 1945-2000 (Ha Noi: Nxb. Chinh tri quéc gia Sy
that, 2020), 47.
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nuée, ké ca cac nude 1on déu roi vao thé ling ting, bat ngd ca trong
nhan thic va trén thyc té. Cac qubc gia déu phai nhan thuc lai thé gidi va
ciu trac QHQT, xac dinh lai chién luge d6i ngoai cling nhu vi tri cua
minh trén ban c¢& chinh trj thé giéi dang duoc sip xép lai. Pung trudc
nhitng thach thirc to 16n chua timg d6i mit ca vé tu tuéng, chinh tri cling
nhu vé kinh té, Viét Nam can tinh tio, mau chong thoat khoi sy hang hut
vé nhan thie thé gidi. Pay 1a giai doan ban 1& quyét dinh su nhanh cham,
tham chi sy thanh bai cta qua trinh ddi moi toan dién cling nhu ddi moi
tu duy vé dbi ngoai ciia Viét Nam.

Hoi nghi Trung wong 3, khoa VII thang 6/1992 d3 ra Nghi quyét
chuyén dé vé cong tac ddi ngoai, khéng dinh tu tudng chi dao 1a “vi doc
lap, thong nhat va cha nghia xa hoi, dong thoi phai rat sang tao, ning
dong linh hoat phu hop véi vi tri va hoan canh nudc ta, ciing nhu dién
bién cta tinh hinh thé gi6i va khu vuc, pht hop véi timg ddi tuong ta cé
quan hé.” Nghi quyét dé ra bén phuong cham xir 1y trong hoat dong d6i
ngoai: (i) bao dam loi ich dan toc chan chinh, két hop nhuan nhuyén chu
nghia yéu nudc va chu nghia qubc té cua giai cip cong nhan; (ii) giit
virng doc 1ap, tu cha, tu cuong trong khi déy manh da dang hoa, da
phuong hoa quan hé ddi ngoai; (iii) ndm vitng hai mit hop tac va dau
tranh trong quan hé v&i moi d6i twong; va (iv) tham gia hop tac khu vurc
ddng thoi mo rong quan hé véi tat ca cac nude.* Nghi quyét ¢ mo ra
qua trinh hoa giai tinh thé bi bao vy, cdm van kéo dai hon chuc nim va
tai hoa nhap vao cong ddng qudc té, tiép dén da dang hoa cac mbi quan
hé dbi ngoai cua Viét Nam trong moi linh vuc. Nhitng thanh qua ddi
ngoai dat dugc mang y nghia chién lugc, khang dinh tinh dung dan va
hop quy luat ciia Nghi quyét Trung wong 3 khoa VII. Noi bat nhat 1a
thang 7/1995 Viét Nam va My binh thuong héa quan hé, Viét Nam gia

4 Nhu trén, 349.
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nhip ASEAN va ky két Hiép dinh khung vé hop tac (FCA) véi Lién
minh chau Au (EV).

Sau 10 nim d6i méi (1986-1996), vé co ban Viét Nam da thay doi
nhan thic vé thé gidi, cach tiép can cac van dé qudc té, dong thoi danh
gi4 va dy bao tinh hinh thé gidi sat v6i thuc té hon, thich ing voi nhitng
thay d0i to 16n xay ra trén thé giéi vao cudi nhitng nim 1980 va dau
nhitng nam 1990. Trong cac giai doan tiép theo, Viét Nam tiép tuc doi
moi manh mé hon nita nhan thirc vé thé gidi, vé phuong thic danh gia
nhitng vin dé qudc té trén co s¢ nhitng dién bién mai va nhirng thuc tién
mang tinh giai doan cu thé trong QHQT. Tir d6 dua ra nhitng quyét sach
tdo bao va sing tao vé chinh sach dbi ngoai ndi chung va vé hoi nhap
kinh té qudc té noi riéng.

Dot pha trong nhén thirc vé cac chi thé QHQT véi quan diém
“d6i tac - ddi twong” trong giai doan 1996-2010

Sau khi pha v& dugc tinh thé bi bao vay, ¢0 lap va cAm van, mo ra
qua trinh binh thudng hoa va thiét 1ap quan hé v6i cac nude, nhat 1a véi
cac nude 16n, Viét Nam bit dau chu dong hoi nhap kinh té, da dang hoa,
da phuong héa quan hé, ddng thoi thiy rd tinh dan xen vé loi ich trong
QHQT, nhat 1 ban chit vira hop tac vira dau tranh trong quan hé voi
nhiéu chii thé va vé6i timg chu thé trong timg linh vuc hoat dong dbi
ngoai vi lgi ich qudc gia - dan toc. PO méi nhan thic vé thé gidi, chu
dong hoi nhap qudc té cua Vit Nam va sy xuat hién nhing nét moi
trong cuc dién thé gioi da dua dén su dot pha trong tu duy vé chu thé
QHQT, cy thé 1a tu duy vé ban - thu.

Pai hoi Pang lan thir VIII thang 6/1996 va Dai hoi IX thang
4/2001 1a nhitng tién trién quan trong tao tién dé& cho viéc hinh thanh
Nghi quyét Trung wong 8 khéa IX. Van kién Dai hoi VIII xac dinh:
“V/iét Nam sin sang la ban, 1a ddi tac tin cay cua cac nudc trong cong
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ddng quédc té, phin dau vi hoa binh, doc lap va phat trién.”® Bén Pai hoi
Pang lan thr 1X, Viét Nam nhan manh: “két hop chat ché kinh té voi
quéc phong va an ninh, qudc phong va an ninh véi kinh té trong cac
chién Iuoc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi. Phbi hop
hoat dong quéc phong va an ninh véi hoat dong dbi ngoai”; “Chu dong
hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc theo tinh than phét huy téi da noi
luc, nang cao hiéu qua hop tac quéc té, bao dam doc Iap ty cha va dinh
huéng xa hoi chil nghia, bao vé loi ich dan toc, an ninh qubc gia, giir gin
ban sac van hoa dan toc, bao vé méoi truong.”®

Nghi quyét Trung wong 8 khoa IX thang 8/2003 vé “Phuong
huéng chién luge bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi” di tao ra bude
d6t pha trong nhan thirc vé& cac chi thé QHQT, khong nhin nhan theo
lang kinh ban - thU, ma 1a doi tdc - doi twong.” Vi quan diém nay, mdi
quéc gia déu 1a ban, 1a di tac cua Viét Nam, vira hop tac vira dau tranh,
hop téc khong di dén lién minh, ddu tranh khéng dan dén d6 v& voi
phuong chim “nd luc gia ting diém déng, giam thiéu diém bat dong
thong qua ddi thoai, thwong lwong,” khong dé nhirng khac biét pha v&
quan hé hop tac cuing c6 logi. M&i québc gia, di 16n hay nho, déu co vai trd
trong QHQT, twong xtrng véi sic manh va vi thé cia minh. Quan hé cua
Viét Nam véi cac nude duoc xay dung theo céc cap do khac nhau: dic
biét, chién luoc toan dién, chién lwgc, toan dién, truyén théng.

5 Pang Cong san Viét Nam, “Béo cao Chinh trj cia Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa VII tai Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VIII ciia Pang,” Bdo dién tir Pang Cong
sdn Viét Nam, 22/2/2017, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-
uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-viii/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-
dang-khoa-vii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-viii-cua-dang-1549.

8 Bio c4o chinh tri ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa VIII tai Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir IX cua Pang, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-
trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-ix/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-
uong-dang-khoa-viii-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-ix-cua-dang-1545.

7 Ban Tu tudng-Van hoa Trung wong, Tai liéu hoc tdap Nghi quyét Hi nghi lan thir tam
Ban Chdp hanh Trung wong khéa IX, (Ha Noi: Nxb Chinh tri qudc gia, 2003), 44.
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Nghi quyét Trung uong 8 khoa IX ¢6 thé dugc nhin nhan nhu 1a
mot trong nhitng diu mdc quan trong nhét trong lich sit Bang Cong san
Viét Nam, tao buéc ngoit mang tinh dot pha vé tu tuong trong chién
lugc bao vé va xay dung dat nudc. Tir day Viét Nam khong con mo h,
dan do vé méi quan hé hiru co gitra qudc phong - an ninh, phat trién va
dbi ngoai, theo d6 tiéu chi cao nhat dé nhin nhan va phan biét dbi tac -
dbi tuong Ia loi ich québc gia - dan toc.

Mudi nam sau, HOi nghi Trung wong 8 khoa XI hop vao thang
10/2013, da ban hanh Nghi quyét sé 28-NQ/TW vé “Chién luoc bao vé
T6 qudc trong tinh hinh méi”,® khang dinh lai cac noi dung co ban cua
Nghi quyét Trung wong 8 khéa IX vé “ddi tac - ddi tuong”. Van dé mang
tinh nguyén tic van l1a dung nuéc di doi véi gitr nude, trong mdi dbi
tuong van cd thé c6 mat can tranh thu, hop tac va trong mdi dbi tac van
c6 mat mau thuin véi loi ich caa Viét Nam can phai ddu tranh. Diém
maoi 1a Viét Nam di nhan thic toan dién hon hon vé “ddi tac - doi
tuwong”. Trén thuc té, Viét Nam da van dung nguyén tic ndy trong viéc
xtr ly cac van dé dit ra lién quan dén quan hé véi nhiéu nudéc, nhat 12 voi
cac nudc 16n, dac biét voi My va cac nudc phuong Tdy vé van dé dan
cha, nhan quyén, ché a6 chinh tri - x& hoi va véi Trung Quéc vé cac van
dé bién giai, hai dao, tranh chip tai Bién DPong.

Nhu vay, tir chd “thém ban, b6t thu” tai Dai hoi Bang lan thi VI
dén tuyén bd “mudn 1a ban” tai Dai hoi Bang lan tha VII, roi “sin sang
1a ban” tai Dai hoi DBang lan thir VIII, “la ban va ddi tac tin cay” tai Dai
hoi Pang lan thir 1X, va cudi cung 1a “thanh vién cé trach nhiém trong
cong dong qudc té” tai Pai hoi Pang lan th X1, Viét Nam ngay cang tu

8 Tran Thai Binh, “Mot sb noi dung co ban cua Chién luge bao vé TH quéc trong tinh
hinh méi,” Tap chi Quéc phong todn ddn, 10/6/2014, http://tapchigptd.vn/vi/quan-triet-
thuc-hien-nghi-quyet/mot-so-noi-dung-co-ban-cua-chien-luoc-bao-ve-to-quoc-trong-
tinh-hinh-moi/5731.html.
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khing dinh minh va c6 du diéu kién dé dam duong nhitng trach nhiém
qudc té vi loi ich quéc gia - dan toc.

Trach nhiém quéc té cua mdi qudc gia trong thoi Ky toan cau hoa
va hoi nhap qudc té toan dién bao ham ndi dung ngay cang rong lon hon
va cach dam duong trach nhiém ciing da dang hon, nhat 1a di lién véi qua
trinh xay dung long tin. Trudc hét, trach nhiém véi dan toc minh vai
nguyén tac ngoai giao phai phuc vu loi ich quéc gia - dan toc trong téng
thé hai hoa voi loi ich cua cac cha thé khac. Tha hai, trach nhiém thé
hién trong viéc tén trong va thuc hién cac cam két qudc té ca song
phuong va da phuong. Thir ba, trach nhiém duoc danh gia va thtra nhan
qua nhirng dong gdp vao viéc bd sung stra doi cac quy tic hoat dong,
trong viéc xay dung cac chuwong trinh hanh dong cua cac thé ché khu vuc
va qudc té, ciing nhu qua mbi quan tam cua Viét Nam dén cac van dé
chung cua nhan loai. Thir tu, trach nhiém gén lién vai uy tin, 1ong tin va
vi thé ma qudc gia minh tao dung duoc trong cong dong qudc té, thdng
qua nhirng dong goép vé ¥ tudng, vat luc, nhan luc tai cac co ché diéu
hanh thudc cac dinh ché khu vuc va québc té.

P6i méi tw duy vé hdi nhap qudc té va ddi ngoai da phwong

Doi mdi tw duy vé hdi nhip quoc té

Khi Bang Cong san Viét Nam dé ra duong 161 doi méi tai Dai hoi
lan tha VI, tu duy vé hai nhap kinh té quéc té van b hep xoay quanh chu
truong ma rong hop tac véi ca “cac nudc ¢ ché do kinh té - xa hoi khac
nhau” va “nang cao hiéu qua hoat dong kinh té dbi ngoai.” Phuong cham
hanh dong duoc xac dinh tai Pai hoi Pang lan thi VI (1986) 1a: “Trong
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nhirg nim tdi, nhiém vy ciia Pang va Nha nudc ta trén linh vuc déi ngoai
la ra surc két hop strc manh cua dan toc vai sitc manh cua thoi dai.”™®

Trong sudt 10 nim dau d6i méi, cing véi muyc tiéu hang dau la pha
thé bao vay cam van va tai hda nhap vao cong dong quoc té, Viet Nam
nd lhrc chuyén doi tir nén kinh té tap trung, quan liéu, bao cap thanh nén
kinh té hang hoa, nhiéu thanh phan. Pay 1a giai doan dinh hinh, khoi
dong cho qua trinh hai nhap qudc té va da dang hoa, da phuong hoa quan
hé cho giai doan sau. Song, tu tuong lo ngai doi méi dan dén “d6i mau”,
“hda nhap” (khai niém duoc dung trong thoi gian dau dbi mai) dan dén
“hda tan”, van ton tai dai ding dan dén nhitng budc thing tram, “ludng
ly”, nhit 1a trude nhitng dién bién phuc tap tai Trung Qudc vai su kién
Thién An Mén nim 1989 va “cach mang mau” & mot sé nuéc thudc Lién
X6 cii vao dau thé ky XXI.

Mic du vay, tir nhitng thanh tuu to 16n trong ddi ngoai va nhitng
bude di virng chac trong hoi nhap kinh té ¢ giai doan 1986-1996, dong
thoi ding trudc sic ép cua thai cudce, khéng thé co hra chon nao khéc la
tiép tuc d6i moi va tham gia sau rong hon nita vao doi séng kinh té quéc
té. Chinh vi vay, mot sé nghi quyét quan trong da duwoc ban hanh va
nhiéu su kién d6i ngoai I6n da dién ra trong giai doan tir nim 1996 dén
trudc Pai hoi Pang lan thi XI (1/2011). Bé tranh nguy co “chéch
hwéng”, Bang Cong san Viét Nam di xac dinh va dan dan hoan thién
muc tiéu cing nhitng nguyén tic chi dao tién trinh hoi nhap quéc té.

Nghi quyét Trung wong 4 khoa VII1 thang 12/1997 “Vé tiép tuc day
manh cong cudc doi méi, phat huy noi lyc, nang cao hiéu qua hop tac
kinh té, can kiém dé cong nghiép hoa, phan dau hoan thanh cac muc tiéu
kinh té - x& hoi dén nam 2000 da xac dinh hoi nhap va hop tac quoc té

° Bao cé’o chinh tri cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa V tai Dai hoi dai biéu
toan quoc lan thtr VI cua Pang.
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phai dya trén co sd doc l1ap tu cha, ndng cao y thac tu luc tu cuong, gitr
vitng ban sic vian héa, khoi day va phat huy téi da noi lyc.'® Théang
11/1998, Viét Nam tré thanh thanh vién chinh thirc cua Dién dan hop tac
chau A - Thai Binh Duong (APEC), d¢anh ddu mot mdc quan trong trong
qué trinh trién khai chinh sach d6i ngoai rong mé, da dang hoa, da phuong
hoa va hoi nhap kinh té qudc té ciia Viét Nam. Thang 12/1998, Ban chap
hanh TW khéa VIII ban hanh Nghi quyét Trung wong 8 vé thuc hién “hoi
nhap kinh té khu vuc va thé gigi vi sy nghiép phat trién va bao dam giir
virng doc lap, tu chu, lgi ich dan toc” xac dinh két hop chat ché nhiém vu
d6i ngoai voi nhiém vy qudc phong - an ninh, ddng thoi nhan manh quan
hé véi cac nude 16n ¢6 tim quan trong dic biét voi yéu cau cang cb an
ninh va su phat trién, can co chinh séch phi hop véi timg nuée.™

Diéu dang luu ¥ 13 tir ndm 1986 cho dén trude Pai hoi Pang lan
thir IX nam 2001, vin kién cua Pang chi ndi dén “quéc té hda” kinh té,
chua dé cap toi “toan cau hda”. Tur Pai hoi IX, cac van kién bat dau dé
cap dén “toan cau hoa kinh té”. Bao céo chinh tri tai Pai hoi Pang lan
th IX nhan dinh: “Khoa hoc va cdng nghé s& cé budc tién nhay vot.
Kinh té tri thirc ¢6 vai trd ngay cang ndi bat trong qua trinh phat trién luc
lwong san xuat. Toan cau héa kinh té 13 mot xu thé khach quan, 16i cudn
ngay cang nhiéu nudc tham gia...” Bong thoi, Béo céo ciing xac dinh:
“Chu dong hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc theo tinh than phét huy
t6i da noi luc, nang cao hiéu qua hop tac quéc té, bao dam doc lap tu chu

10 Nghi quyét s6 04-NQ/HNTW ngay 29/12/1997 Hoi nghi 1an thtr tu Ban chap hanh
Trung wong Pang (kh6a VIII) vé tiép tuc ddy manh cong cudc ddi mai, phat huy noi
I, nang cao hidu qua hop tac kinh té, can kiém dé cong nghiép héa, phan diu hoan
thanh cac muc tiéu kinh té - xa hoi dén ndm 2000,” Bdo dién tir Dang Cong san Viét
Nam, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-dang/hoi-nghi-bch-
trung-uong/khoa-viii/nghi-quyet-so-04-nghntw-ngay-29121997-hoi-nghi-lan-thu-tu-
bchtw-dang-khoa-viii-ve-tiep-tuc-day-manh-cong-cuoc-doi-moi-phat-676.

11 Bo Ngoai giao, Tai liéu ndi bo.
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va dinh hudng xa hoi chi nghia, bao vé lgi ich dan toc, an ninh quéc gia,
giit gin ban sic vin héa dan toc, bao vé moi truong.”*?

Thang 11/2001, Bo Chinh tri khéa IX da ban hanh Nghi quyét sb
07-NQ/TW “Vé hoi nhap kinh té quéc t&” chi rd can phat huy moi tiém
ning va ngudn luc cua cac thanh phan kinh té, cua toan xa hoi, dong thoi
nhan manh: (i) hoi nhap quéc té la qué trinh vira hop tac vira dau tranh va
canh tranh, vira ¢6 nhiéu co hoi, vira phai déi mat véi khéng it thach thic;
va (i) can tinh téo, khon khéo va linh hoat trong viéc xu ly tinh hai mat
cua hoi nhap tuy theo ddi tuong, van dé, truong hop, thoi diém cu thé.:
Pai hoi Pang lan tha X thang 4/2006 nhan dinh: “Toan cau hoa kinh té tao
ra co hdi phét trién nhung ciing chira dung nhiéu yéu té bét binh dang, gay
kho khin, thach thic lon cho cac qudc gia, nhat 1a cac nudc dang phat
trién... Khoa hoc va cdng nghé s& co budc tién nhay vot va nhimg dot pha
I6n.” Bong thoi, Pai hoi tiép tuc khang dinh chu truong: “Cha dong va
tich cuc hoi nhap kinh té quéc té, dong thoi ma rong hop tac qudc té trén
cac linh vuc khac”; “Tham gia tich cuc vao tién trinh hop tac quéc té va
khu vuc”; va “Pua cac quan hé qudc té da duoc thiét 1ap vao chiéu sau, 6n
dinh, bén viing.”**

12 B4o c4o chinh tri ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa VIII tai Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thir IX cua Pang, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-
trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-ix/bao-cao-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-
khoa-viii-ve-cac-van-kien-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-ix-1546.

13 Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 27/11/2001 cta Bo Chinh tri vé hoi nhap kinh té
qudc té, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-ban/van-ban-cua-
dang/nghi-quyet-so-07-nqtw-ngay-27112001-cua-bo-chinh-tri-ve-hoi-nhap-kinh-te-
quoc-te-2105.

14 B4o c4o chinh tri ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa IX tai Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thir X cua Pang, Bdo dién tir Pang Cong san Viét Nam, 24/9/2015,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-
dang/lan-thu-x/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-ix-tai-dai-
hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-x-cua-dang-1537.
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Thang 1/2007, Viét Nam chinh thic gia nhap To chirc Thuong mai
thé giéi (WTO). Théng 2/2007, Ban Chap hanh Trung wong khoa X ban
hanh Nghi quyét s6 08 “vé mot sb chi truong, chinh sach 16n dé nén
kinh té phét trién nhanh va bén virng khi Viét Nam la thanh vién cia T6
chic Thuong mai thé giéi”. Pai hoi Pang lan thi XI thang 1/2011 da ghi
dau 4n budc hoan thién cudi ciing cua qua trinh d6i méi tu duy vé hoi
nhap, chuyén tir “hdi nhap kinh té qudc té” thanh “chi dong va tich cuc
hoi nhap qubc t&”. Nhu vay hoi nhap qudc té khdng con bd hep trong
linh vurc kinh té ma mo rong sang tat ca cac linh vuc khac.'®

Thang 4/2013, Bo Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s6 22-NQ/TW
vé hoi nhap qudc té nham thdng nhat nhan thac vé hoi nhap qudc té
trong tinh hinh méi. Nghi quyét xac dinh r muc tiéu, cac quan diém chi
dao va nhirng dinh hudng cha yéu cua hoi nhap québc té.® So vai céc
Nghi quyét trude do, nhat 1a Nghi quyét 07 khoa IX va Nghi quyét 08
khda X vé& hoi nhap kinh té quéc té va viéc chuan bi gia nhap WTO,
Nghi quyét 22 caa B Chinh tri mang tinh tong thé vé hoi nhap toan
dién, xac dinh rd hon mbi quan hé va thir tu wu tién gitta cac linh vuc hoi
nhap. “Hoi nhap kinh té 1a trong tdm, hoi nhap trong cac linh vuc khac
phai tao thuan loi cho hoi nhap kinh té...”; “ hoi nhap trong cac linh vuc
phai dugc thuc hién ddng bo trong mét chién luoc hoi nhap quéc té téng
thé voi 16 trinh, budc di phu hop vai diéu kién thyc té va ning lyc cua
dat nuge.” “Xay dung va trién khai chién luogc hoi nhap qubc phong, an

15 B30 4o chinh tri ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa X tai Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thi XI cua Bang, Bdo dién tir Pang Céng san Viét Nam, 24/9/2015,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-
dang/lan-thu-xi/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-x-tai-dai-
hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xi-cua-dang-1526.

16 Nighi quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cta Bo Chinh tri vé hoi nhap qudc té, Bao
dién tr Dang Cong san Viét Nam, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/he-thong-van-
ban/van-ban-cua-dang/nghi-quyet-so-22-ngtw-ngay-1042013-cua-bo-chinh-tri-ve-hoi-
nhap-quoc-te-264.
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ninh phd hop Vvéi tu duy mai vé bao vé T6 qudc, bao dam an ninh qudc
gia...”. Pong thoi chd trong hon dén viéc phan cip tham quyén cua cac
cap cac nganh trong cong tac hoi nhap. “Hoi nhap quéc té Ia sy nghiép
ctia toan dan va cua ca hé thong chinh tri duéi sy lanh dao cua Pang va
su quan ly cia Nha nudc”; coi trong hon van dé nghién cau, du bao; dé
cap ro hon vé yéu cau Viét Nam phai chu dong, tich cuc trong viéc tham
gia xay dung cac luat choi chung khi hoi nhap québc té. Vai tam quan
trong ngay cang ting, hoi nhap qubc té ciing da dugc thé ché hda trong
Hién phap nim 2013 cua Viét Nam.

Doi méi tw duy vé doi ngoai da phwong

Vé thuc chét, tu duy vé hoi nhap qubc té vé co ban tuong dong véi
tu duy vé d6i ngoai da phuong, theo d6 hoi nhap qudc té 1a déi tuong,
con d6i ngoai da phuong 13 mot trong nhitng phuong tién thuc hién.
Tham chi, d6i ngoai da phuong dugc d6i méi trude hoi nhap qudc té, dé
cung ddi ngoai song phuwong pha thé bao vay, cd lap va cam van trong
nhitng ndm cubi 1980, dau 1990.

Ngay 20/9/1977, Viét Nam chinh thac gia nhap Lién hop québc
(LHQ). Trong gan 50 nim qua, quan hé cua Viét Nam véi céc to chirc
qudc té da trai qua nhiéu giai doan thing trAm khac nhau. Ké tur khi tién
hanh céng cudc d6i méi, Viét Nam ngay cang nhan thac rd vai tro trong
tam cua LHQ véi ba tru cot hoat dong Ia hoa binh, an ninh, phat trién va
quyén con nguoi, ciing nhu tam quan trong caa cac té chic chuyén mén
hay bén canh LHQ trong linh vic phat trién, kinh té, van hoa va xa hoi.
Véi tu duy dbi ngoai d6i mgi chu dong tich cuc hoi nhap sau rong, Viét
Nam d4 dan dan tham gia va c6 nhiéu dong gop trén ca ba try cot néu
trén. Diém noi bat nhat 1a Viét Nam di dam nhiém thanh cong va cé
nhirng dong gop ndi bat trong hai nhiém ky 1a ty vién khong thuong truc
Hoi déng Bao an LHQ (2008-2009 va 2020-2021).
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Sau khi Viét Nam tham gia ASEAN niam 1995, t6 chic nay dan
dan trg thanh mot trong nhirng trong tam cua chinh sach dbi ngoai cua
Viét Nam. Pai hoi Pang lan thi X1 chi rd: Vit Nam la mot “thanh vién
cha dong, tich cyc, ¢6 trach nhiém” theo dudi muc tiéu “xay dung thanh
cong Cong dong ASEAN”. Pai hoi Pang lan thi X1 nhan manh thém
“Chu dong, tich cuc va cé trdch nhiém cung cac nuéc ASEAN xay dung
Cong dong viing manh.”

Tong két 30 nam doi mai, Dai hoi Dang lan thir X1 thang 1/2016
da chi rd dinh hudng vé cong tac ddi ngoai da phuong 1a chi dong tham
gia va phat huy vai tro tai cac co ché da phwong, dac biét 1a ASEAN va
Lién hop qudc. Cha dong, tich cuc tham gia cac co ché da phuong vé
quéc phong, an ninh, trong dé c6 viéc tham gia cac hoat dong hop tac &
murc cao hon nhu hoat dong gin giir hoa binh cua Lién hop quéc, dién tap
vé an ninh phi truyén théng va cac hoat dong khac. Bay manh hoi nhap
qudc té trong linh vuc vin hoa, xa hdi, khoa hoc - cdng nghé, gido duc -
dao tao va céac linh vuc khac.”*’

Ngay 5/11/2016, Ban chap hanh Trung wong khéa XII di ban hanh
Nghi quyét 06 “vé thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc
té, gitr vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi trong bdi canh nuwéc ta tham gia
cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé mai.”*® Nghi quyét nay 1a budc
chuan bi quan trong cho viéc Ban Bi thu ban hanh Ch7 thj 25-CT/TW vé
day mgnh va nang tam doi ngoai da phwong dén nam 2030 ngay
8/8/2018. Pay la van ban chi dao dau tién cua Dang vé ddi ngoai da

17 B0 c4o chinh tri ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XI tai Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thi XII cua Dang, Bdo dién tir Pang Cong san Viét Nam, 31/3/20186,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-
dang/lan—thu—xii/bao—cao—chinh—tri—cua—ban—chap—hanh-trung—uong—dang-khoa—xi—tai—
dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xii-cua-dang-1600.

18 Nghi quyet s6 06/NQ-TW khoa XII vé thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh
té quic té, Cong thong tin Bg Tai chinh, 7/111/2016, https://mof.gov.vn/webcenter/
portal/vclvestc/pages_r/l/chi-tiet-tin?dDocName=MOFUCMO091568.
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phuong, “mang tinh d6t pha dua ddi ngoai da phuong thanh mot nhiém
vu cta ca hé thong chinh tri,” gop phan thuc hién thang loi hai nhiém vy
chién lugc 1a xay dung va bao vé T6 qudc. Muc tiéu cho cong tac doi
ngoai da phuong thoi gian téi 1a “nd lyc vuron 1én déng vai trd nong cét,
dan dat hoic hoa giai tai cac dién dan, to chic da phuong c6 tam quan
trong chién luoc dbi voi dat nudc,” phi hop véi kha ning va diéu kién cu
thé cua Viét Nam, gop phan nang cao vi thé, tao diéu kién cho Viét Nam
c6 thé 1ong ghép céc uu tién, thuc day nhirng loi ich cua dat nuge.’® Poi
ngoai da phuong trong linh vuc Kinh té 13 trong tam wu tién dé gia ting
sac manh tong hop cua qudc gia. BSi ngoai da phuong trong linh virc
chinh tri, quéc phong, an ninh nham muc tiéu giir vitng moi truong hoa
binh, 6n dinh cua quéc gia va khu vuc. Nang cao chit luong ddi ngoai da
phuong trong céac linh vuc xa hoi, moéi truong, giao duc - dao tao, khoa
hoc - cdng nghé, van hoa, y té va cac linh virc khéc. Viét Nam can nd luc
vuon 1én dé dong gop vai trod nong cbt, dan dat, hoa giai tai cac dién dan,
t6 chic da phuwong c6 tam quan trong chién lwgc dbi voi dat nuoc, pho
hop véi kha nang va diéu kién cu thé.

Dic trung ndi bat trong dbi ngoai da phuong cua Viét Nam 1a két
hop ddng bo gitra ngoai giao Nha nuéc véi ddi ngoai Quéc hoi, ddi
ngoai Pang va dbi ngoai nhan dan. D4i ngoai da phuong, cing v6i doi
ngoai song phuong 1a hai phuwong thic cha yéu trién khai hoi nhap quéc
té va ddng thoi dinh hwdéng, tham gia vao qua trinh tao ra khudn khd cho
hoi nhap qudc té. Khudn khé & dy hiéu theo nghia rong, bao gom ché
dinh, luat 1& va nhan lyc. Hoi nhap thuc diy dbi ngoai da phuong va
nguoc lai, d6i ngoai da phurong lam cho hoi nhap di dung huéng, chuyén

19 |_& Hoai Trung, “Pdi ngoai da phuong gop phan ddy manh hoi nhap quéc té, ting
cudng sirc manh téng hop ciia dt nuoc,” Tap chi Tuyén gido, 8/2/2019,
https://tuyengiao.vn/doi-ngoai-da-phuong-gop-phan-day-manh-hoi-nhap-quoc-te-tang-
cuong-suc-manh-tong-hop-cua-dat-nuoc-124551.
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tir bé rong sang chiéu sau, nang cao hiéu qua, phét huy loi thé so sanh,
tang cuong loi ich qubc gia - dan toc va nang cao vi thé cua quéc gia.

Hoi nhap chinh 1a ndi ham cua quan hé qudc té hién nay va bao
gom nhiéu ndi dung khac nhau. Ké tir khi doi méi, Viét Nam da thuc
hién duoc nhitng budc tién quan trong mang tinh ban I& vé tu duy hoi
nhap quéc té, tir chd hoi nhap mang tinh “tinh thé” sang budc dau “chu
dong” tham gia, roi hoi nhap “co trach nhiém va tich cuc” trong tat ca
cac linh vuc. Viét Nam da chap nhan hoi nhap kinh té tir gan 40 nim
nay, coi nhap kinh té Ia trong tam. Dong thoi, Viét Nam ciing nhan thic
ngdy cang rd hon vé kinh té thi truong dinh huéng xd hoi chu nghia;
song van con lan cin trong suy nghi va hanh dong lién quan dén khéng it
van dé gan lién véi kinh té thi truong ¢ thoi ky toan cau hda va kinh té tri
thire, kinh té s6. Phai chang d6 1a do chua nhén thirc day du vé quan hé
gitta kinh té va quan ly nha nudc, gitra kinh té va van hoa, gitra kinh té
va giéo duc, dao tao, khoa hoc, ky thuat, ciing nhu giira kinh té va théng
tin, truyén thong?

P6i méi tw duy vé lgi ich qudc gia - dan toc

Theo téc gia, loi ich quéc gia - dan toc c6 thé dinh nghia 1a mét
tong thé nhiing muc tiéu, tham vong hang dau, nhing diéu kién san c6 va
can ¢ cia mét quoc gia dwoc thé hién trong moi linh vuc nhuw 1anh tho,
chiz quyén va an ninh, chinh tri va déi ngogi, kinh té, van héa va gido
duc, khoa hoc, ky thudt, truyén théng va vai tro, vi thé cua quac gia. Loi
ich dan toc gan lién véi st ménh qudc gia. Puong 16i, chinh sach dbi
ngoai cua cac nudc duoc hoach dinh déu dua trén viéc dam bao loi ich
qudc gia - dan toc. Lanh thd, chu quyén, an ninh quéc gia 1a nhitng noi
dung cét 18i cua loi ich quéc gia - dan toc, tiép do 1a cac loi ich khac nhu
kinh té, x4 hoi, van hoa...
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Loi ich qubc gia - dan toc 1a soi chi do xuyén sudt, dinh hudng tu
duy d6i ngoai cua Viét Nam tir nim 1945 dén nay, nhung ndi ham caa
nd, nhat Ia thir ty wu tién giira cac loi ich cdu thanh ludn dugc nhin nhan
va xac dinh lai dé thich @ng véi timg giai doan lich sir. Khi Cach mang
Thang Tam sap no ra, gianh doc lap 1a wu tién s6 mot, roi dén bao veé
chinh quyén non tré va tim kiém sy céng nhan quéc té. Trong suét hai
cudc khang chién chéng Phap va chdng My, cac quyén dan toc co ban
nhu doc lap, chi quyén, thong nhat va toan ven Ianh tho vira la myc tiéu
theo dudi, vira 1a phuong cham hanh dong cua ca dan toc Viét Nam. Co
nhitng giai doan nhat dinh trong lich st, do nhiéu nguyén nhan khéc
nhau, bi nhin nhan thién vé ling kinh d4u tranh déi khang ban - thu hon
la hop tac cing cd lgi. Nhung rat may 1a moi thai qua trong tu duy va
hanh dong vé loi ich qudc gia - dan toc ludn duoc nhan thic lai kip thoi.
Bao vé lgi ich dan toc bang stc manh téng hop va bang tu duy, tri tué
séng tao luon 1a phuong cham nhat quén cua Viét Nam.

Doi méi tu duy vé loi ich qudc gia - dan toc trong gan 40 nim
qua thé hién rat rd phuong cham hanh dong “di bat bién wng van bién”,
luén gan Viét Nam véi khu vuc, véi thé giéi va két hop sac manh dan
toc vGi sicc manh thoi dai. Nghi quyét sé 13 cua Bo Chinh tri khéa VI
thang 5/1988 da khang dinh: “Loi ich cao nhit cia Pang va nhan dan ta
la phai cung cb va giit vitrng hoa binh dé tap trung sic xay dung va phat
trién kinh t€.”2° Gia nhap ASEAN, binh thudng hda véi My, ¢6 quan hé
VGi tat ca cac nuéc 16n, da dang hoa, da phuong hoa quan hé nim 1995
déu xuat phat tir loi ich quéc gia - dan toc, dd bo duoc tinh thé bi bao

20 Nguyén Manh Hing, “Thyc hién nhit quan duong 16i dbi ngoai doc 1ap, tu chi, hoa
binh, hop tac va phét trién,” Tap chi Céng san, 9/2006, dan tix Bdo dién tir Pang Cong
san Viét Nam, 30/9/2015, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/van-kien-tu-lieu-ve-
dang/gioi-thieu-van-kien-dang/thuc-hien-nhat-quan-duong-loi-doi-ngoai-doc-lap-tu-
chu-hoa-binh-hop-tac-va-phat-trien-911.
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vay, cim van va khic phuc duoc nhitng hang hut ca vé vat chat va tam ly
khi chu nghia xa hoi roi vao thodi trao.

Khéi niém “loi ich quéc gia - dan toc” da duoc st dung trong Nghi
quyét Trung wong 8, khoa IX thang 7/2003 va “bao vé loi ich qudc gia -
dan toc” duge xac dinh 14 mot trong nhitng muc tiéu then chdt cua sy
nghiép xay dung va bao vé T6 qubc. Noi ham loi ich quéc gia - dan toc
khdng ngirng dugc hoan thién va phu hop véi tung giai doan. Pai hoi XI
ciia Bang khang dinh bao dam loi ich quéc gia - dan toc la “muc tiéu d6i
ngoai”, 14 nguyén tic chi dao moi hoat dong ddi ngoai, trén co so “giir
virng doc 1ap, tu cha, vi hoa binh, hitu nghi, hop tac va phét trién.”

Trong Vin kién Dai hoi XII, loi ich qubc gia - dan toc duge dé cap
& hon va & mic cao nhat va dugce xac dinh nhu 1a mot trong nhitng
nhiém vu cua dbi ngoai: “bao dam loi ich téi cao cua qudc gia - dan toc,
trén co s& C4C nguyén tic co ban cua luat phap qudc té, binh dang va
cuing ¢6 loi.”?? B4o céo chinh tri tai Dai hoi X111 nhin manh, quan diém
chi dao 1a “bao dam cao nhit loi ich qubc gia - dan toc trén co s cac
nguyén tic co ban cua Hién chuong Lién hop quéc va luat phap quéc té,
binh dang, hop téac, cung c6 loi”; “két hop sac manh dan toc véi suc
manh thoi dai; néu cao y chi doc lap, tu chu, cha dong, tich cuc hdi nhap
va nang cao hiéu qua hop tac qudc té, phat huy tdi da noi luc, tranh thu
ngoai lyc, trong d6 ngudn lyc ndi sinh, nhit 1a ngudn luc con ngudi la
quan trong nhat.”?® Quan diém nay phu hop véi nguyén tic “ba loai loi

21 B4o c4o chinh tri ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa X tai Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir XI cua Dang.

22 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XII (Ha Noi,
Nxb. Chinh trj quéc gia 2016), 153.

23 Bo c4o chinh tri ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang khéa XII tai Dai hoi dai biéu
toan qudc 1an thi XIII cua Dang, Bdo dién tir Pang Céng san Viét Nam, 23/3/2021,
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-
dang/lan-thu-xiii/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xii-tai-
dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xiii-cua-3734.
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ich” ciu thanh lgi ich trong quan hé qudc té hién nay. Ton trong cac
nguyén tic co ban cua luat phép quédc té, binh ding va cung c6 loi c6
nghia 1a bao dam loi ich quéc gia - dan toc caa nuéc minh - di 1a cua
nuéc 16n nhung lam phuong hai dén loi ich ciia cac nudc khac hay loi
ich chung cuia cong dong déu bi 1én &n va khong thé chap nhan duoc. Dé
bao dam tét loi ich qudc gia - dan toc, can thay rd tinh hai mat vira hop
t4c vira ddu tranh trong quan hé véi ca doi tac va ddi tuong. Van dé la
can xac dinh ding nhirng ndi dung cu thé ndo can hop tac hay dau tranh
va dau tranh hay hop tac nhu thé nao? Sau gan 40 nim d6i méi va hoi
nhap qudc té toan dien, Viét Nam da khang dinh nguyén tac t6i thuong
trong quan hé quéc té 1a loi ich qubc gia - dan toc va muc tiéu caa di
ngoai la gop phan dam bao an ninh, phuc vu sy nghiép phat trién va nang
cao vi thé dat nudc, dong thoi xac dinh cac vu tién chién luoc trong doi
ngoai. Song, d6 1a nhirng dinh huéng chién luoc & cap vi moé qudc gia.
Viét Nam chua xac dinh noi ham loi ich quéc gia - dan toc trong tung
nganh, ting linh vuc. Mudn c6 tiéu chi danh giad hiéu qua cua hoi nhap,
can phai biét trong timg linh vuc cu thé cai gi thi kién quyét gitr, céi gi co
thé dem ra ma ca va céi gi c6 thé nhuong bo.

Loi ich qudc gia - dan toc ludn [a mot trong nhitng van dé séng
con trong QHQT véi mot ndi ham rat rong, dong thoi khéng phai 1 bt
bién ma thay d6i theo hoan canh cu thé. Xac dinh dang noi ham cua lgi
ich qudc gia - dan toc ¢ ting giai doan doi hoi phai nhan thirc dang xu
thé phat trién cua thé gigi, cach tiép can cac vin dé toan cau va loi ich
cua cac chu thé khac, nhit 14 cua cac nudc 16n, cac nude lang giéng va
khu vuc. Déi vai Viét Nam hién nay, lgi ich qudc gia - dan toc vua 1a
muc tiéu, nguyén tic va phuong hanh dong. Giit viing va bao dam lgi ich
qudc gia - dan toc dua trén co so cac nguyén tac caa luat phap qubc té va
cuing ¢6 loi s& tao tién dé cho tao dyung long tin, dua quan hé di vao chiéu
sau, gia tang mic d6 dan xen lgi ich moi mat gitra Viét Nam vai cac dbi
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téc; nang cao chat lwong va mic do hiéu qua cua cac co ché hop tac song
phuong ciing nhu da phuong gitra Viét Nam véi cac dbi tac.

Poi méi tu duy vé qudc phong, an ninh

Trong sudt hai cudc chién tranh gianh doc 1ap dan toc cho dén cubi
thap nién 1980, xuét phat tir tu duy “ban - thi”, quan niém kha cing
nhac vé quéc phong, an ninh va do nhu cau phong vé chdng lai cac hanh
dong thu dich xam pham bién gisi lanh thé, Vist Nam phai duy tri mot
lyc luong vil trang san sang chién dau, vuot qua tiém lyc quéc gia. Cling
trong thoi gian do, Viét Nam xac dinh quan hé vai Lién X0 la “hon da
tang”, My la ké tho “lau dai”, Trung Qudc la ké thu “truc tiép”. Hé qua
1a dat nuéc phai doi mat vai mot thuc té day kho khan thach thirc. Chién
lwoc d6i méi toan dién do Pang chu xudng doi hoi phai ddi méi ca tu duy
vé qudc phong, an ninh géan lién véi doi méi tu duy vé ddi ngoai va vai
chién luoc phat trién kinh té nhiéu thanh phan. Néu d6i moi tu duy vé dbi
ngoai 14 mét qua trinh dién ra khéng tron tru, thi con duong doi méi tu
duy vé quéc phong, an ninh lai cang khéng bang phang, trudc hét doi hoi
mot sy dong thuan, nhat tri cao, nhat 1a mét nhan thac toan dién vé cac
méi quan hé lién quan gitra cit giam s lwong va tiang chét lwong céc luc
luong vii trang, giita phong vé va phét trién, gitra an ninh va kinh té.

Nghi quyét 32 cua Bo chinh tri khoa V thang 7/1986 mé dau cho
qua trinh nay véi cha truong “chuyén tir ddi dau sang ddi thoai”, “tap
trung xay dung kinh t&”, mé ra cuc dién dau tranh méi, chu dong chuyén
sang thoi ky cling ton tai hoa binh trong khu vyc. Bit dau tir day, nhan
thic vé& an ninh ¢6 nhitng chuyén bién, tiép can an ninh da dién theo
hudng an ninh khong chi co de doa quén sy tir bén ngoai, an ninh khéng
chi 1a quan sy, bude dau gan an ninh qudc gia véi an ninh qudc té. Nghi
quyét 13 khoa VI thang 5/1988, mot budc ngoat thuc sy vé tu duy doi
m&i Vé qudc phong, an ninh, di khing dinh “can ¢ quan diém mai vé an
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ninh va phat trién”, “wu tién cho gitr vitng hoa binh va phét trién kinh
t&”; ting budc “giam quan sé va timng budc giam chi phi qubc phong...”
vira dé don stc cho phét trién kinh té, vira thé hién manh mé véi khu
vuc, thé giéi quyét tam tim giai phap cho van dé Cam-pu-chia. Cing véi
do, Viét Nam chu trwong “thém ban, bét thd”, chuyén tir d6i dau sang
“dau tranh va hop tac cing ton tai hoa binh.”?

Vé mdi quan hé giira kinh té véi quoc phong an ninh, quan diém
két hop kinh té vai qudc phong, an ninh dugc ghi trong Cuong linh 1991
da duoc Dai hoi VI x&y dung thanh tu tudéng chi dao trong thuc hién
nhiém vu qudc phong, an ninh va duoc cu thé hda trong Ké hoach phéat
trién kinh té xa hoi 5 nam 1996-2000: “Két hop chat ché kinh té vai qubc
phong, an ninh; nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn hec vira phuc vu
phét trién kinh té, vira phuc vu quéc phong, an ninh.”?® Bén Dai hoi X,
chua truong két hop kinh té véi quc phong lan dau tién duoc cu thé hoa
hon voi viéc xay dung cac khu cong nghiép qudc phong trong hé théng
cdng nghiép qudc gia dudi su chi dao quan 1y, diéu hanh truc tiép cua
Chinh pha, “dau tu c6 chon loc theo huéng hién dai, vira phuc vu quéc
phong, vira phuc vu dan sinh.”?® Bén nam 2001, Pai hoi Pang lan tha
IX, quan niém vé& qudc phong, an ninh duoc thé hién day du tong hop
hon. Xay dung va bao vé phai dugc dat trong quan hé hiru co, bién
ching. D6 1a mot nén qudc phong, an ninh tong hop, toan dién ca veé
chinh tri, quan su, d4i ngoai, kinh té, van hoa, xa hoi.

Nghi quyét Trung wong 8 khoa IX vé “Phuong hudng chién lugc
bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi” thang 8/2003 xac dinh sau muc tiéu

24 Nguyén Manh Hung, “Thyc hién nhit quan duong 16i dbi ngoai doc 1ap, tw chu, hoa
binh, hop tac va phat trién.”

25 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi Pai biéu toan quoc lan thir VIIT (Ha Noi:
Nxb. Chinh tri qudc gia, 1996): 169.

2% Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi Pai biéu todn quoc lan thir X (Ha Noi:
Nxb. Chinh trj quc gia, 2006): 110.
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ctia sy nghiép bao vé T qubc: (i) bao vé viing chic doc lap, chu quyén,
thong nhat va toan ven linh thd; (ii) bao vé Pang, Nha nuéc, nhan dan
va ché do xa hoi chu nghia; (iii) bao vé sy nghiép d6i moi, cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc; (iv) bao vé lgi ich qubc gia - dan toc; (v) bao
vé an ninh chinh tri, trat tu xa hoi va nén vin héa; va (vi) gitr viing 6n
dinh chinh tri va moi truong hoa binh, phat trién dat nudc theo dinh
hudng xa hoi chi nghia. Nghi quyét Trung wong 8 khoa XI vé “Chién lugc
bao vé T6 qubc trong tinh hinh m&i” nhdn manh: giit ving moi truong hoa
binh va 6n dinh cho su nghiép phat trién ctia dit nudc, gia ting toc do
dan xen loi ich voi moi ddi tac, nhat 1a voi cac nudce lang giéng, vai cac
dbi tac quan trong, ning cao vi thé cia Viét Nam, giai quyét co ban cac
van dé bién gidi trén bo, chu dong giai quyét c6 két qua nhirng van dé
trén bién v6i cac nude lang giéng.

Dai hoi XII cua Pang thang 1/2016 da tong két 30 nim doi méi,
rat ra nhiéu bai hoc quy bau va cé lién quan dén ca qudc phong, an ninh.
Vé phuong hudng, nhiém vu d6i vaoi qubc phong, an ninh, Nghi quyét
Dai hoi xac dinh rd: “Chu dong, kién quyét, kién tri diu tranh bang céc
bién phap phu hop, bao vé duoc cha quyén, bién, dao, ving troi va git
duoc hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nuéc”... “Co ké sach ngin ngira
cac nguy co chién tranh, xung dot tir sém, tir xa; chu dong phong ngura,
phat hién sém va triét tiéu cac nhan té bét lgi, nhat 1a cac nhan t bén
trong co thé gy ra dot bién.”?’

Pai hoi X1l cua Pang thang 1/2021 tiép tuc khang dinh ni ham
cua loi ich qudc gia - dan toc da duge xac dinh tai cac ky Pai hoi trudc,
ddng thai bd sung ndi dung bao dam an ninh con ngudi, an ninh kinh té,

27 Bo c4o chinh tri ciia Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XI tai Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thir XII cua Dang, https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-
trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xii/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-
uong-dang-khoa-xi-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xii-cua-dang-1600, truy cép
2/8/2024.

30 Théng 3/2025


https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xii/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xi-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xii-cua-dang-1600
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xii/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xi-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xii-cua-dang-1600
https://tulieuvankien.dangcongsan.vn/ban-chap-hanh-trung-uong-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xii/bao-cao-chinh-tri-cua-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xi-tai-dai-hoi-dai-bieu-toan-quoc-lan-thu-xii-cua-dang-1600

Tap chi Nghién citu Quéc té s6 1 (138)

an ninh mang, x& hoi trat ty, ky cuong cling la nhitng loi ich quan trong
cua qudc gia, dan toc. “Cac thanh té ndi trén co quan hé chit ché, twong
hd va théng nhét vai nhau, khong thé coi nhe thanh t nao, dong thoi la
cin cir quan trong nhat dé xac dinh dbi tac - ddi twong, hop tac - dau
tranh trong ddi ngoai, 1a bat bién dé tng phd veéi tinh hinh dién bién
nhanh, phtc tap.”?® Lan dau tién Pang xac dinh rd vi tri, vai tro tién
phong cta dbi ngoai trong “tao lap va gitr vitng moi trudng hoda binh, on
dinh, huy dong cac ngudon lyc bén ngoai dé phét trién dat nudc, nang cao
vi thé va uy tin cua dat nudc”. “Giir virng hoa binh, 6n dinh I1a nhiém vu
trong yéu, thuong xuyén; phuc vu phét trién dat nude 1a nhiém vu trung
tam; nang cao vi thé va uy tin dat nuwdc 1a nhiém vy quan trong.”?°

“Bao vé To qudc tir sém, tir xa” 1a su ké thira vé& mit tu duy cua
ké sach giir nuwéc bang giir hoa khi, nhan nhuong dé tranh nan binh dao
cua 6ng cha ta trong bdi canh qudc té méi cua toan cau hda, hoi nhap
qudc té va tuy thuoc 1an nhau. Pay vira 1a quan diém chi dao cua Pang
can quén triét va cu thé hda, vira la chién luoc, vira 1a phuwong chdm hanh
dong cua ca hé thdng chinh tri, trude hét 1a caa qubc phong, an ninh va
dbi ngoai.

Két luan

Do6i méi tu duy vé dbi ngoai la mot qua trinh gian truan vat va va
din ra lién tuc vi hién thuc khach quan trén pham vi thé gisi luén bién
d6i khdng ngung, nhét l1a trong thoi ky hoi nhap va tiy thudc 1an nhau.
D6i mai tu duy ciia Pang 14 xuat phat diém, khoi ngudn cho ddi méi tu

28 Buii Thanh Son, “Pudng 16i d6i ngoai Dai hoi Pang XIIT ké thira, phat trién va hoan
thién duong 16i d6i ngoai thoi ky dbi méi,” Bdo dién tir Pang Cong san Viét Nam,
29/11/2021, https://dangcongsan.vn/thoi-su/duong-loi-doi-ngoai-dai-hoi-dang-xiii-ke-
thua-phat-trien-va-hoan-thien-duong-loi-doi-ngoai-thoi-ky-doi-moi-598434.html.

29 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu todn quoc lan thir XIIT (Ha Noi,
Nxb. Chinh tri qudc gia, 2021).
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duy trong ting linh vue, trong khi d6 d6i méi tu duy vé dbi ngoai gop
phan tao tién dé cho dbi méi tu duy trong cac linh vuc khac, nhit 1a doi
méi tu duy vé quan hé gitra phat trién, qudc phong, an ninh va ddi ngoai.
Khi hoa binh, hop tac va phat trién 1a xu thé 16n trong QHQT va tuong
quan hre lwong gitta cac nudc 16n thay doi, trién khai chién luoc “bao vé
t6 quédc tir som, tir xa” khong thé thiéu dugc vai tro di dau cua d6i ngoai,
trong d6 c6 ddi ngoai qudc phong, dbi ngoai an ninh; dong thai hoi nhap
qudc té chi thuc sy hiéu qua khi Viét Nam phat huy duoc vai trd thanh
vién “tich cuc, trach nhiém” ciing nhu di tac tin cay cua cong dong
quéc té. Boi mai tu duy vé dbi ngoai trong thoi ky toan cau hoa can khan
truong, lién tuc, nhung khong thé la duy y chi, ma phai xuat phét tir hién
thuc khach quan va trong nhitng cong viéc thuc tién cia nganh ngoai
giao. Do 1a nghién ctu va dy béo chinh xac cac chiéu huéng phat trién
cua thé gioi, danh gia dang nhiing tac dong dén Viét Nam va kién nghi
kip thoi, trién khai nhanh chdng cac dbi sach. Sau gan 40 nam d6i mai,
Viét Nam di hoi tu du diéu kién dé budc vao ky nguyén vuon minh cua
dan toc voi ban linh cua ngudi Viét Nam, tu tin vao ban than, san sang
tng phd véi moi tinh hudng Vi lgi ich qudc gia - dan toc va vi trach
nhiém vai cong dong qudc té..
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