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MOT SO VAN BPE LY LUAN VA THUC TIEN VE NGOAI GIAO
LANG GIENG TREN THE GIOI VA HAM Y CHO VIET NAM

Nguyén Hoang Giang* - Nguyén Hing Son™*
Tom tit

Ngoai giao lang giéng la mot thanh té quan trong trong viéc
trién khai chinh sach doi ngoai ciia mét quoc gia cd trén phirong
dién Iy ludn va thye tién. Véi Viét Nam, mét quéc gia co hon
4.500 km duwong bién giGi trén ddt lién va ving bién rong lom,
quan hé véi cdc mede lang giéng la mét wu tién hang dau trong
chinh sach doi ngoai. Trong sudt chiéu dai lich sir va trong cong
cugc Déi méi hién nay, cac thé hé lanh dao Viét Nam luén coi
trong viéc trién khai hiéu qud ngoai giao ldng giéng. Bai viét nay
khdi qudt co sé Iy ludn vé ngoai giao ling giéng trong quan hé
quoc té, dong thoi danh gid cdch tiép cdn va thiee tién trién khai
ngoai giao ling giéng ciia mot sé nudc trén thé givi. Trén co so
dé, bai viét diea ra mét s6 ham ¥ véi Viét Nam trong trién khai
ngoai giao ling giéng trong béi canh hién nay.

Tir khéa: ngoai giao lang giéng, chinh sach dbi ngoai, Viét Nam.

Mé déu

Quan hé giita cac chu thé lang giéng da gin lién voi su phat trién
cta nén vin minh loai nguoi va sy xuét hién cua cac cha thé quan hé
qudc té. Cac ghi chép cd xua nhat da ghi lai nhitng tuong tac va va cham
gitra cac dong ho, bd lac, lang mac, thanh bang, dé ché cd. Cac va cham
niy dién ra lién quan dén ngudn tai nguyén, loi ich thwong mai, bién

*ThS., Trg Iy Vu trudng, Vu Chinh sach dbi ngoai, B Ngoai giao.
**TS., Vu Chinh sach doi ngoai, Bo Ngoai giao.
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gi6i, lanh thd, va tu tudng, ¥ thirc hé.* Nhung trong bat ky thoi dai nao,
mdi quan hé giira cac thyc thé lang giéng ciing 13 mot bd phan cAu thanh
quan trong trong quan hé giita cac chu thé xa hoi.

Ké tir thé ky XVII, khai niém vé qudc gia dan toc ra doi sau Hoa
wdc Westphalia; tir d6, cac qubc gia trd thanh chu thé chinh, thay thé cac
chu thé chinh trj khac trong doi séng chinh tri thé gidi.2 Theo d6, quan hé
qudc té ciing timg budc chuyén sang xoay quanh quan hé giita cac qubc
gia voi nhau. Tuy nhién, trong khi qudc gia 1a chi thé chinh yéu duoc dé
cap dén trong tat ca cac 1y thuyét quan hé qudc té, qudc gia lang giéng la
mdt khai niém it dugc nghién ciru hon tir goc do 1y luan. Dén nay, céc ly
thuyét quan hé qudc té va cac nghién ctru vé& quan hé lang giéng thuong
tap trung vao cac dang thirc quan hé cu thé, dic biét la quan hé gitra mot
nude 16n va mot nuwdc lang giéng nho hon, xuat phat tir quan diém cho
rang quan hé qudc té bi chi phdi boi cac nude 16n.3

Trong bdi canh d6, bai viét ndy khai quat co so 1y ludn vé& ngoai
giao lang giéng trong quan hé quéc té, ddng thoi danh gia cach tiép can
va thuc tién trién khai ngoai giao lang giéng ctia mot sb nudc trén thé
gidi. Trén co so do, bai viét dua ra mot sé6 ham ¥ v6i Viét Nam trong
trién khai ngoai giao lang giéng trong bdi canh hién nay.

Mot so van de ly luan ve ngoai giao lang gieng
Khdi niém ngogi giao lang giéng

Khai niém “lang giéng” nhin chung duoc hiéu 1a khu vuc dia 1y
tiép gidp qudc gia chu thé. Theo chit Han, nudc lang giéng dugc goi la

! lan Roberge, Nara Park & Thomas R. Klassen, Asymmetric Neighbors and
International Relations: Living in the Shadow of Elephants (London: Rouletge, 2023).
2 Pao Minh Hong & Lé Hong Hiép, S6 tay Thudt ngit Quan hé quéc t¢ (TPHCM: Khoa
QHQT - Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van TPHCM, 2013), 215-216.

3 Kenneth Waltz, Theory of International Politics (California: Waveland Press, 2010), 38.
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“lan quéc” (“qudc” 1a qudc gia, “lan” 14 14n can, gan k&).* Theo tir dién
Cambridge, “nudc lang giéng” (neighbouring country) 1a cac qudc gia c6
chung dudng bién gi6i hoic c6 vi tri dia 1y gan vdi nhau.® Nhu vay, khai
niém nay c6 thé dugc hiéu theo nhiéu cap do khac nhau. O cép do hep
nhét, cac qudc gia lang giéng duoc hicu 1 cac qudc gia c6 chung dudng
bién gidi trén bd va/hodc bién gidi trén bién. O cip do rong 1on hon, cac
qudc gia lang giéng 13 cac nudc ndm trong khu vuce ngoai bién ctia qudc gia,
khong nhat thiét c6 chung dudng bién gidi trén bd nhung & trong cling mot
khu vire dia 1y nhat dinh (nhu mét tiéu viing hodc & ciing mdt ban dao nhu
truong hop Viét Nam va Thai Lan). O cdp do rong nhét, cac qudc gia lang
giéng 14 cac nudc nim trong ciing mot khu vuc dia Iy rong 16n (nhu cac
qudc gia lang giéng trong ciing khu virc Pong Nam A, cac qudc gia trong
khu vire chau Au). Cac qudc gia lang giéng theo cac cach hiéu ndy s& c6 kha
nang hop tac cling nhu nguy co xung dot & cac muc do khac nhau.

“Ngoai giao lang giéng” 1a mot khai niém trong quan hé qubc té
ham y viéc thuc hién cac mdi quan hé giira cac qudc gia c6 chu quyén
trong khu vuc dia 1y duoc dinh nghia 1a “lan can”. Tuy nhién, khai ni€ém
ngoai giao lang giéng cling c6 nhiéu cach tiép can khac nhau,® cha yéu
xudt phat tir cach dinh nghia lang giéng khac nhau cua cac nuéc nhu
“ngoai giao lang giéng” theo cach sir dung cua Trung Qudc (cac tai liéu
tiéng Anh goi thudt ngit nay 1a “neighbourhood diplomacy™);” “ngoai
giao bién gidi” (border diplomacy) hodc “ngoai giao xuyén bién gidi”

4 Ttr dién Han Nom tryc tuyén, “Lan can”, https:/hvdic.thivien.net/whv/%E9%84%BO0.
5 Cambridge Dictionary, “Neighbouring country collocation: meaning and examples of
use,” https://dictionary.cambridge.org/example/english/neighbouring-country.

& Yuri Zhukov & Brandon Stewart, “Choosing Your Neighbors: Networks of Diffusion
in International Relations,” International Studies Quarterly 57 (2013): 271.

7 The National People’s Congress of the People’s Republic of China, “Diplomacy with
Neighboring Countries Characterized by Friendship, Sincerity, Reciprocity and
Inclusiveness,” The National People'’s Congress of the People s Republic of China,
11/12/2021, http://en.npc.gov.cn.cdurl.cn/2021-12/11/c_688419.htm.
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(cross-border diplomacy)® véi cac nuée co chung dudng bién gidi; hoidc
“ngoai giao ngoai vi”’ (periphery diplomacy) véi cac nudc ¢ khu vuc dia
1y can ké theo cach goi cua cac nudc phuong Tay.® Nhu vay, cic nudc
lang giéng khong nhat thiét chi duoc hiéu 1a nhiing qudc gia c6 chung
duong bién gidi trén dat lién va/hodc bién gidi bién, ma con cd thé bao
gdém cac qudc gia ¢ vi tri gan nhau trong mot khu vuc dia ly. Véi truong
hop cuia Viét Nam, cac nude lang giéng khong chi bao gdm nhiing nude
chung dudng bién gi¢i nhu Trung Qudc, Lao, Cam-pu-chia, ma con co
thé duoc hiéu bao gdm cac nudc Pong Nam A (In-d6-né-xi-a, Thai Lan,
Mi-an-ma, Ma-lai-xi-a, Phi-lip-pin...). V& tong thé, muc tiéu cua ngoai
giao lang giéng thuong 13 xay dung va duy tri mdi quan hé hoa binh, 6n
dinh va hop tac giita cac qudc gia lang giéng. Piéu niy c6 thé bao gdm
cac linh vuc nhu an ninh, kinh té, van hoa, moi truong, khoa hoc cong
nghé, gido duc, thé thao, du lich...

Ngogi giao ldng giéng tir géc d Iy thuyét quan hé quéc té

Cac truong phai 1y thuyét tiéu biéu cua phuong Tay vé quan hé
quéc té, trong d6 c6 cha nghia hién thuc, cha nghia tu do va chii nghia
kién tao khong dua ra mot khudn khd 1y luan cu thé vé ngoai giao lang
giéng, song nhu dd phan tich & trén, nhitng nén tang co sé cua cac trudng
phai 1y thuyét nay (vé yéu t chii thé trong quan hé qudc té, chinh sach
d6i ngoai gitra cac qudc gia...) c6 thé dugc st dung dé dién giai cho cach
tiép can chinh sach ciia cac qubc gia voi cac nudc lang giéng va thuc tién
trién khai ngoai giao ling giéng.

Chi nghia hién thyc nhin manh quyén luc va lgi ich qudc gia trong
chinh tri thé giéi. Do d6, trong quan hé giita cac qudc gia lang giéng, cac

8 Alan K. Henrikson, “Facing across Borders: The Diplomacy of Bon
\oisinage,” International Political Science Review 21, 2 (2000): 121-47.

® Observer Research Foundation, “Peripheral diplomacy,” Observer Research
Foundation, https://www.orfonline.org/research/peripheral-diplomacy.
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qudc gia thuong wu tién bao vé va thic day loi ich quéc gia cua minh.
Céc qubc gia lang giéng c6 thé thay doi lién minh va hop tac tuy thudc
vao su thay doi trong quyén luc va loi ich. Sy canh tranh vé tai nguyén,
lanh thé va anh hudng chinh tri c6 thé dan dén xung dot va tranh chip
gitra cac qudc gia lang giéng.

Chu nghia ty do nhin manh vai tro cta cac thé ché qudc té trong
viéc thuc ddy hop tac va hoa binh gitta cac qudc gia. Pong thoi, theo chu
nghia tu do, loi ich qubc gia khong phai 1a mot khai niém don nhét, ma
1a su tong hop cua nhiéu loi ich khac nhau cta cac nhom loi ich trong
nudc. Cac thé ché nay c6 thé giup cac qudc gia xac dinh duogc loi ich
chung, thiét 1ap cac quy tic chung, giam thiéu sy nghi ngd 1dn nhau va
tang cuong su hop tac. Piéu nay dic biét quan trong d6i véi cac qubc gia
lang giéng, von thuong xuyén phai ddi mat véi nhiing thach thirc chung.

Chu nghia kién tao cho rang cac cdu trac cta chinh tri qudc té duoc
xac dinh boi yéu t6 ban sic va vai tro clia c4 nhan lanh dao.*® Dudi goc
d6 cuia chu nghia kién tao, ngoai giao lang giéng sé& chiu tac dong boi ban
sdc chung gitra cac qudc gia lang giéng ciing nhu sy twong tac va quan
hé giita cac nha ldnh dao cta cac qudc gia nay. Cach thirc ma cac quc
gia lang giéng nhin nhin va xay dung quan hé véi nhau ciing bi anh
huong bdi cac trai nghi¢m lich su, modi lién hé vin héa.

Tai Viét Nam, tu tudng coi trong quan h¢ vdi cac nude lang giéng,
giit cho “trong 4m, ngoai ém”, “ndi yén, ngoai tinh” duoc thé hién trong
sudt chiéu dai lich st cua dat nude. Ngoai giao hién dai Viét Nam 1a sy
ké thira va phat huy truyén thong ngoai giao cua dan tdc, tu tudng ngoai
giao HO Chi Minh, tiép thu kinh nghiém ngoai giao thé gidi va két hop
v61 chu nghia Méc - Lénin. Ngay tu giai doan méi gianh doc lap dan tdc,

10 M. Marilli, “North-South relations and the promises of constructivism,”
E-International Relations, 11/3/2013, https://www.e-ir.info/2011/03/11/north-south-
relations-and-the-promises-of-constructivism/.
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Chu tich H6 Chi Minh dd dua ra cic phwong chdm nhu: “Viét Nam
mubn 1am ban véi tit ca moi nude dan chii va khong gay thu oan véi mot
ai,” “Viét Nam s€ hop tac vdi moi nudce vui long hop tac that tha va binh
dang v6i Viét Nam,” “chinh sach ddi ngoai ctia chiing t6i 1a 1ap quan hé
t6t vGi tat ca cac nudc mudn ldp quan hé ngoai giao véi ching t6i,”
“quan son mudn dim mot nha, vi trong bon bé déu 1a anh em™... 1!

Tu tuong H6 Chi Minh vé d6i ngoai c¢6 thé duoc hiéu 1a hitu nghi
va hop tac v6i cac nudc lang giéng chung bién gidi ciing nhu cac nudc
trong khu vyc. Pay ludn dugc coi 1 wu tién hang dau trong chinh sach
d6i ngoai. Viéc bao dam quan hé tt vdi cac nude lang giéng gop phan
bdo ddm moi truong an ninh, duy tri dudong bién gidi hiru nghi hoa binh,
thuc day hop tac cung phat trién. Ngoai giao lang giéng can duoc dat uu
tién hang dau trong chinh sach d6i ngoai cta cac qubc gia dé bao dam su
tdp trung va ngudn lyc can thiét dé tng pho véi cac thach thic trong
quan hé véi cac nudc lang giéng, dic biét 1a trong xtr 1y, tng phod cac
nguy co, su cd vé chi quyén, toan ven lanh thd trong bdi canh cac qubc
gia lang giéng thudng c6 mau thuin véi nhau.

Cic nhdn té tic dong dén ngoqi giao ling giéng

Yéu t6 dia 1y 1a bat bién, khong thé thay d6i trong quan hé qubc té,
tao nén su khac biét giita quan hé lang giéng va quan hé véi cac quéc gia
khac. Diém khac biét nay kéo theo su gan giii, twong ddng vé cac mat
lich sir, xa hoi, van hoa, sic toc, ton gi4o... va lam cho su tuong tac, co
xat, va cham gitra cac qudc gia lang giéng 16n hon nhiéu so véi cac qudc
gia khac. So sanh voi cac mdi quan hé qudc té thong thudng, quan hé
lang giéng chiu anh hudng ciia nhidu nhan té hon.

11 Téng hop tir Ho Chi Minh Toan tdp (Ha Noi: Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia - Sur
that, 2011).
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Nhan t6 dia Iy 1a co s¢ dau tién dé xac dinh cac nudc lang giéng.
Yéu tb dia Iy gan giii lam cho cac co hoi va thach thirc vé an ninh va phat
trién giira cac nude lang giéng cé tinh tryc tiép, thuong xuyén va lan toa
hon. Tuy nhién, trong bdi canh hién nay khi su phat trién cia giao thong
van tai, khoa hoc cong nghé di rat ngan khoang cach vé dia 1y, khic
phuc cac thach thuc cua bién gidi ty nhién, lam gia tdng sy tuong tac
ciing nhu tinh lién thong trong quan hé gitta cac nudc.t?

Nhan t6 lich si 1a nhan t thuong truc, trong nhiéu truong hop 1a
yéu t6 dinh hinh tu duy, cach tiép cin chinh sach ddi véi cac nudc lang
giéng, nhat 1a gitra cac nude c6 lich st twong tac, co xat thuong xuyén
v61 nhau. Céc bai hoc trong lich str thuong dugce st dung lam lang kinh
dé xir Iy cac van dé nay sinh trong hién tai. Trong mot sb trudng hop, su
nhay cdm cua lich st thim chi con dinh hinh sy nghi ngo, nghi ky
thuong truc trong tu duy, cach tiép can voi moi quan h¢ hi¢n tai. Nhan td
lich sir vira c6 thé 1a chat xtc tic nhung ciing c6 thé 13 ganh ning can trd
su phat trién quan hé giita cac qudc gia lang giéng.

Nhén t6 kinh té c6 ngudn gbc tir su giao Iwu, budn ban lich sir
xuyén bién gi6i gitta cac qudc gia. Tuy nhién sy phat trién cia toan cau
hoa trong thoi dai ngay nay két hop voi su gan gii vé mat dia 1y da lam
gia ting su tuong tac, gan két gitta cac qudc gia. Su dich chuyén cua
thuong mai, dau tu, lao dong, du lich... xuyén bién gidi lam gia tdng sy
phu thudc 1an nhau giita cac qudc gia lang giéng, 1am ndy sinh nhiéu van
dé trong quan hé.

Nhén t6 van héa, dan téc, tén gido 1a nhimng yéu 6 lich sir nhung
bi 4nh hudng tir viéc phan dinh bién gidi tir ngay xua cho téi thoi diém

12 Robert Kaplan, The Revenge of Geography: What the Map Tells Us About Coming
Conflicts and the Battle Against Fate (New York: Random House Trade Paperbacks,
Reprint edition, 2013), 23.
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hién tai. Trong nhiéu truong hgp mdt by phan dan cu cua mot quéc gia
nay co mbi quan h¢ sdc toc/ton gido/van héa véi mot by phan dan cu cua
qudc gia lang giéng, c6 thé 1a co hoi dé giao thuong nhung ciing c6 thé 1a
thach thirc cho quan 1y hanh chinh, bién gidi, tham chi 1a cac van dé vé
lanh tho, ly khai...

Nhén té tw duy, cdch tiép cdn doi ngoai ciing s& anh huong dén
ngoai giao lang giéng. Do quy mo, dan s, trinh d6 phat trién. .. giita cac
nude lang giéng khac nhau, do d6 c6 nhitng mbi quan tdm va uu tién
khac nhau trong quan hé ddi ngoai. Cach tiép can, thai d6 ctia nudc lang
giéng nay véi nudce lang giéng kia ciing c6 anh huong 16n dén quan hé,
nhit 1a khi gifta cac nude lang giéng co su bat dbi ximg vé sitc manh.

Thue tién trién khai ngoai giao lang giéng trén thé gioi

Viéc trién khai ngoai giao lang giéng ciia mdt quéc gia s& bat
ngudn tir chinh sach dbi ngoai cua cac qudc gia d6 véi cac nude lang
giéng, vn chiu anh huong cua nhiéu nhan t6. V& miat khach quan, dé 1a
so sanh sirc manh voi cac nude lang giéng, khong chi 13 so sanh chung
ma con 14 twong quan trong timg mbéi quan hé cu thé. Thyc tién cho thiy
gilta cac nudc lang giéng thudng co sy bat can ximg vé stitc manh téng
thé, trong nhiéu truong hop, quan hé gitra cac qudc gia lang giéng 1a
quan hé gitra mdt nude 16n va mdt nude nhd hon. V& mit chu quan, do la
tu duy, ¥ chi cia mdi qudc gia, trong d6 bi anh huéng nhiéu boi cac nhan
td chinh tri noi bo, lich str. Ban chit khi cac quéc gia tham gia vao quan
hé quéc té déu phuc vu cho muc ti€u “an ninh, phat trién, anh hudng”,
tuy nhién thir ty wu tién s& thay doi trong nhitng méi quan hé cy thé.

Thyc tién cho thdy tu duy va cach tiép can vé ngoai giao lang
giéng ciing nhu cach d6i xtr voi cac nude lang giéng phu thudc nhiéu vao
viée dinh vi tong thé qudc gia trong tuong quan so sanh véi cac nudc
lang giéng. Theo cach tiép can ndy, c6 thé chia cic qubc gia thanh cac
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nhom nudce 16n, nude tim trung va nudc nhd; tuy nhién, cach phan loai
nay khong hoan toan dong nhit voi cac nudc 16n, nude tim trung va
nuée nhé ndi chung. CO thé ¢ nhirng qudc gia cd thé mang dic diém
ctia mot nudc 16n nhung trong quan hé véi cac nuédc lang giéng lai 1a
nude tam trung nhu Han Qubc v6i Trung Qubc va Nhat Ban, Ca-na-da
v6i My. Hodc co qudc gia ¢6 thé coi 1a mot nudc tam trung nhung trong
quan hé véi cac nudce lang giéng co thé coi 1a nudc 16n nhu Tho Nhi Ky
Vvéi cac nude o khu vue Cép-ca-do.t3

Cac nwoc lon

Dbi v6i phan 16n cac nude 16n, khu vue lang giéng 1a khu vuc phat
huy anh huéng dau tién dé tir d6 vuon ra ngoai.** Do d6, muc tiéu cta
cac nudc lon 1a xac 1ap vi tri &nh huong cha dao ¢ khu vuc, loai trur su
can thi€p cua cac nudc 16n khac trong khu vuc. Trong ba lgi ich “an
ninh, phat trién va anh huong”, ddi v&i cac nude 16m, loi ich “anh
huong” duong nhu ndi trdi hon ca. Cac nudce 16n thudng it ¢6 nguy co bi
tan cong tir cac nudc lang giéng va cac nudc lang giéng ciing 18 thudc
nhiéu hon vao kinh té cua cac nuée 16n. Trong khi d6 muc tiéu 16n nhét
cua nude lon 1a duy tri vi tri, dia vi cia minh, 161 kéo cac nudc tuan tha
theo nhirng luat choi va tham gia vao tap hop luc luong cia minh

Céc nudc 16n thuong c6 xu hudng thuc dung, c6 tdm ly nudc 16n
va cach tng xir nudc 16n trong quan hé véi cac nude lang giéng. Cach
ung xu nudc 16n xuét phat tir nhan thirc vuot troi vé so sanh sirc manh
tong thé, bao gdm ca sirc manh climg va sirc manh mém. Cach ung xur
nay bat nguodn tir Iy do khach quan rang lgi ich ctia cac nudc 16n 14 phai
duy tri vi tri nude 16n cua minh thong qua viéc thu hat hodc gay strc ép

13 Jan Roberge, The Mouse Fights Back The Maneuvering Room of Smaller States with
Respect to Their Larger Neighbor(s) (London: Routledge, 2023), 13.
14 John Mearsheimer, Anarchy and the struggle for power (London: Routledge, 2014), 9.
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khién cac nude lang giéng phai tuan thi cic luat choi va tham gia vao tap
hop luc lwong ciia nude 16n. Pdng thoi tir Iy do chu quan 1 cac van dé wu
tién, thiét than ctia nuéc nho thuong khéng phai 1a trong tim ctia nude 16m,
do d6 trong nhiéu truong hop xam pham dén loi ich cta nude nho.*®

Céc nudc 16n thong thuong s€ c6 vi tri thudn lgi, chi dong hon
trong viéc trién khai chinh sach ngoai giao ling giéng. Do d6 néu “anh
hudng nudce 16n” hay “dia vi nude 16n” bi de doa, c¢6 kha nang dat ra tinh
hudng nuéc 16n s& ap dung bién phap manh véi cac nude lang giéng. Cac
nghién ctru cho thiy cac cuong qubc 16n nhu My, Trung Qudc, Nga déu
c6 cach tiép can nudc 16n trong chinh sach ciing nhu trong viée xir 1y cac
van dé trong mdi quan hé. Cac nuéc 1on thuong khong chu y dén quyén
loi ctia cac nude nho, tham chi dem ra ddi chac trong van bai nudc 16n (vi
du nhu céac thoa thuan gitra Pirc va Lién X6 vé viéc phan chia lanh tho Ba
Lan trudc Chién tranh thé gi6i thir hai). Hodc trong truong hop xung dot,
cac nude 1on thuong cho minh quyén “pha 187, khong bi rang budc boi cac
luat 1¢ (vi du nhu viéc Nga dua quan vao U-crai-na nam 2022).

Cic nwéc tim trung

Déi v6i cac qudc gia tam trung, ba muc tidu cia chinh sach dbi
ngoai cO sy can béng, déng déu hon. Tuy nhién, myc tiéu dugc uu ti€n
dugc quyét dinh tuy thudc vao ddi tugng nudc lang giéng 1a nude 16n
hay nudc nhé. Véi cac nude lang giéng 16n, an ninh va phat trién sé 1a
muc tiéu ma cac nude tam trung theo dudi, trong d6 nguy co de doa an
ninh d6i voi cic nude tAm trung van ton tai nhung khong dén mic do
song con nhu cac nude nho. Véi cac nude lang giéng nho, anh hudng va
phin ndo an ninh s& chiém trong s6 16n, nguy co bi tin cong va xam
chiém lanh tho tir cac nude lang giéng nho it c6 kha ning xay ra.

15 Brantly Womack, “Asymmetry and Systemic Misperception: China, Vietnam and
Cambodia in the 1970s,” Journal of Strategic Studies 26, no. 2 (6/2003): 92-119.
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Céc qudc gia tAm trung c6 su chu dong nhéat dinh trong mbi quan
hé, ké ca v6i cac nudce lang giéng 16n va nho. Do sirc manh téng thé, vi
thé, vai trd nhat dinh ctia cic qudc gia tm trung, cac nude lang giéng du
1a nude 16n hay nhé ciing déu gianh uu tién nhat dinh cho dbi tugng chii
thé nay. Cac nudc tim trung c6 sy linh hoat hon trong khong gian chinh
sach, co thé diéu chinh khi can thiét. Trong mdi quan hé véi cac nudc
lang giéng nho hon, cic nudc tim trung c6 nhidu du dia dé trién khai
quan h¢ do cé nhiéu cong cu khac nhau, tham chi c6 thé ap dung cach
tiép can nudc 16n. Trong mdi quan hé véi cac nude 16n hon, nhitng nudc
nay ¢ su tu chu nhat dinh, déng thoi co thé dung quan hé véi nudc 1on
nay dé can bang v&i nudc 16n khac.

Cdc nwoc nho

Céac nude nho thuong gip nhiéu kho khin hon trong quan hé voi
cac nudc lang giéng 16n hon. Noi cach khac, cac qudc gia nho thuong &
thé bi dong hon trong mbi quan hé vi cac ly do: sy chénh 1éch vé strc
manh tong hop, bao gdm nhitng nhan t4 ty nhién nhu dan sd, dién tich...
va trinh d6 phat trién vé kinh té, quan sy, cong nghé. Trong mdi quan hé
ndy, cac nudc 16n thuong co tam 1y “dai qudc” va co nhitng hanh vi gay
suc €p voi nudc nho; nguoc lai cac nude nhd thuong co it long tin vao
cac nudc lang giéng 16n hon, su nghi ngd, nghi ky thuong truc hon.

Dbi véi dai da s6 cac nudc nhd sdng chung cic nude lang giéng
16n hon, loi ich “an ninh” s& 1a nhitng loi ich ¢t 16i dau tién. Ngay nay,
nguy co bi xdm lugc, thon tinh, sap nhap da giam nhiéu nho cac nguyén
tac co ban trong quan hé qubc té va luat phap qudc té tir sau Chién tranh
thé gioi tha hai. Nguy co an ninh cha yéu dén tir nhitng hanh vi xam lan
lanh tho, sir dung sirc manh trong viéc giai quyét cic mau thuan, giy strc
ép han ché khong gian tu chil hanh dong, gianh phan hon trong viéc theo
dudi loi ich quéc gia, can thiép vao cong viéc ndi bd ctia nude nho...
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C6 thé ndi cac nudc nho co it du dia dé thoat khoi sy anh husng
cua cac nudc lang giéng 1on hon. Tuy nhién, nudc nhé ¢6 thé vira tranh
thu dugc sy ung hg cua cac nudc 16n nhung khong bi hat vao “quy dao”
ctia nude ndy. Cac nudc nho ciing ¢6 thé tan dung co hdi tir cac hé thong
quéc té, tham gia vao cac to chic qudc té dé gia ting sitc manh cua
minh. Mac du vay, khong gian cho viéc nay khdng nhiéu, doi hoi chinh
sach ngoai giao hét sic khon khéo, linh hoat.

Cic dang thirc chinh sach trong ngoai giao lang giéng

Ttr thyc tién trién khai ngoai giao lang giéng ctia cac nude, co thé
thdy cac dang thic chinh sach trong ngoai giao ling giéng vé co ban kha
twong dong vai cac dang thirc chinh sach quan hé qudc té khac. Nhung
do tinh chit phtic tap, nhay cam ctia quan hé lang giéng, cac dang thirc
nay phu thudc nhiéu hon vao trat tu/cuc dién trong tung thoi ky lich st
cling nhu cac xu thé duong dai va doi héi co su lién tuc tinh chinh. Nhin
chung, mdi nudc s& co cach tiép can chinh sach ngoai giao lang giéng
khéc nhau véi cac dbi twong khac nhau, tuy nhién, tir thyc tién trién khai,
c6 thé thay mot sd dang thirc chinh sach chu yéu nhu sau:

Mot [a chinh sach lién minh: Pay la dang thirc quan hé gilra cac
nude lang giéng co su song trung vé loi ich, chia sé nhiéu diém chung vé
gia tri, ban sic, lich su, c6 su tuong dé)ng vé hé théng chinh tri va kinh
té, khong co nhitng mau thuan 16n vé bién gidi, lanh thd, khong co
nhitng co xat, xung dot cing thang, khong c6 mau thuan lich sir mang
tinh khong thé han gan hoic khi c6 mot dbi thu chung (nhu quan hé giita
cac nude EU, My - Ca-na-da, O-xtray-li-a - Niu Di-1an).

Mot biéu hién cta dang thirc lién minh 1a chinh sach “phu thinh”,
thuong 1a Iyra chon chinh sach ciia nude nho trong mdi quan hé voi mot
nude 16n. Vi nude nhd, viée thuc hién chinh sach phu thinh c6 thuén lgi
12 c6 mot mdi quan h¢ tuong ddi 6n dinh va duoc nhiéu loi ich. Tuy
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nhién viéc theo dudi chinh sach phu thinh ciing c¢6 nhitng diém yéu,
trong d6 c6 vi¢c han ché kha nang hanh dong, it c6 anh huong hon, thim
chi c6 thé 1am cho nudc 16n lang giéng hung hing, 1an t&i hon. '8

Mot biéu hién khac cua dang thirc lién minh 14 sy “bao trg”, 1a lya
chon chinh sach cua cac nudc 16n. Véi nude 16n, day 1a lya chon chinh
sach ua thich vi “bao trg” thuc chat 1a 16 kéo nude nhod vao khu vuc anh
huéng ctia minh. Uu tién dau tién cta cac nudc 16n trong quan hé véi cac
nuée lang giéng 13 tao 1ap khu vuc anh hudng, trong d6 cac nudc lang
giéng tuan thu luat choi ciia minh, ddi lai 1a duge su “bao tro” vé an ninh
ctia cac nudc 16n, khong dé cho nude 16n bén ngoai can thiép.

Hai la chinh sdach hop tdac/canh tranh: Pay thuong la lya chon
chinh sach véi nhitng qubc gia co twong quan so sanh sitc manh twong
dbi can bang. Giira cac qudc gia nay c6 ciac mdi quan hé lang giéng
tuong ddi binh d:ing, 6 thé ¢o su co xat lgi ich nhat dinh nhung van co6
kha ning hop tac trén nhiéu vin dé. Cac chu thé trong mdi quan hé nay
co loi ich chung la kiém soat mdi quan hé on dinh, khong dé vuot ra
ngoai tam kiém soat dé phuc vu t6t nhat cho loi ich cta ca hai bén. Pay
c6 18 1a mbi quan hé lang giéng phd bién, thim chi trong nhiéu trudng
hop duoc coi 1a ly tudng trong quan he.

Theo do, cach tiép can nay mot mat khai théc triét dé nhirng yéu td
dac thu cua quan h¢ lang giéng dé gia tdng sy phu thudc 1an nhau, lam
cho cai gid cla ddi dau trd 16n dit hon bao gio hét; tao loi ich dan xen va
1é thudc 1an nhau vé kinh té, ting cuong giao lwu nhan dan, két ni giira
hai nudc, tham chi thiét lap cac co ché rang budc 1an nhau. bay 1a lya
chon chinh sach dugc ca cac nudc lon, vira va nho st dung. Vi nude
16m 1a sy gia ting stc hap dan ciing nhu phy thudc cia cac nude lang

16 Nguyén Vii Tung, “Séng chung véi nude ling giéng 16n hon: thyc tién va chinh
sach,” Tap chi Nghién ciru quoc té s6 2 (6/2010): 169-183.
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giéng vao nudc lon, nam trong vong anh hudng cta nudc 16n. Véi cac
nuéc nhod 1 sy tw phu thudc 1dn nhau 1am gidm kha ning giy bat lgi,
tranh thu lgi ich tir cac nudc 16m.

Su khéc biét giira cach tiép can can bang quyén luc va hop tac/canh
tranh nam & chd cac nuéc Iya chon chinh sach hop tac/canh tranh c6 nhiéu
su tu chu hon trong cach tiép can chinh sach ddi ngoai cua minh, khong
phai str dung dén bén thir ba dé lam “ddi trong” trong can bang quyén luc.

Ba 1a chinh sach doi dau: thudng xay ra trong cac trudng hop gitra
cac nudce lang giéng c6 mau thuin 16n vé loi ich ¢t 16i, khong thé dung
hoa nhu tranh chip bién gidi, lanh thd, canh tranh khu vuc anh hudng
nhu truong hop An D6 - Pa-ki-xtan, Trung Qudc - Nhat Ban. ..

Chinh sach ddi dau ciing c6 thé xay ra dudi tac dong cta cac nudc
16n, ¢ thé 1a sirc ép tir nudc 10n lang giéng nhung ciing c6 thé 1a do su
thao tung cua nudc 16n khac ddy vao thé dbi dau véi nuée lang giéng
(nhu trong truong hop I-ran s dung cac luc luwong Gy nhiém & Xy-ri,
Li-bang, Y&-men... dé dbi dau v6i A-rap Xé-ut). Chinh sach nay ciing co
thé xuét phat tir muc tiéu chinh tri, theo dudi chinh sach dbi dau dé phuc
vu cho viéc tap hop sy ung hd chinh tri trong nudc va kich dong tinh
than dan toc (nhu Gru-di-a va U-crai-na trong quan hé véi Nga).

Mot s6 ham y d6i véi Viét Nam

Tur thue tién quan hé quéc té cho théy, khé c6 mdt khuén mau hoic
cong thirc chung ap dung trong viéce trién khai ngoai giao lang giéng cua
mdt qubc gia do co nhiéu bién sd nhu dic thi mdi quan hé lang giéng,
tuwong quan so sanh sitc manh tong thé, sy can dy cta cac nude khac bén
ngoai, dac diém gia tri, van hoa, lich su, dan tdc, ton gido... Su gﬁn giii
vé mit dia 1y c6 thé 1am nay sinh nhidu méau thuan hon nhung ciing co
thé gitip cac qudc gia phu thudc vao nhau nhiéu hon. Nhitng tuong dong
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vé ban sic vin héa, sic tdc, ton gido cling co thé giup céac nudc xich lai
gan nhau hon trong mot s truong hop nhung lai 1a yéu t6 thic diy viéc
tim kiém khac biét vé ban sic trong mot sd truong hop khac. Cac nudc
khac nhau c6 tdm ly nudc lon - nude nhd khac nhau trong quan hé voi
lang giéng ciing nhu murc d6 can thiép ctia cic nude bén ngoai.

Mic du vay, tir nhitng vi du thanh cong ciing nhu thit bai trong
quan hé giita cic nude lang giéng nhu da phan tich ¢ trén ciing cho thiy
c6 nhirng “diém chung” trong chinh sach va thuc tién trién khai ngoai
giao lang giéng c6 thé goi y mot sé ham ¥ chinh sach cho Viét Nam:

Thir nhdt, “nhan t6 bat bién” 1a phai bao dam nguyén tic doc lap,
tu chu va vi muc tiéu bao dam loi ich quéc gia - dan tdc. Pay vua la van
dé chién luoc séng con vira 1 vin dé chién thuat trong quan hé: cang gitr
duoc doc lap, tu chu, gia tri cang cao trong quan h¢ vdi cac nude lang
giéng, cang bao dam loi ich qudc gia - dan tdc thi cang co cach tiép can
khach quan va du dia chinh sach. Pac biét khong dé cac yéu té khac nhu
y thirc h¢, chinh tri ndi bg... anh hudng dén tu duy, cach tiép can chinh
sach ngoai giao lang giéng.

Thwr hai, “dinh vi” dGng vi tri trong tuwong quan so sanh vai céac
nuéc lang giéng dé co cach ng xtr phu hop. Viée nay khong don thuan
chi 14 so sanh sitc manh tong hop truc tiép v4i cac nude lang giéng xung
quanh ma can tinh dén vai trd ctia cac nudc 16n trong va ngoai khu vuc,
tir d6 xac dinh cac chinh sach phu hop véi timg nudc cu thé. Xét tong thé
cuc dién, Viét Nam c6 thé dugc xem 12 mot nuée tim trung voi dic thu
la co lang giéng 1a nudc 16n nhu Trung Qudc, nhitng nudc tim trung
khéac trong ASEAN (In-d6-né-xi-a, Thai Lan...) va cac nudc nho hon
nhu Cam-pu-chia, Lao. Véi cac nudc 16n, phai “ton trong vi thé” nu0’c
16m, c6 cach tiép can “khong thu dich”, c6 chinh sach linh hoat, mém
déo, ton trong nhung khdng hy sinh loi ich cbt 16i. Vi cac nuée lang
giéng nho hon, can “hai hoa loi ich”, ddc biét tranh roi vao “b?ly tam 1y
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va cach rng xur nudc 16n”, dan dén nghi ky, doi dau va sy can dy cua
nudce 16n.

Thit ba, “khung dao dong chinh sach” ngoai giao lang giéng la rat
linh hoat, tiy timg qudc gia va timg thoi diém cu thé. Tuy nhién dé dat
duoc muc tiéu chién luoc nay, cac budc trién khai s& phai linh hoat, phu
hop, tham chi trong nhiéu truong hop phai chdp nhin sy thoa hiép véi
diéu kién khong vi pham dén muc tiéu can ban cua chinh sach dbi ngoai
ctia qudc gia.l” Cac chinh sach theo chiéu hudng lién minh/déng minh,
hop tac/canh tranh va cn bang nudc 16n... déu co diém chung 1a chung
séng hoa binh, uvu tién 1¢1i ich, ton trong vi thé, déy manh hop tac vdi cac
nuée lang giéng. Pong thoi trong quan hé song phuong, ting cudng xay
dung 10ng tin, gia ting thé dan cai loi ich va thoa thuan cac quy tic tng
xir dé han ché nhirng hanh vi bat loi tir qudc gia lang giéng.

Thi tu, cach tiép can “vuot ra khoi khuon kho quan hé lang giéng”
dé can béng, hai hoa téng thé cuc dién quan h¢. Pac biét ddi voi cac
nudc vira va nhé nhu Viét Nam, viéc hudng ra bén ngoai con la cach dé
bu dép, khic phuc sy mit cin bang voi trong quan hé voi cac nudc lang
gleng 16n hon. Viéc phat trién quan hé vuot ra ngoai khuon khd nay bao
gdm viéc mo rong quan hé v6i bén thir ba, c6 thé 1a cac nude 16n, cac
trung tAm quyén luc khic dé tao thém thé va luc trong quan hé. Pong
thdi con c6 nghia 13 tham gia vao cac co ché da phuong dé tao thém su
rang budc vé trach nhiém cua cdc nudc... Ban chit cua viéc phat trién
quan hé ra bén ngoai 1a tao thém vi thé trong xu 1y quan h¢ vdi cac nude
lang giéng v6i sy hd tro cia cac qudc gia/thé ché qudc té. Tuy nhién,
didu nay can thuc hién mot cach khéo 1éo, linh hoat, dic biét 1a trong
viéc mo rdng quan hé vdi cac nude 16n khac.

17 Mot vi du tiéu bicu Ia trude sy mé rong lanh tho cta A-rap Xé-(t vao giai doan dau thé
ky 20, Ca-ta da chap nhén su bao ho cia Anh, ky Hiép uéc Anh - Ca-ta ndm 1916 khang
dinh sy d6 ho ciia Anh ¢ Ca-ta nhung bao dam sy d6c 1ap ctia Ca-ta trude A-rap Xé-Ut.
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Két luan

Trong bdi canh hién nay, cic nudc lang giéng khong nhat thiét chi
dugc hiéu 13 nhimg qubc gia c6 chung duong bién glO’l trén dét lién
va/hodc bién gidi bién, ma con c6 thé bao gdm cac qudc gia cb vi tri gan
nhau trong mot khu vuc dia ly. Véi truong hop cua Viét Nam, cac nudc
lang giéng khong chi bao gdm nhitng nudc chung duong bién gidi nhu
Trung Qudc, Lao, Cam-pu-chia, ma con c6 thé dugc hiéu bao gdm cac
nuée Pong Nam A (In-d6-né-xi-a, Thai Lan, Mi-an-ma, Ma-lai-xi-a,
Phi-lip-pin...). Tir phan tich mot s6 van dé 1y luan va thuc tién trién khai
ngoai giao lang giéng trén thé gidi cling nhu thuc tién ngoai giao lang
giéng cua Viét Nam, can xac dinh ngoai giao ling giéng 13 “wu tién hang
dau” trong tong thé chinh sach ddi ngoai do c6 mdi lién hé truc tiép dén
vanh dai an ninh va phat trién sat suon ctia Viét Nam. Trong bdi canh do,
can c6 su dinh vi dang dén vé vai tro, vi thé ciia Viét Nam, tir d6 xac dinh
cac chinh sach phu hop véi ting nudce lang giéng cu thé. Pong thoi, cac
budc trién khai chinh sach d6i ngoai s€ phai linh hoat, phu hop, doi hoi su
{mg xtr linh hoat véi diéu kién cu thé nhung van bao dam khong vi pham
dén muc tiéu, nguyén tic cin ban cta chinh sach dbi ngoai cua quic gia./.
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