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PHAN TAN QUYEN LUC VA SU PHAT TRIEN
CUA CHU NGHIA PA PHUONG CANH TRANH
TRONG CHINH TRI QUOC TE TU 2010 PEN NAY

Nguyén Thi L¢ Ha" - D6 Thi Thuy™
Tém tit

Ké tir sau cudc khing hodng tai chinh toan cau nam 2009,
sw phdn bé quyén liec trong nén chinh tri quéc té da cé nhitng thay
doi dang ké. Quyén luc ciia My va cdc nuwée phiong Tdy dan suy
yéu, chuyén dich va phdn tan sang cdc chii thé khdc trong quan hé
quoc té nhie nhém cdc nén kinh té méi néi (BRICS) va cdc nude
viea va nho. Thém vao do, su xudt hién cua mot $6 chii thé méi
mang tinh phi quéc gia la minh chimg ré nét cho qud trinh phén tan
quyén lic dang dién ra manh mé, trong dé sw canh tranh gifta cdc
chii thé tai cdc thé ché va dién dan da phwong ngdy cang gay gt
hon. Bai viét lgp ludn rang phdn tan quyén lyc la mét trong nhiing
nguyén nhan chinh dan dén si néi 1én cia chii nghia da phwong
canh tranh trong chinh tri quéc té. Trén co sé dé, bai viét lam ré vé
mat Iy ludn va thuc tién tac dong cua phdn tan quyén luc dén su
phat trién cia chii nghia da phirong canh tranh tir 2010 dén nay, tiv
dé dwa ra mét sé6 danh gia va ham y chinh sach cho Viét Nam.

Tir khéa: phan tan quyén Iuc, cha nghia da phuwong canh tranh,
can bang thé ché, chi thé phi quc gia.

Mé déu

Chinh tri qubc té (CTQT) Iudn dugc dinh nghia trong khudn khd
cac mdi quan hé quyén lyc. Thé ky XXI dang ching kién hai qua trinh
thay doi quyén luc, d6 1a qua trinh chuyén dich quyén lyc (power shift)

*ThS., Ban Déi ngoai, Trung wong Hoi chir thap do Viét Nam.
" PGS. TS., Giang vién Hoc vién Ngoai giao.

Thang 3/2025 237

giita cac cudng qubc (ma quan trong nhat 1a gitta My va Trung Qudc) va
phan tan quyén luc (power diffusion) tir cic chu thé truyén thong cua
chinh tri quc té sang cac chi thé mdi ndi hién nay. Piéu dé tac dong dén
qua trinh dinh hinh trat tu thé gidi va cac chii thé ton tai trong trat ty do.

Qua trinh chuyén dich va phdn tan quyén luc toan cau dang co
nhitng tac dong sdu rong dén su didu chinh luat choi da phuong thong
qua cac thé ché qudc té. Chuyén dich quyén luc dang lam thay d6i nhirng
mdi quan hé quyén luc giita cac qudc gia cling nhu sy van hanh cia cac
thé ché da phuong toan cau va khu vuc. Trong khi d6, qua trinh phan tan
quyén luc dién ra khong chi co tic dong manh mé dén cac cha thé, ma
con dan t6i sy phat trién mo thic chi nghia da phuong (CNDP) canh
tranh (contested multilateralism). Thong qua cac thé ché quéc té, cac
cudng qudc méi ndi, cac nude vira va nhé ciing nhu cac chu thé phi qubc
gia c6 thém cong cu hiru hiéu dé theo dudi cac chién luoc va ting cuong
sttc manh ctia minh trong twong quan v&i cac chu thé thong tri truyén
théng cuia chu nghia da phuong 1a My va phuong Tay.

Trong bdi canh d6, viéc nghién ciru vé mdi lién hé giita phan tan
quyén luc va CNDP canh tranh s& gbp phan lam rd nhirng tinh toan cua
cac chu thé khi thiét 1ap hay tham gia vao cac thé ché qudc té. Bai viét
tap trung xay dung khung 1y lun vé mdi lién hé néu trén, phan tich cac
tac dong clia phan tan quyén lyc dén CNBP canh tranh mang tinh quc
gia va phi quc gia, tir 46 dua ra mot sé ham y chinh sach cho Viét Nam.

Ly ludn vé mdi lién hé giira phan tin quyén lwe va chii nghia da
phuong canh tranh trong chinh tri qudc té

Khdi niém va cdac hinh thirc phéan tin quyén luc

Quyén lyc 14 khai niém trong tim trong nganh quan hé qudc té
(QHQT) va thuong dugc hiéu trén ba phuong dién: quyén lyc nhu ngudn
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luc (bao gdm cac thanh t§ quyén luc cirng va quyén luc mém), quyén luc
quan hé (dit quyén luc trong mdi quan hé giira cac chi thé ap dit va tiép
nhan quyén lyc), va quyén luc ciu trac (kha ning tao ra hodc tac dong
dén nhing yéu t6 thudc cau tric hé théng gdm khudn khd va luat choi
trong trat tu thé giéi khién cac chu thé khac bi giéi han Iya chon hoic
phai tuan theo).! Hiéu mdt cach chung nhat, quyén luyc 1a kha ning cta
mot cha thé co thé thuc hién mong muén va y chi cua minh, cho du cé
vap phai sy khang cu hay khong.

Lich st QHQT d4 chirng kién nhiéu qua trinh chuyén dich quyén
luc trén pham vi toan cAu. V& mat khai niém, chuyén dich quyén luc
duoc dinh nghia “a qua trinh thay d6i twong quan so sanh luc lugng giita
cac chu thé QHQT (ma chi yéu 1a gita cac nude 16n) do qua trinh cong
nghiép hoa va hién dai hoa, dan dén nhirng thay doi khong dong déu
trong nén tang quyén luc gitra cac cha thé va sy chuyén doi cac mdi quan
hé quyén luc trong hé thong qubc té, tir d6 lam thay dbi ciu tric cia hé
thong thé gidi ma theo thuyét chuyén giao quyén luc 1a thuong thong qua
cac cudc chién tranh gianh ba quyén gitra cac nude 16n.”?

Budc vao thé ky XXI, toan cau hoa, cach mang thong tin va sy ndi
1én cua cac chi thé méi di din dén mot hién twong méi 1a phan tan
quyén luc, tirc 13 qua trinh quyén luc bi phan tach khoi cac chi thé thong
tri truyén thong va phat tan sang cac chii thé khac trong CTQT. Theo do,
quyén Iyc c¢6 thé phan tan tir cic cudng qudc sang cic nudc nhd hon
trong hé thong, hodc tir cic qudc gia sang cac cha thé phi qubc gia.

1 Robert A Dahl, “The concept of power,” Behavioral science 2, no. 3 (1957): 201-215;
Michael Barnett and Raymond Duvall, “Power in international politics,” International
Organization 59, no. 1 (2005): 39-75; Susan Strange, States and markets (New York:
Blackwell, 1988).

2Pd Thi Thuy, Nguyén Thi Linh, “Chuyén dich quyén Iyc va sy dinh hinh trat tir thé
gidi mai,” trong Bo Thi Thity (cht bién), Nhitng vdn déng méi ciia trit tw thé gidi va
cuc dién khu viec An P$ Dwong - Thdi Binh Dwong (Ha Noi, Nxb. Thé gioi, 2020), 41.
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Quyeén luc ciing duge md rong vao moi ngodc ngach cua xa hoi qudc té va
nhiéu chii thé da dugc “trao quyén” hon. Quyén lyc mang tinh chia sé
cho céc chu thé khac nhau nham giai quyét cac van dé chung cua nhan
loai.® Thong qua phan tan quyén luc, sirc manh ciing nhu anh huong cila
cac chu thé trong CTQT duoc nang cao hon, tir d6 thiic diy qué trinh
dinh hinh va thiét 1ap lai luat choi cta hé thong qudc té.

Phén tan quyén luc thé hién qua hai hinh thirc, bao gdm: (i) phan
tan quyén lyuc tlr cac trung tdm quyén luc truyén thong sang cac don vi
nho hon trong hé thong quéc té va (ii) phan tan quyén luc tir cac cha thé
qudc gia sang cac chu thé phi qubc gia.

Xét vé hinh thirc thir nhat, quyén luc dang phan tan mot phan tir
cac nudc ba quyén lau doi trong hé thdng, tiéu biéu 1a My va cac cudng
quéc phuong Tay sang cac cudng qudc mdi ndi nhu Trung Qudc, An
Do... va cac qudc gia tdm trung nhu Bra-xin, Nam Phi... Nam 2010,
Trung Quéc chinh thirc vurot Nhat Ban tré thanh nén kinh té 16n tht hai
thé gi6i con An P vuot Anh trd thanh nén kinh té 16n thir ndm thé giéi
vao nam 2023. Cac qudc gia tAm trung nhu Bra-xin, Han Qudc, Nam
Phi, In-d6-né-xi-a... ciing dang dan khang dinh tdm anh huong va quyén
luc dang 1én ctua minh trong hé théng. Thém vao dé, chinh nhiing thay
dbi dai han trong qua trinh phan bd quyén lyc d din dén sy ndi 1én cua
cac qudc gia ¢6 vi thé thap hon v6i mong mudn tim kiém thtr bic ma ho
cho 1a xtrng dang Do d6, quyén luc con bi phan tan tir cac cudng qudc
sang cac qudc gia vira va nho trong hé thong. Su ndi 1én cia BRICS hay
su ra doi ctia G-20 ¢6 thé dugc xem la nhitng vi du tidu biéu trong thay
d6i can can quyén lyc toan cau.*

3 Stefano Guzzini, “The ambivalent ‘diffusion of power’in global governance,” In The
diffusion of power in global governance: International Political Economy meets
Foucault, Stefano Guzzini and Iver Neumann, eds. (London: Palgrave Macmillan UK,
2012): 1-37.

4 Christian Downie, “Strategies for Middle Powers,” Australian Outlook, 6/2017,
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Xét v hinh thirc thir hai, dua vao sd luong, vai trd va pham vi hoat
dong cia cic mang ludi phi chinh pha hién nay, d& dang nhan thiy
quyén lyc da bi phin tin mot phan tir cac chu thé qubc gia sang phi quéc
gia. Su phat trién nhu vil bdo cta cic cudc cach mang thong tin 1a mot
trong nhirng nguyén nhan tiéu biéu thiic day cho qua trinh phan tan nay.
Céc to chirc phi chinh pha (NGOs) ngay nay c6 thé diéu phdi cac phong
trao va cac chién dich chinh tri xuyén bién gi6i; tin tic co thé danh sap
hé théng cua cic co quan chinh phu hay cic nhom khing bd c6 thé de
doa nghiém trong dén tinh hinh an ninh cua bat ky mot qubc gia nao.
Diéu nay thach thirc quyén luc ciia qudc gia trong cac van dé CTQT.

Khdi ni¢m va hinh thirc ciia chu nghia da phwong canh tranh

Qua trinh chuyén dich va phan tan quyén luc chi phdi rat 16n dén
doi séng chinh tri quéc té, dac biét 1a su phat trién cua chu nghia da
phuong. CNDP truyén théng thuong duoc hiéu 13 sy phdi hop hoat dong
ctia tir ba quéc gia trd 1én thong qua cac cong cu thé ché nhim giai quyét
nhirng van dé chung.® Tuy nhién, dudi tac dong ctia phan tan quyén lyc,
CNDP gio ddy khong don thuan phan anh su hop tac giita cac cha thé
thong qua cac thé ché, ma con biéu hién su ddi trong 1an nhau giita cac
cac chu thé va cac thé ché do cac chu thé khac nhau dan dat, tir d6 hinh
thanh nén “chu nghia da phuong canh tranh”. Pay dugc xem 1a mot khia
canh méi cua CNDP, 1a tinh trang ndy sinh tu viéc cac quéc gia, td chuc
da phuong va cac chu thé phi qudc gia theo dudi cac chién luoc tan dung
cac thé ché da phuong hién c6 hoac mai dugce lap ra, nham thach thuc
cac thong 1¢ hay st ménh cia céc thé ché hién tai.® Theo Kai He, tir sau

https://www.internationalaffairs.org.au/australianoutlook/strategies-for-middle-powers/.
5 Pang Pinh Quy, chu bién, Chii nghia da phirong trén thé gidi va doi ngoai da phirong
cua Viet Nam (Ha Noi: Nxb. Chinh tri quéc gia Sy that, 2019).

6 Julia Morse, Robert Keohane, “Contested Multilateralism,” Review of International
Organizations 9 (2014): 385-412.
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khiing hoang tai chinh nim 2009, CNDP canh tranh con duoc xem 1a két
qua “can bang thé ché” giita cac nudc 10n boi sy thiéu chic chin vé mit
chién lugc (nghi ky va canh tranh) va phu thudc 1an nhau gia tang vé mat
kinh té.” Hop tac van ton tai, song qué trinh canh tranh giita cac co ché
da phuong ciing trd nén gay git hon boi nhitng han ché va mau thun loi
ich sau sac gitra cac chi thé khién ho budc phai tim dén nhirng giai phap
khac, tir d6 gop phan hinh thanh nén CNPP canh tranh trong CTQT.

Theo Julia Morse va Robert Keohane, chu nghia da phuong canh
tranh ton tai duéi hai hinh thire chinh 12 chuyén doi bén trong ndi bo céac
thé ché hién c6 (regime shift) va tao ra thé ché méi mang canh tranh
(competitive regime creation).® D6i v6i hinh thirc thir nhat, cac thé ché
hién hanh tim cach gay sirc ép nham thay doi cach van hanh, luat choi
cling nhu cac quyét dinh trong nhitng thé ché khac dang cung ton tai.
Dién hinh nhu truong hop ciia Toa 4n Cong 1y chau Au di dua ra mot dé
xudt vé viéc thuc hién cac diéu khoan nhin quyén trong cac chinh sach
chéng khung bd cua Hoi ddng Bao an (HPBA) Lién hop qudc. Két qua
13, HDBA d3 thiét 1ap mot Vian phong Thanh tra nhdm thuc thi nhan
quyén cho nhitng trudng hop khang nghi ma cac qudc gia dé trinh. Trong
hinh thirc thtr hai, sy hinh thanh cac thé ché canh tranh méi thuong dién
ra khi khong c6 mot thé ché nao khac c6 thé thay thé, khi d6 cac qubc gia
khong hai 1ong véi thyc té hién c6 thuong thanh 1ap nén cac to chirc méi
nham hoan thién cac muc tiéu ma thé ché cii chua thuc hién duoc, déng
thoi tao ra su canh tranh véi nhiing thé ché d6. Vi du nhu Td chuc hop tac
Thuong Hai (SCO) do Trung Qudc va Nga dan dit duoc danh gia 1a mot
thé ché an ninh phi phwong Tay ddi trong véi Khéi hiép udc Bic Dai Tay
Duong (NATO) ké tir sau su tan ra ciia T6 churc hi¢p udc Vac-sa-va.

" Kai He, “Contested multilateralism 2.0 and regional order transition: causes and
implications,” Pacific Review 32, no. 2 (2019): 210-220.
8 Julia Morse, Robert Keohane, “Contested Multilateralism.”

242 Thang 3/2025



Tap chi Nghién citu Quéc té s6 1 (138)

Ly ludin vé méi lién hé giira phén tdn quyén lwc va chii nghia da
phuwong canh tranh trong chinh tri quoc té

Theo thuyét hién thuc, ban chat ciia moi lién hé gitra phan tan quyén
luc va chii nghia da phuong canh tranh chinh 1a sy canh tranh gitra cac quoc
gia, dic biét 1a gitra cac nude 16n voi nhau. Xuat phat tir viée xem qudc gla
14 chu thé chinh trong quan hé quéc té, trong khi xem nhe vai trd ciia cac to
chirc qudc té va cac cha thé phi qudc gia, cac hoc gia hién thyuc thudng
khong cha trong nhiéu dén phan tan quyén luc va CNDP. CNDP chi duoc
xem nhu mdt cong cu nhim thyc hién loi ich cua cac quéc gia va thé ché
qubc té chi 1a sy lwa chon chinh sach bo trg cho qua trinh can bing quyén
luc gitra cac nudc.® Ban chét cua chinh tri quéc té 1a mot cude dau tranh
gianh quyén luc, do d6 yéu t6 canh tranh s& khong bao gio mét di, ké ca khi
c6 su hop tac da phuong gitra cac nudc.

Nguoc lai, chu nghia tu do 1a 1y thuyét dé cap nhiéu nhat dén qua
trinh phan tan quyén luc ciing nhu nhdn manh tdm quan trong cua cac
chu thé phi qubc gia va thira nhan mot loat cac dang cha thé nhu vay.°
Sy tham gia cia nhom chi thé nay khién quan hé quéc té tré thanh su
dan xen loi ich gitra nhiu bén chir khong con bi chi phdi bai riéng loi
ich cta cac quéc gia. Pham vi tiép can quyén luc dugc mé rong ra, tao ra
co hoi va kha ning s& hitu quyén luc cho tit ca cic nhoém chu thé trong
hé thdng. Vai tro tiém ning cia cac thé ché qudc té trong mic ca chinh
tri dugc tdng cuong manh mé trong mot thé gi61 phu thudc va lién két
chit ché v4i nhau.!! Tuy nhién, van dé nam & chd céc thé ché duge lap ra
s& ¢ sy va cham 1an nhau vé mat gia tri, chuén muc cling nhu quy tac,

® Amitav Acharya, “Realism, Institutionalism, and the Asian Economic Crisis,”
Contemporary Southeast Asia 21, no. 1 (4/1999): 1-29.

10 Andrew Moravcsik and Helen V. Milner, Power, Interdependence, and Nonstate
actors in World Politics (Princeton: Princeton University Press), Chapter 1, 3-28.

11 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, “Power and Interdependence: World Politics
in Transition,” Political Science Quarterly 93, no. 1 (1978).
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dan dén viéc canh tranh 1an nhau dé giit viing dugc tim anh huong ciing
nhu vai tro trong QHQT.

Quyén luc theo cach tiép can cuia thuyét kién tao duoc biéu hién
dudi hai dang 1a vat chat (quan sy, kinh té) va dién ngon (khai niém, kién
thire, ¥ tudng, vin héa,...).*? Do d6, khi quyén luc bi phan tan, di kém
theo d6 14 sy phan tan cac khai niém ciing nhu ¥ tudng cua cac chu thé.
Sy xung dot tam nhin, ¥ twong khac nhau giita cac chi thé 13 yéu té thiic
day su trdi day cia CNDP canh tranh.'® Bén canh d6, cac yéu t6 duoc
hinh thanh théng qua tuong tac xa hdi bao gom tu tudng, cac gia tri, vin
hoa, mau sic ¢4 nhan cla cac nha lanh dao... co thé giup quyén luc cua
quéc gia tang 1én khi cac yéu td nay co kha ning thu hut, 161 kéo cac
quéc gia khac cung hop tac, tham gia vao tap hop luc luong cua cac qudc
gia dan dat. Mat khac, chiing ciing c¢6 kha ning lam suy giam quyén luc
ciia qudc gia néu khong duogc tiép nhan rong rai trén quy moé toan xa
hoi* V& ban sic, cac nha kién tao nhin dinh rang ban sic quyét dinh
cach cac chu thé nhin nhén cac thé ché quéc té nhu 1a mot su hd tro hay
mot tdp hop ciia cac nhdm ddi dich, tr 36 xem xét nén canh tranh hay
ting ho céc thé ché do.

Tac dong cia phin tan quyén lwe dén chi nghia da phwong
canh tranh

Chii nghia da phwong canh tranh ldy quéc gia 1am trung tam

Nhirng tac dong nay duoc thé hién trén hai khia canh chinh: (1) strc
ép cai to hé thong da phuong tir cac cuong qubc méi ndi va cac quoc gia

12 Nicholas Onuf, World of our making: Rules and rule in social theory and
international relations (London: Routledge, 2012).

13 Kai He, Contested ideas of regionalism in Asia, London: Routledge, 2016.

14 Hoang Khic Nam, “Céc yéu t6 tinh than trong quyén lyc cta qudc gia,” Tap chi
Khoa hoc Xa hoi va Nhdn van, Pai hoc Quéc gia Ha Noi 26 (2010): 221-229.
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dang phat trién; va (ii) su thanh l4p cic thé ché da phuong méi mang tinh
canh tranh gitta cic nhom qudc gia.

Surc ép cai to hé thong da phuwong tir cdc cuwong quoc moi noi va
cdc quoc gia dang phat trién

Heé thong da phuong hién hanh bao gom nhiéu co quan va t6 chirc
nhung vi tri trung tim van thudc vé Lién hop quéc (LHQ) va cac thé ché
Bretton Woods.'® Vé mit cau tric, ludt choi ciia cac thé ché nay phan 16n
tng ho cho loi ich ctia My va cac qudc gia phuong Tay. Bén canh do,
cac quy tic va chuin muc trong cic thé ché nay ciing thuong dua trén
chu nghia tu ban thi truong va dan chu tu do.'® Tuy nhién, ddy khong con
1a quy chuan duy nhat ngay nay boi 18 dudi tac dong cua phan tan quyén
luc, nhém cac quéc gia mdi ndi nhu: Trung Quéc, An P9, Bra-xin,... di
vuon 1én dong vai trd quan trong trong hé thong kinh té - chinh tri qudc
té. Nhirng qudc gia ndy mong mudn thay do6i luat choi hién co, trude hét
chinh 13 nd luc gy strc ép cai to cac thé ché da phuong dugc lap ra tir
sau Chién tranh thé gi¢i tht hai nham phu hop véi twong quan so sanh
luc luong moi.

Lién hop qudc 1a t6 chirc lién chinh pha véi quy md 16n nhat hanh
tinh va 1 trung tAm cta hé thong da phuong hién hanh. Do d6, nhitng nd
luc cai td can xuat phat tir hé théng LHQ, ma trudce tién la Ho1 dé)ng Bao
an (HPBA) nhiam nang cao tinh dai dién ciing nhu ning lyc ing pho cua
t chirc trong bdi canh tinh chét cta cac cudc xung dot thay doi nhu hién
nay, kém theo d6 1a sy ndi 1én ciia cac van dé toan cau. Trén thyc té, day
khong phai 1a van dé mdi, tuy nhién dén nay cai to6 HDBA van 1a van dé

15 Luk Van Langenhove, “The Transformation of multilateralism mode 1.0 to mode
2.0,” Global Policy 1.3 (2010): 263-270.

16 Brigitte Dekker, Sico van der Meer, Maaike Okano-Heijmans, “The multilateral
system under stress: Charting Europe’s path forward,” Natherlands Institute of
International Relations, Clingendael Report, 2019.
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phirc tap va chua dat duoc nhiéu két qua. Nguyén nhan xuét phat tir su
khéc biét trong quan diém vé viéc mé rong sd lwong thanh vién thuong
truc va quyén phu quyét trong Hoi dong. Cac cudng qubc khu vie véi
tiém lyc ngay cang ting nhu Puc, Nhat Ban, An Do, Bra-xin, Ni-gié-ri-a
va Nam Phi dd dong gop khoan tai chinh rat 16n nhung van khong duoc
tham gia vao HDBA véi tu cach 1a thanh vién thuong tryc. Pién hinh
nhu Nhat Ban, qudc gia phai tra 19,5% cho ngan sach cbt 16i (chi dimg
sau M¥) nhung vai tro trong LHQ lai thiap hon nhiéu so véi cac qudc gia
c6 dong gop it hon.'” Cac qubc gia ndy cho rang co cdu hién nay cua
HDPBA khong phan anh cac mbi quan hé quyén luc trén thue té hién nay,
do d6 can phai duoc can ddi lai theo huong tang tinh dai dién cua cac
chau luc va cac nhém nudc trong hé thong. Vé quyén phu quyét trong
HDBA, day ciing 13 mot vin dé kho giai quyét khi cac thanh vién thudng
truc (P5) khong dé gi tir bo hodc chap nhan chia sé dic quyén nay cho
bat clr qudc gia nao khac. Pdi voi cac qubc gia khac, quyén phu quyét
ctia P5 c6 thé 1a rao can khi giai quyét cac van dé chung cta nhén loai do
cac nudc P5 thuong ngin chin cic du thiao nghi quyét chung khi lién
quan dén loi ich cua ho va dong minh.

Trong subt thoi gian qua, LHQ ciing dd c6 mot sd cai té vé hé
théng phat trién, dién hinh nhu su ra doi ciia cic Muc tiéu phat trién
thién nién ky (MDGs), tiép ndi 1a cac Muc tiéu phat trién bén viing
(SDGs) va Chuong trinh nghi sy 2030. Cac muyc tiéu niy mang tinh phd
quat hon va dic biét dbi tuong hudng t6i cha yéu chinh 1 cac qudc gia
dang phat trién. Trong bdi canh tng phé véi dai dich Covid-19, cac nudc
dang phat trién ciing da c6 mot sd thanh cong trong viéc diéu chinh mot
sO quy tic ctia T chirc Y té thé gigi (WHO) va T6 chirc Thuong mai thé
gi¢i (WTO) lién quan dén tam mién trir cac diéu khoan sé hiru tri tué ciia

17 Charles W.Kegley, JR. & Gregory A Raymond, The Global Future: A Brief
Introduction to World Politics, Chapter 6, (Boston, MA: Wadsworth, 2010).
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Hiép dinh TRIPS nham tao diéu kién cho viéc san xuét véc-xin Covid-
19...'8 Pang chu ¥, viée cac cudng qudc méi ndi va cac nude dang phat
trién vuon 1én dong vai trd dan dat trong cac thé ché qudc té thudc hé
thong LHQ 1& mét trong nhitng nguyén nhan khién nuéc My quay lung
v6i cac thé ché ma nude nay ting 1ap ra va din dat tir nim 1945, nhu
viéc chinh quyén Trump tuyén bd rat khéi WHO thang 1/2025 va nhiéu
lan gay st ép cai to hodc de doa rut khoi WTO vi cho rang to chire niy
c¢6 xu hudng thién vi Trung Qudc.*®

Qua trinh cai cach Quy tién t& qudc té (IMF) va Ngan hang thé gioi
(WB) ciing dugc xem 1a mdi quan tdm 16n nhit cta cac nude trén thé
gidi, ddc biét ké tir sau khung hoang tai chinh toan cau nim 2009. Trudc
thoi diém khing hoang, ngudn thu cia IMF giam manh, di kém theo d6
1a sur hoai nghi vé tinh chinh danh va tinh hiéu qua cta to chirc trong viée
giai quyét cac van dé khi khung hoang xay ra. Bén canh do6, co ché ra
quyét sach cua IMF dugc cho 1a chua thé hién ty trong gia ting cua céc
nén kinh té méi ndi trong nén kinh té chinh tri quc té. Pbi mit voi
nhitng khé khan trén, vao nam 2010, IMF da thyc hi¢n mot vai cai cach
quan trong vé co cau, trong d6 bao gdm viéc tang ty 1& phiéu bau cua cac
qudc gia méi n61.2° Ngoai ra, trong Hoi nghi mua xuan IMF - WB thang

18 Xem thém DS Thi Thuy - Lé Hong Ngoc, “Quén tri toan ciu trong trét tw da phirc
hop: Truong hop ung pho vai dai dich Covid-19 va ham y cho Viét Nam,” Nghién ciru
quoc té 137, s6 2 (6/2024): 179-201.

19 «Ong Trump doa rit khoi WTO vi “thién vi’ Trung Qudc,” Dan tri, 15/10/2018,
https://dantri.com.vn/the-gioi/ong-trump-doa-rut-khoi-wto-vi-thien-vi-trung-quoc-
20181015082640689.htm.

20 Ty 1& phiéu bau cua cic cuong qudc mai ndi dién hinh 13 Trung Qudc da ting tir
3,66% 1én khoang 6%, dong thoi dong Nhan dén té ciing chinh thirc duge dwa vao r6 du
trir cia IMF nhu ddng tién thanh toan quéc té. Sau cai cach, lan dau tién tong sb phiéu
clia ca My va cac thanh vién hién thoi ctia EU xubng dudi mirc 50%, trong khi ty 18 s6
phiéu bau ctia nhém cac qubc gia mai ndi ting thém 6%. Nhur vy, sau cai cach 2010,
My, Nhat Ban, Trung Qudc, Bra-xin, An D9, Nga, Phap, Puc, I-ta-li-a va Anh 1a nhiing
nude 6 quyén bo phiéu cao nhét trong IMF.
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4/2021, My da dé xuét cai to hé théng Quyén rat vén dic biét (SDRs)
ctia IMF theo hudng cho phép trao d6i SDRs nhu mdt cach thirc gitp cac
nudce dang phat trién va kém phat trién giai quyét cac khoan no do hé qua
cta dich Covid-19. C6 thé thay, cac cai cach IMF phan anh stc ning
ngdy cang ting cila cac thi truong mdi ndi trong nén kinh té toan cau,
nang cao uy tin va tinh chinh danh cta to chic thong qua viéc danh
nhiéu tiéng n6i hon cho nhém qudc gia dang phat trién trong hé thong.

WB ciing di thuc hién nhitng cai to dang ké vé gia ting tinh dai dién,
diéu chinh trong tAm cua to chirc dé dap (mg sat hon voi nhu cau phat trién
ctia cac nudc dang phat trién trong nhitng van dé nhu bién d6i khi hau, phat
trién bén virng, co s& ha téng, vaxu lyng... Cy thé, WB da hd trg manh mé
cai cach co ciu & cac nudc thanh vién dé thic day ting truong cong bang va
giam nghéo. Theo d6, Chién lugec méi cia WB duogc théng qua vao thang
4/2014 hudng dén muc tiéu kép 1a vira chim dut tinh trang nghéo doéi vao
nam 2030 vira thic déy thinh vuong chung trén toan cau, di nhan dugc su
tan thanh manh mé& cua cong dong cac nudc dang phat trién. Bén canh do,
nim 2022 WB da dé ra “16 trinh phat trién” (evolution roadmap)? - mot ké
hoach cai to nhim giai quyét nhitng quan ngai cta cac nudc dang phat trién
va trng pho tdt hon véi cac thach thirc toan cau nhu bién doi khi hau.

Nhin chung, cac qudc gia méi ndi trong hé thong qudc té da dit ra
nhitng yéu ciu cip bach vé viéc cin cai to cac co ché da phuong hién
hanh. Trén thuc té, nhitng diéu chinh trong cac thé ché quéc té it nhiéu
cling da dem lai mot s6 hiéu qua nhét dinh trong qua trinh phat trién.

Su thanh Idp cdc thé ché da phwong méi mang tinh canh tranh

Du dat duoc mot sb thanh cong nhu néu trén, qué trinh cai td Ccac
thé ché da phuong truyén théng van con mang tinh hinh thirc va ton tai

21 Chi tiét xem tai trang web cia WB: https:/timeline.worldbank.org/en/timeline/
eventdetail/4b19ca5c-a2e6-49c9-bd92-b3cdfd38ac86.
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nhiéu han ché, ddn dén sy bit min cua nhém cic cuong qudc méi ndi.
Dién hinh trong IMF, sau cai cach ndm 2010, khi d6 mic du quy mé kinh
té Trung Qudc 16n gap hai 1an Nhat Ban, nhung ty 1& bo phiéu cta Trung
Quédc chi ngang bang Nhat Ban (6%) va kém xa so véi My (15,49%).%
Trong khi d6, dudi tac dong cua phan tan quyén luc, twong quan sirc
manh gilra cac nudc, dac biét 1a cac nude lon bi thay dbi, dan dén su
hinh thanh cta nhiéu trung tim quyén luc trai rong khip thé gidi. My
khong con 1 qudc gia duy nhét c6 kha ning dinh hinh trat ty va luat choi
trong hé thong qudc té.

Khoéng hai long voi vi thé va loi ich cua minh trong trat tu da
phuong cii, cac cudng quéc méi ndi da dua ra hang loat cac sang kién da
phuong méi phit hop v6i muc tiéu ma ho hudng téi. Tiéu biéu 1 trudng
hop ctia Trung Qudc, thong qua viéc day manh céc sang kién da phuong,
qudc gia chau A nay khong chi cung c¢b anh hudng ctia minh & khu vyc
truyén thong ma con mé rong sang chau Phi, My La-tinh va ké ca Trung
Poéng. C6 thé ké dén nhu: Dién dan Huong Son, Dién dan chau A Bac
Ngao (BFA), Sang kién Vanh dai Con dudng (BRI), Ngan hang dau tu
co s ha tdng chau A (AIIB), va b ba sang kién an ninh, phat trién va
van minh toan cau (GSI, GDI, GCI) duoc xem la mang tinh canh tranh
v6i nhirng dién dan va co ché da phuwong hién ¢ véi cing chirc ning do
MJ va cac déng minh dan dit nhu: WB, IMF, ADB, IPS... Cac co ché
méi 14p ndy ciing 13 minh chimg cho su thanh cong ciia Trung Qudc khi
thiét lap dugc mot “san choi” ri€ng, thu hit lwong 16n cac quéc gia trong
d6 co ca dong minh ciia My. Diéu nay 1a biéu hién rd rang vé kha ning
tu thanh 1ap cac dinh ché méi néu loi ich ctua qudc gia nay khong duoc
dam bao trong cac dinh ché truyén thng.

22 Chen Qin & Takehiro Masutomo, “Why Japan dominates leadership of Asian
Development Bank,” CNBC, 3/4/2013, https://www.cnbc.com/2013/04/03/why-japan-
dominates-leadership-of-asian-development-bank.html.
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Bén canh nhirng nd lyc ciing c¢b hé théng da phuong truyén thong,
cac cudng qudc truyén thong ciing tich cuc thuc day cac sang kién méi
nham thich Gng va ddi trong v&i nhitng thé ché de doa dén loi ich cua ho.
Ké tir sau nam 2010, cac co ché tiéu biéu duoc My va phuong Tay thiét
1ap nén nhu QUAD, IPS, AUKUS... di tac dong manh mé dén chil nghia
da phuong toan cau. Cac sang kién néu trén cho thay nd luc cia cac
cudng qudc truyén thong trong viée diéu chinh chinh sach, mdi quan tim
vé nhiing thach thirc méi trude bdi canh phan tan quyén lyc dién ra manh
mé. Pic biét, trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong, day 1a nhirng co
ché duoc thuc ddy nham cing c¢d vi thé va tdm anh hudng cia My va
phuong Ty, dong thdi ngin chian anh hudng cua Trung Qudc. Trong
cudc hop giita cac nha lanh dao G-7 thang 6/2021, sang kién da phuong
moi mang tén “Xay dung lai thé gidi tot dep hon” (B3W) da duoc dé
xudt. Pay 13 mot nd luc cua G-7 trong tng phéd nhat quan trude su gia
tdng sc manh ctia Trung Qudc, cu thé 1a sang kién BRI ma nudc nay
dang trién khai. Tiép 406, thang 9/2021, Lién minh ba nuéc My - Anh -
O-xtray-li-a v6i tén goi AUKUS chinh thirc dugc ra doi. Da co nhiéu ¥
kién cho rang AUKUS chinh 13 lién minh quan sy chinh thic va da
phuong dau tién duoc hinh thanh ¢ khu vue trong thé ky XX1.2% V6i muc
tiéu tim kiém sy tai cAn bang cua qudc gia ndy tai chau A, CNDP ma My
dang hudng t6i chic chin sé 1a rao can d6i véi mot Trung Qubc dang trdi
day manh mé.

Céc cudng qudc khac nhu Nhat Ban ciing thé hién tim nhin cia
minh khi tham gia vao canh tranh qua cong cu thé ché da phuong. Bén
canh co ché ADB, trong nhiing nim gan diy, Nhat Ban cing céc thanh
vién khac trong B6 Tt di cong khai khoi xudng ké hoach Mang luéi
diém xanh (BDN) va Sang kién Vanh dai ting truong A - Phi (AAGC)

23 Hoang Anh Tuén, “Mudi diéu rat ra tir sy ra doi cta Lién minh AUKUS,” Nghién
ciru quoc té, 19/9/2021, http://nghiencuuquocte.org/2021/09/19/muoi-dieu-rut-ra-tu-su-
ra-doi-cua-lien-minh-aukus/.
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nhim thiét lap tiéu chuén cho cac dy 4n co s ha tﬁng quéc té so voi BRI
cta Trung Qudc, Sang kién phuc hdi chudi cung tng (SCRI) dé dam bao
an ninh kinh té trong thoi ky dai dich ciing nhu dé xuat Sang kién Két
ndi toan dién voi ASEAN. RS rang, Nhat Ban dang ngdy cang tich cuc
thé hién vai trd clia nuwéc niy trong khuon kho ¥ twéng vé An Po Duong
- Thai Binh Duong va tim kiém mot co hoi kiém soat trat tu kinh té -
chinh tri khu vgc. Mgt minh chirng khéc 1a truong hgp cua Ngan hang
phat trién mdi (NDB), duoc thanh 1ap vao nim 2014 béi nhom céc nén
kinh té méi n6i - BRICS. Pay dugc xem la budc tién 1on nhat cia nhom
ké tir khi ra doi, dong thoi 1a mot trong nhirng ddi trong véi cac to chirc
tién té hién hanh do phuong T4y lap ra sau Chién tranh thé gi6i thir hai.
Céc qudc gia ung ho su thanh 1ap cia NDB nhan dinh ring “thé giéi can
mot to chirc tai chinh méi”, qua d6 bay to niém tin ngan hang ndy s&
mang lai nhitng chinh sach cong bang va minh bach, thay vi nhitng chinh
sach mang tinh “chu nghia thue dan kiéu moi” cta cac thé ché Bretton
Woods nhu IMF .24

DBdi véi cac nude tim trung va cac nudc nho, do han ché vé tiém
luc quan sy hay kinh té, viéc tan dung CNDP canh tranh Ia lya chon hi¢u
qua gitp cac qudc gia nay thé hién duoc quan diém, tiéng nodi va giam
thiéu su chi phéi cua cac nuoc lon. Pac biét, trong bdi canh canh tranh
nude 16n ngdy cang siu sic, cac sang kién da phuong ciia hai nhém nude
nay da chirmg minh dugc tinh hiru hiéu cua ching. So vé1 G-7, G-20 da
phan anh duoc tiéng noi ciing nhu vi thé cia nhom céc qudc gia Nam
Ban cau va thé hién duoc sy binh ding gitta nhom cac qubc gia ndy véi
nhém céc nudc & Bic Ban cau. Trudce giai doan 2009, vai tro cua G-20
chua thyc sy noi bat trong viéc giai quyét cac cong viéc chung. Tuy
nhién, ké tir sau cudc khung hoang tai chinh 2009, m6 hinh qudn tri toan

24 Ngoc Khuong, “BRICS thanh 1ip ngan hang “ddi trong” véi WB?,” Bdo dién tir
VOV, 17/7/ 2014, https://vov.vn/the-gioi/brics-thanh-lap-ngan-hang-doi-trong-voi-wb-
339591.vov.
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cau nay da dan dat va lanh dao thé gidi trong viée giai quyét nhitng khé
khin ciia khung hoang thong qua cac thoa thuan lién quan dén khoi phuc
va tang truong kinh té thé giéi va cac mdi de doa an ninh toan cau. Bén
canh d6, cac nhom khdi tap hop cac cuong qubc tam trung nhu: MIKTA,
VISTA hay MINT? 1a nhitng minh ching khac vé nd Iyc thiét lap cac
sang kién da phuong moi cia cac qubc gia tdm trung. Pién hinh nhu
MIKTA, tuyén bd chung cta nhom khing dinh rang tit ca cac qudc gia
MIKTA déu c6 “ca y chi va kha ning dong gbp vao viéc bao vé hang
hoa cong va ting cuong quan tri toan ciu,” thong qua viéc xay dung va
gy anh huong trong chuong trinh nghi sy qudc té.?6 Ngoai G-20, Dién
dan cua cac nude nho (FOSS) do Xin-ga-po lap ra va dan dit tir nim
1992, hién bao gém 108 thanh vién ciing tich cyc dau tranh cho lgi ich
clia cac nudc nay trong cac van dé thudc khuon kho cua Lién hop qubc
va cac thé ché da phuong lién quan.

ASEAN va céc sang kién da phuong do ASEAN dén dit nhu EAS,
ADMM+, ASEAN+3,... cling thé hién rd muc tiéu va vai trd cia ho khi
tham gia vaio CNDP canh tranh. Ban than cac co ché ndy 13 nhirng biéu
hién r& rét cua qua trinh phan tan quyén luc toan cau. Khi tham gia vao
chu nghia da phuong, ASEAN tich cuc phat huy vai tro trung tam cta
minh théng qua cac co ché do ASEAN dan dit, tap trung chi yéu tai khu
vuc chau A - Thai Binh Duong, bén canh céc co ché co su chi phéi manh
mé ctia My va Trung Qubc. Mot trong nhitng nd luc d6 1a sy ra doi cia
Tam nhin ASEAN vé An Do Duong - Thai Binh Duong (AOIP), phan
anh cach tiép can vé an ninh khéc biét so vdi cac nude 16n trong va ngoai

25 MIKTA bao gdm 5 nude: Mé-hi-c6, In-d6-né-xi-a, Han Qudc, Thd Nhi Ky va
O-xtray-li-a; VISTA 1a nhém céac nude Viét Nam, In-do-né-xi-a, Nam Phi, Th Nhi Ky,
Ac-hen-ti-na; MINT gém Mé-hi-c6, In-do6-né-xi-a, Ni-gié-ri-a va Th Nhi Ky.

26 Jorge A.Schiavon & Diego Domingguez, “Mexico, Indonesia, South Korea, Turkey,
and Australia (MIKTA): Middle, Regional, and Constructive Powers Providing Global
Governance,” Asia & the Pacific Policy Studies 3, no. 3 (2016): 495-504.
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khu vuc. AOIP tip trung vao viéc “ctung cb va tdi vu hoa cac co ché do
ASEAN dan dau”, thuc ddy vi thé cia khéi thong qua cic co ché do
ASEAN khéi xudng. Khac véi FOIP cua My, AOIP hudng sy chu y tu
canh tranh chién lugc sang cha trong hop tac kinh té, tan dung su canh
tranh gita cic nudc 16n dé cung cb vai tro trung tdm cua ASEAN tai khu
vuc. Viéc mo rdng pham vi chién lugc cia ASEAN hudng té1 khu vuce An
Do Duong c6 thé mé ra cac co hdi va quan hé d6i tac méi cho to chirc ny
va cac nuoc thanh vién trong khi tranh dugc tinh trang phu thudc qua mirc
hay nhiing Iya chon phong bi nu6c doi (hedging) véi cac nude 16n.%7

Thong qua su ra doi cua hang loat co ché da phuong cua cac nude
16n, cac nude tdm trung, cac nudc vira va nho, yéu to canh tranh trong
CNDP lai cang duoc thé hién dam nét. Sy diéu chinh chién luogc, tam
nhin va muc tiéu duoc thé hién qua cac thé ché mai khién méi truong da
phwong vira mang tinh hop tac, vira phan anh rd su doi trong khi ton tai
nhirng khéc biét vé uu tién, loi ich giita cac nhém nudc ciing nhu tham
vong xay dung quyén lwc va canh tranh anh huong giita cac qubc gia.

Chii nghia da phwong canh tranh mang tinh phi quéc gia
Sw hinh thanh chu nghia da phwong maoi

So v6i md hinh da phuong truyén thdng, CNDP méi hay con goi 1a
CNDP 2.0 mang ba dic diém chinh, bao gém sy tham gia cua cac chi
thé méi, cach tiép can hé théng va pham vi cac van dé can xir 1y.

Thir nhdt, ngoai chi thé quc gia, CNDP méi con ¢ sy gop mat
ctia nhiing tac nhan khéac, d6 chinh 14 cac chu thé phi quoc gia. Tham chi,
mot vai trong s6 ho con thach thirc khai niém chii quyén, bién hé thong
da phuong tir khép kin chuyén sang mot hé théng md hon. Khi tham gia

27 Hoang Thi Ha, “Quan diém cua ASEAN vé An D¢ Duong - Thai Binh Duong: Binh
ma&i rugu cii?,” Nghién citu quoc te, 20/7/2019, http://nghiencuuquocte.org/2019/
07/20/quan-diem-cua-asean-ve-an-do-duong-thai-binh-duong/#more-30759.
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vao CNDP, céc thyuc thé phi qubc gia hoat dong v6i nhitng muc tiéu nhét
dinh, trén hét 1a tim kiém su gia tang nhan thirc cong ddng, kha ning anh
huong téi cac chuong trinh nghi sy ciing nhu cac hiép udc qudc té mai.
Vi myc tiéu nay, nhiéu NGOs tuong tac mot cach chinh thirc voi cac to
chirc lién chinh pha (IGOs). Hon 1.000 NGOs tich cyc tham van véi cac
co quan khac nhau ctia LHQ, duy tri vin phong tai hang trim thanh phd
va to chirc hoi nghi song song véi cac cudc hop cua cac td chirc quoc té
ma cac qubc gia giri dai dién dén tham du.?® Nhin chung, trong CNDP
moéi c6 nhiéu khong gian hoat dong cho nhoém phi chinh phu & tat ca cac
cap. Chinh diéu d6 da tao ra mot hé thong da phuong méi linh hoat hon,
trong d6 khong c6 thé ché hay t6 chirc nao dimg vi tri “cao nhat” mot cach
don 1é. Thém vao do 1a sy xuat hién cta cac van dé xuyén bién gidi, xuyén
khong gian (cong nghé, mang internet...) ngay mot ro nét, do do, su tham
gia ctia cac nhom chu thé méi mang tinh phi qudc gia 1a didu tat yéu.

Thit hai, CNDP méi phan anh mot cach tiép can hé thong hoan
toan khac biét so voi mé hinh da phuong truyén théng. “Bottom-up” (tur
duéi 1én) 1a cach tiép can duoc danh gia 13 phu hop hon so véi “top-
down” (tir trén xubng). Cach tiép can “top-down” 1a cac qudc gia, chu
yéu 1 cac cuong qudc s& dinh hinh luat choi trong cac thé ché quéc té,
budc cac chu thé con lai phai thuc hi¢n theo cac nguyén tic do. Nguoc
lai, cach tiép can “bottom-up” xuét phat tir viéc léy loi ich ctia con nguoi,
bao gé)m cac ca nhan, xa hdi,... cling nhu su tham gia cta hg 1am trung
tam trong viéc ra quyét sach trong cac thé ché da phuong. Trong moi
truong quyén luc bi phan tan, tiép can hé théng da phuong theo hudng
cii s& lam han ché vai trd cta cac chu thé méi. Do d6, v6i su ndi 1én cua
cac chii thé mai, hudng tiép can mai co thé s& chiém wu thé hon.

Thir ba, CNDP truyén thong chi yéu tap trung vao hai khia canh

28 Charles W.Kegley. JR. & Gregory A Raymond, The Global Future: A Brief
Introduction to World Politics, Chapter 6.
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chinh 14 ¢&am bao an ninh - hoa binh va thic day phat trién kinh té. Diéu
nay dugc thé hién 16 trong Hién chuong LHQ, va nguyén tic van hanh
ctia cac co ché nhu NATO, CSTO, ARF, cling nhu céc goi hd tro tir WB,
IMF,... Trong khi d6, CNDP m¢i dd mé rong pham vi cac van dé can xur
Iy ctia cac thé ché qudc té, khong chi dig lai & an ninh, kinh té ma con
tap trung vao cac vin dé xuyén qudc gia méi ndi hién nay nhu an ninh
mang, dich bénh, bién doi khi hau, canh tranh cong nghé... Dién hinh 13
viéc dbi pho véi dai dich Covid-19 tré thanh wu tién hang dau dbi véi
CNDP toan ciu trong giai doan 2020-2022. Cang xuat hién nhiéu van dé
moi, gdy de doa dén su phat trién ctia nhan loai, cac thé ché da phuong
lai cang can nd luc hon nita trong viée giai quyét cac hiém hoa nay.

Cdc mang ludi da phirong mang tinh phi quéc gia

Céc chu thé phi qubc gia dd tham gia rat tich cuc vao tién trinh da
phuong tir dau thé ky XXI. Bén canh vai tro hd trg, cac chi thé nay con
c6 kha ning tu thiét 1ap nén cic mang ludi da phuong cua riéng minh.
Nhirng mang luéi ndy dugce danh gia kha hiéu qua vé ca quy mé 1an nodi
dung thuc hi€n, tham chi mét vai trong sO d6 con ¢6 vai tro ndi bat hon so
v6i céc co ché da phuwong cung linh vuce duge cac qudc gia thiét 1ap. Cac
dic diém cua CNDP canh tranh mang tinh phi quc gia duoc thé hién trén
tat ca cac linh vuc, tir an ninh, phat trién dén cac van dé méi ndi.

Vé an ninh va phat trién, hang loat cac sang kién da phwong phi
qudc gia dang ton tai trén cip d6 toan cau hién nay nhu: Mang ludi cac
bac sy khong bién gigi (MSF), Uy ban Chir thap dé qubc té (ICRC),
Phong Thuong mai va Cong nghi¢p (ICC), Hi¢p hdi Trung tdm thuong
mai thé gigi (WTCA), Mang ludi CARE qudc té... Cac mang ludi da
phuong néu trén da c6 nhitng dong goép dang ké cho nhan loai. Cuy thé,
ICRC tir khi thanh 1ap dén nay di bao vé va hd trg cho hang nghin nan
nhin trong cac cudc xung dot ddm mau trén thé gidi, gop phan vao nd
luc xdy dung hoa binh chung véi cac t6 chiic con lai. Dién dan Kinh té
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thé gioi (WEF) 13 mot t6 chirc quéc té doc 1ap va 1a dién dan 16n dé thao
luén vé cac van d& cap thiét toan cau gdm chinh tri, kinh té, dich bénh, ...
WEF 14 noi két ndi rong rai cac doanh nghiép khac nhau, tao dong luc dé
thiic day cho phét trién kinh té toan cau, di kém theo dé 1a xuat ban céac
nghién ctru va khuyén khich cac thanh vién cting thuc hién cac sang kién
n6i bat. Thém vao d6, WEF ciing thu hit sy tham gia manh mé cua lanh
dao cac nudc, bao gom cac cuong qubc khi tim kiém cac giai phap cho
cac van dé qubc té do tinh trung 1ap cta dién dan nay.

V& cac van dé méi ndi, tiéu biéu 13 van dé 6 nhiém méi truong, sd
luong cac mang ludi da phuong phi qubc gia dang ngay cang tang 1én rd
rét. TO chirc Hoa binh xanh (Greenpeace), Ofxam, Lién minh bao ton
thién nhién qudc t& (ICUN),... 1a nhirng cai tén quen thudc trong céc
chién dich bao vé méi truong. Mang ludi hanh dong khi hau (CAN) la
mot vi du dién hinh trong linh vuc chéng bién dbi khi hau toan cau hién
nay. Pay 1a mdt mang ludi ciia cac NGOs, vira ddm nhi€ém mét phén vai
tro cau ndi cho cac qudc gia tai cac phién hop trong khudn khd cua Cong
wdc khung cua Lién hop quéc vé bién ddi khi hau (UNFCC), vira nd luc
trién khai cac dy 4n nham thay doi nhan thirc va hd tro cac qudc gia tng
pho véi cac tac dong tiéu cuc cua van dé nay. Trén thuc té, nhirng gia tri
ma CAN mang lai khong thua kém bét ctr dong gop nao tir phia cac chu
thé qubc gia. Nhin vao do phu song cua to chic ciing nhu tinh hiéu qua
trong hoat dong, co thé thiy CAN da va dang chung t6 duoc tim quan
trong ctia minh trong mang ludi da phwong toan cau.

Tom lai, nhitng dc diém ciia phan tan quyén luc trong thé ky XXI
nhin chung dugc khai quat trén ba nét chinh: sy da dang vé mit chu thé,
da dang vé khong gian phan tan va dic biét 1a sy da dang vé ngudn luc
phan tan. Chinh vi vay, phan tdn quyén lyc s& tiép tuc 1a mot trong
nhitng dac diém chu dao cua CTQT trong thé ky XXI, dac biét 1a dudi su
phat trién manh mé cua cac cudc cach mang thong tin, chuyén doi sé va
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su nay sinh cia cic vin d& an ninh xuyén qubc gia. Quyén luc cang bi
phan tan, cac chu thé cang thé hién yéu cau ciing nhu mong mudn thay
d6i hé thong luat choi hién hanh von dua vao CNPP truyén thong. Chinh
diéu nay s& thuc day su phat trién cia CNDP canh tranh trong tuong lai.

Két luin

Duéi tac dong ctia qua trinh phan tan quyén luc toan cau, cic chu
thé trong nén CTQT d3 c6 thém nhiéu kha ning dé dinh hinh lai cac luat
choi méi nham phut hop hon véi loi ich ctia ho thong qua cac thé ché da
phuong & ca cip d6 khu vure 14n toan cau. Trude hét, nhitng tac dong cua
phan tan quyén luc dén CNPP canh tranh iy quéc gia lam trung tam
khong chi duoc biéu hién trong vai tro dan dat, linh dao cua cac cudng
qudc hang dau thé giéi nhu My va Trung Qudc, ma con duoc phan anh
qua su tham gia ngay cang tich cuc ciia cac qudc gia tAm trung cling nhu
cac nudc vira va nho trong hé thdng qudc té. Vi viée s hitu ngudn st
manh va quyén luc méi, cac qubc gia méi ndi tim moi cach gay ap luc
cai t6 1én hé thong da phuwong hién hanh nhim dam bao loi ich cua ho,
ddng thoi nd Iuc thiét 1ap cac thé ché qudc té da phuong méi mang tinh
canh tranh, ddi trong voi cac thé ché hién c6. Thém vao do, qua trinh
phan tan quyén luc phan anh vai trd quan trong cta cac chu thé phi qubc
gia trong hé thong qudc té; mat khac sy ndi 1én cia cac van dé an ninh
xuyén qudc gia da thuc ¢y nhom chii thé ndy tham gia manh mé vao
moi trudng da phuong, tir d6 dé xudt ra nhitng sang kién da phuong
khong hé thua kém so véi cac sang kién mang tinh qudc gia. Chinh vi
vdy, mdi truong canh tranh trong giai doan tiép theo chic chin s& khong
thé thiéu vang sy gop mit ctia cac mang ludi da phuong phi qudc gia.

Ban than Viét Nam 1a mot phan trong qua trinh chuyén dich va
phan tan quyén luc toan ciu, dong thoi Viét Nam ciing vira gop phan
dinh hinh vtra chiu cac tac dong cia CNDP canh tranh. Ngay nay, trong
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tam quyén luc tiép tuc dwoc dich chuyén tir Tay sang Dong, tir Dai Tay
Duong sang chau A - Thai Binh Duong, cac co ché da phuong méi ra
doi v6i nhitng dic diém linh hoat hon, phtic tap hon, trong d6 vai tro cua
céc co ché dbi thoai va hop tac khu vuc duoc dé cao hon. Piéu ndy mang
lai cho Viét Nam co hoi dé tham gia va khang dinh vi thé cua dat nudc
thong qua dbi ngoai da phuwong.?® Tuy nhién, phan tan quyén luc va sy
phat trién cia CNDP canh tranh ciing tao ra nhitng ap luc khong hé nho
cho Viét Nam. Canh tranh gilra cac nudc 16n, cudc dua dia chinh tri ngay
cang gay gt giita cac cudng qudc khién cac qudc gia co tiém luc con
han ché nhu Viét Nam rat kho c6 thé nhanh chong goép phan dinh hinh
luét choi phu hop véi loi ich ctia minh.

La mot qubc gia thude khu vue chau A - Thai Binh Duong dang 1a
tam diém trén ban d6 chuyén dich quyén luc toan cau, Viét Nam trong
thoi gian t6i s& tiép tuc chimg kién sy canh tranh gay git trén tat ca cac
phuong dién gitra cac qubc gia, dic biét 1a gitta My va Trung Quéc. Khi
tham gia vao cac co ché do hai nuéc nay thic ddy, Viét Nam sé ding
trude nhitng kho khin trong viée thuc hién cac chinh sach can bang trong
ca hai co ché nham dam béo lgi ich cua quéc gia va tranh bi 161 kéo chon
phe hoac mic ket trong canh tranh nudc 16n. Mat khac, ASEAN ciing
gip phai nhitng thach thirc trong viéc duy tri doan két noi khdi va dong
thudn, chinh diéu nay co nhiing tac dong khong nhé dén qudc gia thanh
vién nhu Viét Nam. Khong nhitng thé, ban thin cac co ché do cac nudc
vira va nho dan dét trong khu vuc ciing phai chiu nhiing strc ép canh
tranh tir cac co ché da phuong do nude 1on thic dy. Do do, trong thoi
gian t61, Viét Nam can tranh thu phét huy cac khia canh tich cyc, di kem
véi vige thuc hién cac chinh sach phu hop dé khac phuc han ché cua qua
trinh phan tan quyén lyc va CNDP canh tranh dang ngay cang hién dién

20 Pang Pinh Quy (chu bién), Chii nghia da phwong trén thé giéi va doi ngogi da
phuwong cua Viét Nam.
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manh me trong nén chinh tri quoc te; tir d6 phuc vu dac lyc cho viéc thu
hat cac nguon lyc qubc té hd trg thue hién cac muyc tiéu quoc gia trong
ky nguyén vuon minh cta dan toc./.
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