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Giéi thiéu

Cubdn sach “Strc manh Hai quan My trong thé ky XXI” 1a 161 kéu
goi ciing nhu canh tinh dbi véi quéc hoi va chinh phi My can cung ¢
luc lwong hai quan ctia minh nhim d6i pho hiéu qua hon trude ap luc
canh tranh tir Trung Quéc va Nga. Brent Droste Sadler kéu goi can co
mot “nghé¢ thuat lanh dao hai quan”, cé thé duoc hiéu 1a téng hop strc
manh hai quan, két hop véi strc manh ngoai giao va kinh té trong khuén
kho canh tranh chién lugc toan dién dé co thé gianh chién thing trong
chién tranh va canh tranh hiéu qua trong hoa binh.

Tu duy vé ngh¢ thuat 1anh dao hai quan da duogc tac gia dinh hinh
tir nam 2010 khi 6ng con 1a sinh vién tai Hoc vién Chién tranh quéc gia
(National War College). Dya trén nhitng kinh nghiém hoat dong c& nhan
& Thai Binh Dwong véi tu cach 14 si quan tau ngdm va cac nghién ctru
trudc day, Brent Sadler di dé xuit cac chinh sach va sang kién ma Hai
quan My da thuc hién nhu mot phan cta nd luc qudc gia. Ong da tham
gia vao qua trinh soan thao va cong bd Hudng dan chién luge qudc
phong nim 2012, hay con goi la Tai can bang ¢ chau A - Thai Binh
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Duong. Nam 2014, 6ng da t6 chirc mot sy kién nham nang cao nhan thac
vé linh vuc hang hai ctia Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN)
trong vong mot nam, trong d6 nhiém vu cua 6ng la tdp hop cac nha
hoach dinh chinh sach cdp cao va tao diéu kién cho sy dong thuan ciing
nhu hanh dong cua ho. Cac hoat dong nay gilp thic day viec My dé xuat
Sang kién An ninh hang hai tri gia 500 triéu do-la nhim nang cao nhan
thirc vé linh vuc hang hai & Pong Nam A. Ngoai ra viéc tap hop cac nha
hoach dinh chinh sach tr Ma-lai-xi-a, In-d6-né-xi-a, va Phi-lip-pin qua
su kién trén la mot trong nhirng chat xtic tac gitp thic day hinh thanh
Hop tac nhdm ba bén giira ba quc gia Pong Nam A nay vé tuan tra
chung & ving bién Sulu vén c6 nhiéu cudp bién.

Cudn sach 1a tong hop mot thap nién thir nghiém 1y thuyét va thuc
hanh vé nghé thuat lanh dao hai quan cua tac gia. D6i v6i Brent Sadler,
chién luogc hang hai 13 can thiét va phai hanh dong khan truong khi
Trung Quéc va Nga thach thuc trat tu dua trén luat 1€ hang hai. Déng
thoi, cudn sach ciing goi md nhitng suy nghi vé tinh trang kho khin
chién Iwoc hién nay ctia My va dua ra giai phap. Lbi suy nghi thong
thuong trude day da khong mang lai két qua hodc don biy can thiét dé
canh tranh hiéu qua véi Trung Qudc va Nga. Vi vy, Sadler hy vong viéc
ap dung cach tiép can nghé thuat linh dao hai quan c6 thé thay d6i thuc
trang nay.

Tém tit ndi dung cudn sach

My dang bi thach thic trong moi linh vuc khi strc manh tuong dbi
ctia ban than suy yéu ¢ hau hét cac thanh t6 cua quyén lyc qubc gia. Su
thong tri quyén lyc mém toan cau ctia truyén thong giai tri My trong mot
thoi gian dai da suy giam. Gia dinh vé vu thé vuot troi ciia My khong
con 13 co s cho cac cach tiép can canh tranh véi Trung Qudc va Nga.
Hai quan My ngay nay phan 16n van thira hudng di san cta nhiéu thap
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nién tap trung cho Chién tranh Lanh, chim chap trong viéc diéu chinh
trude sy trdi ddy nhanh chong cta Trung Qudc ciing nhu qué trinh hién
dai héa c6 phuong phap ctia hai quan Nga. Hai quan My di cat giam sb
lwong tau ctia minh (tir 592 tau nim 1989 xudng con 296 tau nam 2020),
thoai vOn co s& ha tang (dong ctra bén nha may dong tau), va sa thai
nhan lyc (tr 605.802 xudng con 347.487 ngudi). Theo tac gid, My can
phai c6 tu duy va su ddu tu méi dé dao nguoc qué trinh giam dau tu kéo
dai nhiéu thap nién nay va phuc hoi su hién dién tuyén dau cta hai quan
v6n 14 nén tang clia an ninh va ngoai giao ctia nu4C Nay.

Ké tir cudc khung hoang Bii can Scarborough/Hoang Nham giira
Trung Qudc va Phi-lip-pin niam 2012 va viéc Nga sap nhap Crum nim
2014, Bo Qudc phong va Hai quan My dd nhan thiy sy can thiét phai
canh tranh duéi ngudng xung dot, trong pham vi ving xam, dé lam that
bai nhirng tinh toan chién luge cua Tap Can Binh va Putin. pé ngan chan
chién thing cua Trung Quéc va Nga ma khong can nd sung, Hai quan
My s& can xdy dung va st dung mot ham d6i 16n hon v6i nhitng ning
lwc moi dé khién cac dbi thu canh tranh - Nga va Trung Qudc - khong
ndm chic vé mdi trong quan luc lwong. Quan do6i My hién nay khong cd
kha ning ngan chin nhirng su viéc d roi.

Theo tac gia, mot chién luoc thanh cong phai bao gdm cac nd luc
ngoai giao dé thu hit va ciing ¢d cac qubc gia dbi tac co cung chi hudng,
vi du nhu khi canh tranh v&i Trung Qudc, Sadler cho rang cac dbi tac
nhu An D9, Viét Nam, In-d6-né-xi-a, Phi-lip-pin va Ma-lai-xi-a s& la
nhitng yéu t6 then chdt. No6i tom lai, Sadler khuyén nghi rang My can
khan truong xay dung, huan luyén va duy tri mot lyc lwong hai quan cé
thé canh tranh hiéu qua trong thoi binh va gianh chién thing trong thoi
chién. Cuy thé, ong dwa ra c4c giai phap sau dé Hai quan My gii vai trd
linh dao, bao gdm: (i) Khoi phuc niém tin ciia cong ching vao tinh
chuyén nghiép va chuyén mdn hang hai cia My, dong thoi hoat dong
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hiéu qua hon trong canh tranh thudng nhat trong thoi binh vé cac nguyén
tic cua trat tu dua trén luat 1& hang hai; va (ii) phat trién, xay dyng va
duy tri mot ham d6i c6 thé gianh chién thing trong cac cudc chién va
duoc tai thiét nhanh chong ca trong chién tranh ciing nhu giita cac cudc
chién tranh.

Qua 9 chuong sach, thong diép xuyén sudt cua tac gia 1a My phai
quan tam, dau tu hon t6i luc luong hai quan dé c6 thé canh tranh dudi
ngudng xung dot voi Trung Quédc va Nga trong thoi binh va gianh chién
thing trong thoi chién. Xét vé linh vuc hai quan, My da tut lai phia sau
so voi Nga va Trung Quéc. Do dd, Sadler dua ra cac khuyén nghi, bao
g6m dau tu vao ham doi va cac cang sua chira tau, tang cuong su hién
dién tai 8 khu virec ma My ¢6 loi ich (Biac Pai Tay Duong, Bic Cuc, An
Do Duong, Pong Bic A - Tay Bac Thai Binh Duong, Trung va Nam
Théai Binh Duong, Ca-ri-bé va Vinh Ghi-né,! Pong Dia Trung Hai va
Bién Dong), kha ning sira chita trang thiét bi hai quan di dong, phat trién
Cc4c tau tau ho téng, ap dung va lam chu cac cong nghé tién tién, co ké
hoach phat trién ham d6i rd rang, cung vai cac chi phi du tinh, va dao tao
d6i ngii cac nha lanh dao cho cudc canh tranh quyén lyc 16n.

Mot s6 khuyén nghi cua tac gia vé phuong hudng sip toi dé ting
cudng sttc manh hai quan 1a: (i) Tiép thém sinh luc cho hai quin thong
qua nhitng cudc dién tap tac chién; (ii) Pam bao tinh lién tuc cua cac
cudc tap tran quy mod 1on hing nam; madt khac, phdi hop véi luc luong
canh sat bién va cong ddng tinh bao rong 16n, thanh 1ap mot luc luong
ddc nhiém phan gian va lién lac chién lugc; gido duc dan chiing va vach
tran cac chién dich gdy anh huong ciia Nga va Trung Qudc trude khi
ching co thé gy ra tac dong tiéu cuc; (iii) Tang cuong sy hién dién cia
M¥ trong cac hoat dong ving xam, dé cho Trung Quéc va Nga ciing nhu

! Vinh Ghi-né ndm ¢ phia tdy chau Phi, 1a mot phan cua Dai Tay Duong va tréi dai tir
Xé-né-gan dén Ang-go-la, ti€p giap hon muoi nude chau Phi.
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cac ddi tac coi sy hién dién cia My nhu mot hanh dong thuc té, tao ra
mot “trang thai binh thudong méi” cé 1gi cho lgi ich cua My. Bén canh
d6, can giam thiéu su phu thudc ciia My vao Trung Qubc trong mot sd
van dé nhu van tai bién, ciing nhu c6 cac phwong an hd trg kinh té trong
thoi chién, dong thoi cing ¢b, mé rong luc lugng lao dong lanh nghé va
c¢6 nang luc thiét ké kién tric hai quin ¢ cic nha may dong tau quin su
(hudng téi muc tiéu Hai quan c6 575 tau vao nam 2035); va (iv) Loai bo
hodc stra doi nhitng quy dinh han ché sy phdi hop t6t hon giita cac co
quan kinh té, ngoai giao va quan sy. Pay c6 thé duoc xem 1a nghé thuat
quan 1y hai quan ma Sadler dé cap xuyén sudt cudn sach.

Nam diém méu chdt ma Sadler khuyén nghi dé canh tranh hiéu qua
v6i Nga va Trung Qudc 13: (i) sir dung nghé thuat quan 1y hai quan; (ii)
tap trung vao tac dong dén nhirng ngudi ra quyét dinh cta dbi thu thong
qua hoat dong tinh bao rong 16n; (iii) wu tién cac ham doi cha chdt dé s
dung hiéu qua nguén luc han ché, tap trung ham doéi kiém soat 8 chién
truong mau chdt; (iv) thue hién Sang kién hang hai quéc gia; va (v) xay
dung hai quan kiéu miu méi, trong d6 Hai quan M¥ s& 4p dung nhiing
tién bod trong k¥ thuat vat li¢u, cong nghé sinh hoc va tri tu¢ nhan tao
cling nhu duy tri wu thé dén nam 2050. Sadler dé xuat chién lugc phat
trién hai quan M§ theo huéng nay vi cho rang nhitng thach thirc tir Trung
Qudc va Nga ngay cang gia ting, diéu ma 6ng coi la mot thap nién nguy
hiém. Trung Qudc co6 thé chiém Pai Loan, Nga di phat dong cudc chién
tai U-crai-na, muc d6 phu thudc ciia My vao Trung Quéc vé nhiing mat
hang hiém, nhirng mat hang cin cho qudc phong My ngay cang gia ting,
cac ham doi cua My da khong mo rong trong thoi gian dai, trong khi do
sO lugng tau ciia Nga va Trung Qudc ngay cang tang. Sadler mong mudn
thirc tinh cong ching M¥ rang mdi de doa tir Nga va Trung Qudc 1a c6
that; dong thdi mong mudén Qudc hdi va cac BO nganh ctia My phai tap
trung xdy dung, phat trién va cing c¢b lyc lugng hai quan, sap xép lai
ham doi va tap trung vao bao v€ nhiing lgi ich ctia minh.
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Nhan xét va lién hé véi Viét Nam

Néu nhu c6 thé khai quét lai nhirng khuyén nghi cia tac gia Brent
Sadler trong cudn Strc manh Hai quan My trong mot cdu, thi d6 1a két
qua cia mot cudc chién trong tuong lai s& dugc xac dinh trude khi cude
chién thyc sy bat dau: qudc gia nao ¢6 ham doi duoc chuan bi tt hon, c¢6
ngudn lyc tét hon va duoc huin luyén tot hon sé& 1a qudc gia chién thing.
Theo Sadler, cach tt nhat dé ngan chin chién tranh va duy tri trat tu dua
trén luat 1é d6 1a phai dam bao hai quan ludn san sang, canh gidc va sin
sang tién vé phia trudc. Trong bdi canh Nga va Trung Quédc dang dau tu
16n vao ham ddi cua ho, Sadler khuyén nghi B Qudc phong My, phdi
hop cung v6i Qubc hoi, phai dau tu hon vao viée xay dung ham d6i hai
quan cua My. Ong ciing trich dan Elbridge Colby, nguoi d¢3 nhin manh
tai phién diéu tran Qubc hdi ndm 2019 rang hoc thuyét chién thing cia
MY phai nhdm vao diém yéu cua Trung Qubc va Nga, lam suy yéu hoc
thuyét chién thing cua ho va dic biét 1a ngan can kha ning gianh chién
thang chién thuat ctia hai nudc nay qua “chuyén da roi” (fait accompli).

Bai hoc goi ¥ tir cudn sach ddi voi Viét Nam 1 can phai cha
trong t&1 phat trién quan sy, cu thé 13 ham doi thuy chién, dé bao vé dugc
loi ich cua dit nudc, canh tranh hiéu qua trong thoi binh va gianh chién
thing trong thoi chién. Trong cudn sach, Sadler coi Trung Quéc va Nga
13 mdi de doa chinh va Viét Nam la mot dbi tac dé co thé giup M§ ngin
chan nhitng thach thirc tir Trung Qudc. Nhitng khuyén nghi cua Sadler
rat rd rang: hai quan My can phai lam chu dugc cong nghé Al, cong nghé
sinh hoc, may hoc... dé co mot doi quan hung hau va tinh nhué. Hai
quan My phai hién dién ¢ cac chién truong quan trong, dac biét la & Bién
DPong va Dong Dia Trung Hai. Chi phi dau tu va xdy dung ham ddi cia
My cling phai tang lén trong tuong lai, vi du nhu theo udc tinh cua
Sadler thi chuong trinh hang hai qudc gia s& dao dong tir 150 dén 160 ty
do-la trong 13 nam (2022-2035). Viéc xay dung nhitng cang dong tau va
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phat trién doi ngii lanh dao hang hai ciing 1 nhitng nhu ciu rat quan
trong va cdp bach. Tuong ty nhu nhitng khuyén nghi ma Sadler dua ra
trong cudn sach, Viét Nam ciing can phai phat trién cong nghé va lam
chu duoc cong nghé trong quan su. Cu thé 1a chi phi dau tu vao luc
luong hai quan ciing can phai duoc ting cudng va phai c6 ké hoach phat
trién ham doi tir nay cho dén nam 2035 va tir nay cho dén nam 2050.
Viét Nam c6 thé s& chua c6 sy hién dién hai quan rong l6n nhu My va
Nga trén ban d6 hang hai thé gidi, tuy nhién, & nhitng ving dic quyén
kinh té cua Viét Nam va nhitng noi ma Viét Nam co 1g1 ich thuong mai
hang hai, hai quin Viét Nam phai duoc trang bj day du dé dam bao loi
ich kinh té bién ctia minh. Nhu Sadler d¢3 nhdn manh nhiéu lan trong
cubn sach, muc dich cua phat trién hang hai 1a dé giup My canh tranh tdt
dudi ngudng xung dot voi Nga va Trung Qudc trong thoi binh va gianh
chién thing néu chién tranh xay ra. Sadler cho ring, tu duy “ham d6i My
rit manh” cua thoi Chién tranh Lanh d3 16i thoi va nudc nay can phai
thay d6i tu duy, dy manh dau tu vao hai quin trudc nhitng thach thic c6
thé nhin thdy dugc tir Nga va Trung Qudc. Twong tu nhu vay, Viét Nam
cling phai dau tu vao hai quin ctia minh, boi vi ddy 1a vin d& lién quan
dén loi ich qubc gia. Pau tu vao hai quin c6 thé giup Viét Nam canh
tranh dudi nguong xung dot tai cac vung bién, vi du nhu bao vé tau
thuyén Viét Nam thuc hién cic quyén khai thac thuy san tai cac ving
bién nam trong ddc quyén kinh té cia minh, dong thdi bao vé tau thuyén
Viét Nam khi thyc hién thuong mai hang hai & nhiing noi khac.

Su két hop giita ngoai giao, kinh té va hai quan 1a rat quan trong dé
dat dugc nhitng loi ich ddi v6i Viét Nam. Dbi voi nganh ngoai giao, cac
t6 chirc, don vi lién quan can phai tim hiéu nhiing loi ich ctia Viét Nam &
trén bién, va ciing phai hiéu nhitng loi ich ciia My & trén 8 chién truong
16n ciing nhu nhirng loi ich cia Nga va Trung Qudc tai cac ving bién.
Trong cudn sach, Sadler hay dé cap dén viéc duy tri trat tu ty do dua trén
luat 18, diéu nay c6 nghia la Sadler mudn nude My dugc dam bao céc loi
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ich trén bién ctia minh. Theo d6, Viét Nam phai hiéu duoc loi ich cua
minh & cac ving bién, két hop voi hai quan dé ludn dat duoc nhitng loi
ich d6 khi tau thuyén va hai quan hoat dong & nhitng viing bién xa. Muc
dich cua Sadler 1a rat rd rang: phai c6 ham d6i di manh dé gianh chién
thiang néu chién tranh xay ra. Tir d6 c6 thé suy ra ham ¥ rang Viét Nam
tuy khong dbi dau va thach thirc nhitng nuéc khac nhung can phai hiéu
rd va bao vé duoc loi ich ctia ban than trén cac ving bién. Nhiing giai
phap dé dat duoc diéu nay da duoc néu trén, d6 1a phai c6 nghé thuat
lanh dao hai quan, dau tu vao xay dung ham doi tau va cac cang sira
chira tau, 1am chu cac cong nghé tién tién, bao gdbm cong nghé Al hoc
may, cong nghé sinh hoc..., xay dung doi ngli lanh dao gioi trong hai
quan, ciing nhu két hop strc manh ctia ngoai giao, kinh té va hai quan. C6
nhu vdy, Viét Nam méi c6 thé phat trién phon vinh, thinh vugng khong
chi & trén dat lién ma con ca & trén bién va dai duong./.

Nguyén Minh Quang*

* Nghién ctru vién, Vién Nghién ctru chién lwgc ngoai giao, Hoc vién Ngoai giao.
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