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NHUNG CHiNH SACH !(HIIYfN KHICH PHAT TRIEN
KINH TE TU'NHAN 0 TRUNG QUOC HIEN NAY

NGUYEN KIM BAO*

Néi dung chi yéu: Bai viét nghién ctu cac chinh sach khuyén khich phat trién kinh t& tu

nhan ¢ Trung Quéc hién nay. DPiém nhén caa bai viét 14 xy dung hé théng hd trg, pha b su

liing doan nganh nghé, xo4 bd nhiing trd ngai thé ché.

T khod: Kinh té& tu nhan, vai trd, chinh sach

I. KHAI NIEM

Theo cac chuyén gia Trung Qudc,
kinh té tu nhan la loai hinh kinh té ldy
SO hitu tw nhan vé tu liéu san xudt lam
chu.

Hién nay, loai hinh nay ¢ Trung Quéc
bao gom doanh nghiép sé hitu 100% von
kinh doanh ding ky theo quy dinh cua
nha nuéc, doanh nghiép hgp von tu
doanh va c6éng ty trach nhiém h@u han
tu doanh...

Su khac biét chu yéu giiia loai hinh
kinh t& nay va kinh t& c4 thé 1a & chd, né
12 mot thanh phan kinh t& thé hién c6
quan hé lao dong lam thué (1, tr.967).

T khi Trung Quéc tién hanh cai cach
mé clia dén nay, kinh té€ tu nhan 6
Trung Quéc da phat trién di tit khong
dén c6, va dan dan 16n manh tré thanh
miii nhon trong su ting trudng ciia nén
kinh t&. Nam 2003, ca nuéc c6 3,0055
triéu doanh nghiép tu doanh, tang
trudng 23,4%. S6 ngusi lam viée 6 cac
doanh nghiép nay 1la 40,8865 triéu

nguodi, ting trudng 19,9%. Tién von ding
ky la 3530,487 ty NDT, tang trudng
42,6%. Trong d6, c6 661.700 doanh
nghiép 100% von, tang trudng 16,1%;
120.600 doanh nghiép chung vén, giam
3,3%; c6 2,2226 triéu Cong ty trach
nhiém htiu han, ting trudng 27,7%; 603
Cong ty c¢6 phan hitu han, ting trudng
14% so v6i cung ky nam trude (2, tr.409).

V6i su tang trudéng nhanh chéng trén,
kinh t& tu nhan da thé hién vai trd ngay
cang tich cuc d6i véi su phat trién kinh té.

II. VAI TRO CUA KINH TE TU NHAN
TRONG NEN KINH TE TRUNG QUOC

1. Kinh té tu nhan la mii nhon thic
day su tang truéng nhanh cua nén kinh
té quoc dan

TU cai cach md cua téi nay, kinh té&
Trung Quéc tiang trudng véi toc do 9%
binh quan hang nam, trong khi d6 téc do
tang trudng hang nam cua kinh t& tu nhan

* TS. Vién Nghién ctu Trung Quéc
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dat trén 20%. Kinh té& tu nhan tré thanh
nhan td quan trong, 12 miii nhon thtc
ddy su ting trudng trong nén kinh t&. Ty
lé déng goép cua kinh t& ca thé, tu nhan
dé1 v6i GDP cta Trung Quéc da tu
khong dén 1% nam 1979 ting trudng
dén trén 20% nam 2001 (3, tr. 44). Nam
2002, téng gia tri san lugng cta kinh t&
phi quéc hitu chiém hon 2/3 trong GDP
Trung Quéc, trong d6 doanh nghiép tu
nhan chiém trén 1/2 (4, tr.52). Téng gia
tri san lugng cua kinh té€ tu doanh, ca
thé trong nén kinh t& quéc dan ting ti
65,6 ty NDT (nam 1989) 1én 2330,4 ty
NDT (nmam 2002), binh quan tang
17,6%/ndm. Téc d0 tang trudng cua
kinh t& tu nhin 134 mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong thic ddy kinh
t&€ quoc dan ting trudng véi toc do cao.
Céc chuyén gia Trung Quéc tinh rang,
nam 2002, kinh t& ca thé tu doanh cé ty
l1é ting trudng 12%, con s6 nay tuong
duong véi viéc trong ty 1é ting trudng
8% cta GDP, kinh t& cA thé tu nhan
déng gbép 2% (5, tr.9).

2. Thiic day tang trudng dau tu, tang
cuong thuc luc Kinh té

Pau tu 1a mot linh vuc quan trong dé
thic ddy kinh t& cia mot quéc gia phat
trién. Trong diu tu tai sdn cd dinh cla
toan xa hoi, dau tu ciia tu nhan 1a nguon
quan trong. Tt nam 1981 ~ 2002, dau tu
cua kinh t& tu nhan binh quan méi nam
tang trudéng 25% (5, tr.13). Riéng nta
dau nam 2004, diu tu tai san c6 dinh
cua doanh nghiép tu nhan ting trudng
56,2%. DAu tu tai san c6 dinh tang
trudng, kéo theo ting trudng dau tu xa
hoi. Trong co cAu dau tu tai san c6 dinh
toan x& hdoi, ty trong cua kinh té& phi
qudc doanh 12 65%, trong d6 kinh té& ca

thé tu doanh chiém 14,1% (2,tr.420).
DAu tu cta tu nhan tang trudng nhanh
trong ty trong tong gia tri dau tu toan xa
hoi. N6 doéng vai trdo quan trong trong
viée thic day tang trudng kinh t& quéc
dan. Bdi 1&, tang trudng dau tu tai san cé
dinh tu chd truéc day chu yéu dua vao
chinh sach tai chinh tich cuc cua chinh
pht va kich thich nhu cau trong nuéc
nay da chuyén sang chinh phu va nhéan
dan cung dau tu. Pay 1a mot nhan t6
quan trong khién cho thuc luc kinh té&
dudc tang cuong.

3. Thiic diy diéu chinh va hoan thién
két cau nganh nghé

V6i muc tiéu xay dung nén kinh té&
hién dai, trong nhiing nam gin day,
Trung Quéc chu truong diéu chinh va
hoan thién két cAu nganh nghé theo xu
huéng ty trong nganh dich vu ting lén,
ty trong nganh cong nghiép, nganh nong
nghiép giam xuéng. Trong xu thé nay,
cac doanh nghiép tu nhén ciing da hinh
thanh nén két cdu nganh nghé riéng cho
minh. Nam 2002, ca nudc c6 99.700
doanh nghiép trong nganh dich vu tu
van thong tin, ting trudng 36,21%; von
dang ky dat 64,534 ty NDT, ting trudng
40,568%. Co6 47.800 doanh nghiép lam
viéc trong nganh dich vu tng dung may
tinh, ting trudng 37,88% ; vén ding ky
dat 37,461 ty NDT, ting trudng 31,75%
so v61 cung ky nidm truée (5, tr.10). Nhin
tt két cdu nganh nghé, s6 ho doanh
nghiép tu nhan thudc nganh nghé tha
nhat, thi hai va thi ba 1an lugt chiém ty
16 14 1,76%, 36,44% va 61,80%. O nganh
thit 3, ty 1& cac doanh nghiép tu nhéan
thudc nganh dich vu tu van thong tin va
ting dung may tinh cao hon 0,92%. Diéu
nay cho thay nhiing nganh céng nghé
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cao nhu dich vu thong tin, Gng dung
may tinh dang phat trién manh trong
cac doanh nghiép tu nhian. Nho vay ma
két cdu nganh nghé trong cac doanh
nghiép tu nhan cting duge cai thién hon
truée. Cac chuyén gia Trung Qudc tinh
toan rang, hién nay ty trong nganh dich
vu cta kinh t&€ tu doanh ca thé c6 thé
vugt qua 60%, ty trong nganh cong
nghiép khoang 30%, nganh néng nghiép
duéi 5% (5, tr.10). Sé di ty trong nganh
dich vu cua kinh t&€ tu nhan kha cao, la
vi hién nay thuc luc téng thé ctia kinh t&
tu nhan con yéu. Cac cht doanh nghiép
tu nhan thudng nidm bat ré vé tinh hinh
phat trién nganh dich vu hon so véi
nganh ché tao. Mit khac, kinh té& tu
nhan phat trién theo nhu cdu cia thi
trudng va su phat trién dé ciing pha hop
v6i thuec lyc cua ho.

4. Thic day thi truong trong nudc
phon vinh va tham gia vao thi truong
quoc té

Cung v6i su phat trién, kinh t& tu
nhan cé céng hién vo cung 16n lao vao
qua trinh thdc day thi truong trong nudc
va qudc t& phon vinh. 0 trong nude, cac
doanh nghiép tu nhan da déng goép vao
viéc cung c4p hang hoa san pham tiéu
dung trén thi truong. Hang hoa tiu chd
thiéu thon da dan di vao day dua, mau
ma chung loai ngay cang phong phu va
da dang. T nam 1990 ~ 2002, téng gia
tri ban 1é hang hoa tiéu dung xa hoi cua
kinh t& tu doanh ca thé binh quén tang
trudng 25,6%, trong khi ty 1& tang
trudng do6 cua toan xa hoi chi c6 14,2%
(5, tr.12). C6 thé néi, su déng goép cua
kinh té& tu nhan vé linh vuc ban 1é hang
hoa tiéu dung da lam phdén vinh thi
trudng trong nudc.

Khong chi vay, trong nhiing nim gan
day, v6i phuong cham chi dao xay dung
kinh t& huéng ngoai ciia Chinh phu va
duéi tac dong cua viéc Trung Quéc gia
nhap T6 chtc thuong mai thé gi6i
(WTO), kinh t& tu nhan con tich cuc
tham gia vao hoat dong mau dich déi
ngoai. Gia tri mau dich déi ngoai cua
kinh t€ tu nhan ting trudng nhanh
chéng. TU ndm 2000 dén nay, toc do
tang trudng xudt khiu binh quin cla
kinh t& ca thé tu doanh trén 150%. Nam
2002, tong gia tri xudt khiu cta bd phan
nay lén t6i 13,9 ty USD, ting 154,8% so
v6i cung ky nam trude. Trong khi toc do
tang trudng xudt khiu clia toan x& hoi
chi1a 22,3% (5, tr.14).

Thong qua mau dich d61 ngoai, ning
luc kinh doanh xu&t kh&u cta cac doanh
nghiép tu nhan tdng manh. Nam 1992,
trén ca nudc c6 2.230 doanh nghiép tu
nhan xuét khau, thu nhap xuét khau chi
dat 1 ty NDT. Sau 10 nam (ndm 2002),
c6 t61 18.210 ho doanh nghiép tu nhan
kinh doanh xu4t kh&u, ting trudng hon
8 1an, thu nhap xuét khau dat 132,997
ty NDT, tang 133 lan (6, tr.8).

V61 nhiing hoat déng trén, cac doanh
nghiép tu nhan da tré thanh ddi quan
chu lyc gép phan dua Trung Qudc budc
vao thi truong quéc té, tham gia vao
canh tranh qudc té.

5. Pong gop cho loi ich xa hoi, thué va
viéc 1am tang trudéng on dinh

5.1. Kinh té tu nhdan gép phan quan
trong cho tdng trudng ngudn thu ngdan
sdch nha nudc

Trong qua trinh phat trién, kinh t& tu
nhan da tré thanh khu vuc c6 déng gbp
nhiéu cho nguén thu thué ctia nha nuéc.
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TU ndm 1995 - 2002, toc do gia tdng nop
thué ctia doanh nghiép tu nhan luén cao
hon téc d6 gia tang ndp thué cua toan xa
hoi. Trong 8 nim lién, khu vuc kinh té&
nay ludn téng trudng vé thué trén 40%
(5, tr.10). Nam 2003, doanh nghiép tu
nhan ndp thué ting 46,8%. Nop thué
nganh céng thuong cia doanh nghiép tu
nhan trén ca nudc ting ti 0,455 ty NDT
niam 1992 1én 94,562 ty NDT niam 2002,
tang 208 lan, ting trudng binh quan
hang niam 1a 70,52% (6, tr.6). Diéu dang
chu y 12 cac doanh nghiép tu nhan da tré
thanh nguén thu ngan sach chu yéu 6
mot sd6 noi. Diac biét 1a nhiing vung
huong trdn mién Trung, mién Tay va
viung sdu vung xa. Ching han, nim
2002, thué cua cac doanh nghiép phi
cong hitiu 6 Quang Tay déng goép cho
ngén sach trén 90% (5,tr.23). Trong d6
cht yé&u 1a doanh nghiép tu nhan. Néu
tinh tong cong cac khoan thué tit doanh
nghiép huong tran, doanh nghiép c4 thé
va doanh nghiép tu nhan ¢ khu vuc ving
sdu vung xa trong toan quéc, cé téi 1/2
s6 huyén thi dat ty 1&é déng gép khoang
2/3 cho ngan sach nha nudc (5, tr.24).
Kinh t& tu nhan da tré thanh diém manh
méi gép phan vao xoa d6i giam nghéo,
thic d4y phat trién kinh t& va xa hoi.

5.2. Kinh té tu nhdn gidi quyét viéc
lam gép phan 6n dinh xd hoi

Kinh té& tu nhan trong qua trinh hinh
thanh, ra doi va phat trién c6 nhu cau vé
ngudn lao dong rat 16n. Diéu nay da tao
ra mot khong gian rong 16n dé hoa giai
ap luc viéc lam trong x& hoi. Tu nam
1992 - 2002, s6 ngudi lam viéc cho cac
doanh nghiép tu nhin ting manh tu
2.320.000 1én 34.093.000 nguodi, ting gan
15 1an. Riéng nam 2002 tiang 6.954.400

nguci so véi cung ky nam trude, ting
trudng 25,63%, tuong duong mdi ngay
gidi quyét duge 19.000 viéc lam (6, tr.7).
Tinh t6i cuéi nam 2002, sd6 nhan vién
lam viéc cho cac doanh nghiép ca thé, tu
nhan toan quéc 1la 81,52 triéu nguoi,
ting 6,78 triéu ngudi so v4i nam trudc,
chiém khoang 33% nhan vién lam viéc &
thanh phé va thi tran. Tu nam 1992 -
2002, doanh nghiép c4 thé, tu nhan binh
quidn hang nam ting thém 6 triéu viéc
lam, chiém 3/4 s6 viéc lam méi tang claa
toan x& hoi. Theo diéu tra cua Bo Lao
dong va Bao hiém xa héi Trung Qudc déi
v6i tinh trang viéc lam 6 66 thanh phd
vao cudl ndm 2002, trong s6 nhin vién
that nghiép cia doanh nghiép quéc hiiu,
c6 65,2% da thuc hién tai tao viéc lam
trong cac doanh nghiép ca thé, tu nhan.
Khéng chi vay, su phat trién cta kinh t&
tu nhan con thuc ddy viéc chuyén dich
lyc lugng lao dong du thita 6 néng thon.
Theo cac chuyén gia kinh t& Trung Quéc,
¢6 t6i hon mot tram triéu lao dong chuyén
dich tir néng thon ra thanh thi trong qua
trinh cong nghiép hoéa, d6 thi hoa, chu yéu
14 do su phat trién cta kinh t& tu nhan da
thu huat ho vao lam viéc (3, tr.45).

C6 thé néi, trong thoi gian gin day,
kinh t& tu nhan phat trién c6 vai trd vo
cing quan trong trong giai quyét lao
dong viéc 1am, gép phan thuc diy xa héi
6én dinh.

V61 nhiing vai tro quan trong trén,
kinh t& tu nhan da tré thanh luc lugng
quan trong thuc dy stic san xudt xa hoi
phat trién, thic ddy ting trudng kinh té.
Nha nuéc Trung Qudc hién nay da co
nhiing chinh sach khuyén khich ding
dédn nham gidp dé va huéng dan thanh
phan kinh t& nay ngay cang phat trién.
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III. CHINH SACH KHUYEN KHiCH
PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN O
TRUNG QUOC HIEN NAY

1. Tang nhanh viéc xay dung hé
thong ho tr¢ cia Nha nude doi véi kinh
té€ tu nhan

Hién nay cac doanh nghiép tu nhan
tén tai cac van dé nhu quy mé nho, trinh
do ky thuat thap, trang bi lac hau, thiéu
nhan tai, thiéu tién von .... Do vay, Nha
nude Trung Quoéc da va dang thuc hién
cac chinh sach giiap d6 cho cac doanh
nghiép nay phat trién. Ngay 11-12-2001
Uy ban k& hoach Nha nuéc cong bs “Y
kién vé thic ddy va huéng dan dau tu
dan doanh”. Diéu nay da tao thuan lgi
cho doanh nghiép tu nhan phat trién. Vé
mat tién té, Ngan hang thuong nghiép
da md rong mtic hé trg cho cac doanh
nghiép tu nhan loai vita va nhd. Theo
B4o c4o cia Ngan hang nhan dan Trung
Quéc ngay 11-09-2001, cac co quan tién
té da cho cac doanh nghiép viia va nho
vay v6i mitc 50% téng mtc cho vay tai
thoi diém d6. Nha nudc con théng qua
viéc hd trg von thuc ddy cac doanh
nghiép di vao thi trudng trong va ngoai
nudc; giip d6 cac doanh nghiép nay phat
trién va c6 thé xust khau tao ngoai héi...

2. Tang nhanh cai cach thi truong, cai
cach thé ché dau tu, cai cach hanh
chinh, pha bé su liing doan nganh nghé

D61 v6i cac doanh nghiép tu nhan,
mot trong nhiing tré ngai véi ho xuat
phat ti nhiing nganh nghé c6 quan hé
mat thiét véi cac nganh liing doan. Do
vay, Trung Qudc chu truong pha bo su
ling doan, ting nhanh budc thi trucng
hoa céac nganh nghé va cai cach thé ché
dau tu. Trong linh vuc néng nghiép,
Trung Quéc dua vao luat khoan rudng

dat dé thuc ddy viéc luan chuyén dat
dai, khuyén khich néng din kinh doanh
c6 quy md, tdng nhanh nganh nghé hoa
nbéng nghiép. Trong linh vyc co6ng nghiép
va dich vu, Trung Quéc dua vao cac hinh
thiic nhu chung vén kinh doanh, sap
nhéap... dé huy déng vén trong va ngoai
nuéc. Trung Quéc khuyén khich va ung
ho doanh nghiép tu nhéan tich cuc di con
dudng phat trién nganh nghé hoa, hinh
thanh nén mot s6 tap doan doanh
nghiép c6 stic canh tranh quéc té. Huéng
dan cac doanh nghiép tu nhan nham
tring thi trudng, san xudt san pham
tinh x40, tao nhan hiéu, nang cao thi
phan va stc canh tranh. Pong thoi, xay
dung va hoan thién hé théng dich vu
huéng t6i doanh nghiép viia va nho
nham kip thoi cung cap dich vu tién von,
k¥ thuat, thong tin va phap luat cho cac
doanh nghiép tu nhin. Ngoai ra, Nha
nuéc con huéng dan cac doanh nghiép tu
nhan tham gia tich cuc vao diéu chinh
két cAu nganh nghé, khai thac mién Tay,
khai thac thi truong quéc té v.v.

Véi co hoi cai cach hanh chinh, Trung
Quoéc tang nhanh cai cach thé ché dau
tu, cai cach thé ché& thi trudng, hoan
thién thi truong dat dai, thi truong tham
do khai thac tai nguyén thién nhién, thi
truong dau thau... Nho vay da dap tan
su liing doan ctia mdt s6 nganh nghé.
Thong qua dau gia quyén st dung,
quyén tham do, quyén kinh doanh, duéi
cac hinh thic lién doanh hay doanh
nghiép 100% vén, Trung Quéc huéng
din vén tu nhan diu tu vao cic co s6
cong nghiép, co sé ha tang, cac dich vu
cong cong va cac nganh nghé, linh vuc
ma phap luat chua nghiém cidm. Dic
biét 13 & nhiing khu vuc kinh té& tuong
d6i lac hau nhu mién Trung va mién
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Tay, Trung Qudc da 14y su phat trién
cta kinh t&€ tu nhan lam diém d6t pha
vao nghéo nan lac hau.

3. Tirng budc xoa bo nhiing tré ngai
mang tinh thé ché trong phat trién kinh
t€ tu nhan

Kinh t& tu nhan da va dang phat huy
tac dung quan trong d61 véi viéc thuc
ddy tang trudng kinh t&, mé réng nganh
nghé va lam s6i ndi thi truong. Vi tri cla
kinh t&€ tu nhin trong nén kinh t& quéc
dan khéng ngung dudc nang cao. Song,
su phat trién cta kinh t€ tu nhan &
Trung Qudc hién nay van con bi han ché
béi nhiéu yéu t6 mang tinh thé ché&. Cho
dén nay, trong Hién phap va phap luat
cua Trung Quéc van thiéu nhiéu quy
dinh bao dam cho kinh té& tu nhan phat
trién. Mot s6 van ban phap quy va chinh
sich mang tinh ky thi van chua dudgc
loai trit. Su bao vé cua Nha nudc do61 véi
tai san phi cong hitu con coi nhe. Trong
chinh sach, viéc cho phép cac doanh
nghiép tu nhan gia nhap thi trucng, su
dung dat dai v.v con kha nhiéu han ché,
tht tuc thdm duyét phtic tap, dai ngd
khong cong bang... Trude tinh hinh nay,
Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 3 khoa
XVI Dang Coéng san Trung Quéc nhin
manh: phai “thanh ly va stia déi nhiing
chinh sach, vén ban phap quy han ché&
su phat trién cta kinh t& ch& d6 phi cong
hitu, xoa bd moi trd ngai c6 tinh thé ché”
(3, tr.4).

Dé xo04 bd trd ngai mang tinh thé ché,
Trung Quéc cin ci vao nguyén tic d6i
xt v6i cac loai ché d6 sé hitu nhu nhau,
kinh t& tu nhan phai dugc binh ding
nhu kinh t& thudc cac loai sd hiiu khac.
Do vay, Trung Quéc chu truong lam tét
nhiing mét sau:

Thit nhdt, hoan thién hé thoéng phdap
ludt, phdp quy lién quan.

Ti cai cach mé cia dén nay, Trung
Quéc da ban bd "Ludt cong ty", "Ludt
doanh nghiép 100% vén kinh doanh” ,
"Ludt chung vén kinh doanh " va nhiéu
van ban phap luat khéc .... V6i cac luat
nay, Trung Quoc da buéc dau hinh
thanh hé théng phap luat dé xay dung
ché& d6 doanh nghiép hién dai. Song, mot
s6 noi dung trong cac luat nay van con
rang budc su phat trién cta kinh t& tu
nhan. Chang han nhu, Nha nudc giéi
han von t6i thiéu dé mé cong ty c6 phan
trach nhiém hdu han, cong ty tham gia
thi truong von 1a 10 triéu NDT va 50
triéu NDT. Mic nay la qua cao. Theo
danh gid ctua cac nha kinh té Trung
Quéc “day 1a mtc quy dinh cia mot
trong nhiing qudc gia cao nhat trén thé
giéi” (3, tr.49). Diéu nay da khién cho
nhiéu doanh nghiép tu nhan gip kho
khan. Mat khac, 6 nhiéu linh vuc dau tu,
Nha nuéc mé ctia cho cac doanh nghiép
voén ngoai, nhung chua cho vén tu nhan
vao. Day ciing 12 han ché d6i véi doanh
nghiép tu nhan. Do vay,Trung Quéc chu
truong phai thanh ly va stta ddi nhiing
quy dinh nay tao diéu kién cho kinh té&
tu nhan phat trién. Nha nuéc mé rong
viéc cho phép cac doanh nghiép tu nhan
tham gia vao cac loai thi trudéng hoéc linh
vuc dau tu, tham gia vao viée cai tao hoic
t6 chic lai doanh nghiép quéc hitu... khién
cho doanh nghiép tu nhan cting dugc binh
ddng nhu cac ché d6 sé hitu khac.

Dai hoi XVI Dang Cong san Trung
Quéc chi ra, phai “hoan thién ché do
phap luat bao vé quyén tai san tu nhan”.
Day 1a van dé hét stic quan trong va c6 y
nghia to 16n. Tai san tu nhan dudgc bao
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vé s& khién cho nang luc tao dung su
nghiép ctia doanh nghiép dugc tang cuong,
hanh vi dau tu ciia doanh nghiép tré nén
s61 dong. Cac doanh nghiép tu nhan dugc
canh tranh céng bang, dudc bao vé theo
phéap luat quyén 1gi hop phap binh ding
nhu cac ché d6 sé hitu khac sé phat huy
dugc tinh tich cuc cua ho hon niia trong su
phét trién kinh t& - xa hoi.

Thit hai, xod bo su ky thi vé chinh sdch

Hién nay 6 Trung Quéc van con dang
tén tai nhiéu chinh sach khac biét khién
cho doanh nghiép tu nhan khé binh
déng véi cac cht thé kinh t& khac trén
thi truong. Ngoai su khac biét vé su
tham gia thi truong, vé linh vuc dau tu
nhu néu 6 trén, doanh nghiép tu nhan
con bi han ché trong viéc st dung cac
yéu t& san xuit. Doanh nghiép tu nhan
khé duge luan chuyén von, khé duge vay
tién ngan hang. Mtc giéi han tai chinh
trén thi truong vén rat cao khién cho céac
doanh nghiép nay gap nhiéu khé khian
trong viéc phat hanh tradi phiéu, c6
phiéu. Do nhiéu nguyén nhan, cho téi
nay cac cd quan tai chinh van khéng
dong ¥ giao su thu chi tai chinh ma
doanh nghiép ché& d6 céng hiiu chuyén
giao trong qua trinh c¢6 phan hoa cho
doanh nghiép tu nhan. 0 mot s6 noi,
ngoai viéc giao ndp mic thué theo phap
luat quy dinh ra, doanh nghiép tu nhan
van phai nop rat nhiéu loai phi mang
tinh hanh chinh. Mtc thu phi lai thiéu
su minh bach va rat tuy tién... V6i
nhiing yéu t6 san xuat khac, doanh
nghiép tu nhan cling phai d61 mat véi
tinh trang tuong tu. Su dai ngd khong
cong bang nay thé hién ro rét nhat 1a &
khu vuc kém phéat trién mién Tay. Diéu
nay da gay can tré rat 16n téi su I6n
manh cua doanh nghiép tu nhan.

Pé khic phuc tinh trang trén, Trung
Quéoc da va dang ap dung nhiing bién
phap nhim tao su dai ngd binh dang cho
cac doanh nghiép tu nhan. Trén cac mat
luu théng voén, thu nhap tu thué, su
dung dat dai, mau dich déi ngoai..., Nha
nudc cho phép cac doanh nghiép tu nhan
duge hudng dai ngd ngang bang véi cac
doanh nghiép thudc cac ché do6 sé hiiu
khac. Nha nuéc néi long viéc cho phép
tién von tu nhan gia nhap thi truong,
budc vao co sd ha tang, dich vu coéng
cong, nhiing nganh nghé va linh vuc
chua bi phap luat cdm, nhiing linh vuc
trude day khuyén khich va cho phép vén
nude ngoai vao. Cai cach thé ché dau tu,
thay d6i chinh sach ky thi d6i véi dau tu
cua kinh té€ tu nhan, giam bét khau
tham tra, xét duyét, ha thap 1é phi hanh
chinh... cho doanh nghiép tu nhéan.

Thit ba, chuyén bién chic ndng cia
Chinh phu, cdi tién su phuc vu va quan ly
gidm sdt déi véi doanh nghiép tu nhan

P& khuyén khich, giup dd va hudng
dan kinh t&€ tu nhan phat trién, “Nghi
quyét” Hoi nghi Trung uong 3 khoa XVI
Dang Cong san Trung Qudc chi ra phai
tiing budc “cai tién su phuc vu va quan
ly giam sat d61 véi doanh nghiép phi
cong hiiu” (3, tr.4).

Theo tinh than cua Nghi quyét,
Chinh phu chi yéu quan ly giam sat
doanh nghiép tu nhéan, trén cac méat sau:

Moét la, x4y dung va hoan thién hé
thong dich vu

Chinh phu tiép tuc xay dung va hoan
thién hé théng chinh sach nhu chinh
sach hd trg phat trién doanh nghiép,
chinh sach thué, chinh sich st dung quy
dau tu mao hiém, cai cach ché& d6 tham
gia thi truong.... Xay dung va hoan thién
hé thong dich vu nhu cung cap kip thoi
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cac dich vu tién von, k¥ thuat, théng tin
va phap luat cho doanh nghiép. Dan dét,
hd trg doanh nghiép tu nhan md rong
dau tu khoa hoc k§ thuat, ddy nhanh cai
tao ky thuat, xdy dung co cdu nghién
ctiu va phat trién...

Hai la, quan ly phai mang tinh “phuc

»

vu

DPé thich tng véi yéu cAu phat trién
ctua kinh t€& thi truong, Trung Quéc chu
truong phai cai tién su quan ly déi véi
doanh nghiép tu nhan ti quan ly quan
ché truéc day sang quan 1y phuc vu. Nha
quan ly phai t& nghién ctu suy nghi
phat hién ra nhiing van dé ton tai trong
kinh t€ tu nhan chuyén sang giip d6
thanh phan kinh t& nay giai quyét cac
van dé ton tai. T viéc quan tAm t6i hoat
dong cta doanh nghiép chuyén sang tap
trung vao viéc tao mdi truong va diéu
kién cho doanh nghiép phat trién. Tu
quan 1y mang tinh bi déng chuyén sang
gitp d6 theo cach chu dong. Tu viéc chi
chu trong tan cong vao hanh vi vi pham
phap luat chuyén sang chd y bao vé
quyén loi hop phap, chinh dang cho
doanh nghiép tu nhén ...

Ba la, quan ly giam sat theo phap
luat

Trude day, viéc can du hanh chinh la
phuong thtic gidm sat chu yéu cua Nha
nuéc dé quan 1y doanh nghiép. Viéc
quan ly nay da gay rat nhiéu trd ngai.
N6 xam hai nghiém trong dén quyén lgi
hgp phap cua doanh nghiép, dé nén stic
séng va hiéu suat cua doanh nghiép. Do
vay, cal tién quan ly giam sat déi véi
doanh nghiép tu nhan, Nha nudc giam
b6t ¢ mtic d6 16n nhat sy can dy hanh
chinh. Trén co s6 xiy dung hoan chinh
nhiing phap quy lién quan, Nha nuéc

chuyén quan ly ti viéc can du hanh
chinh sang quan ly theo phap luat. Nha
nuéc xay dung hoan chinh méi trudng
phap ché va chinh sach cho su phét trién
cua doanh nghiép tu nhan; boéi dudng y
thic phap luat cho cac doanh nghiép,
dong thoi déc thic né tuan thu phap
luat, kinh doanh hgp phap...

Tom lai, v6i nhing chinh sach
khuyén khich trén, Trung Quéc da dit
nén moéng thé ché viing chéc cho su phat
trién cta kinh t€ tu nhan. Kinh t& tu
nhan c6 dude moi trudng thé ché t6t dep
dé phat trién sé tré thanh luc lugng
quan trong thuc dy stic san xudt xa hoi
Trung Quéc phat trién hon nia.
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