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Néi dung chñ yÕu: Bµi viÕt nghiªn cøu c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ t− 

nh©n ë Trung Quèc hiÖn nay. §iÓm nhÊn cña bµi viÕt lµ x©y dùng hÖ thèng hç trî, ph¸ bá sù 

lòng ®o¹n ngµnh nghÒ, xo¸ bá nh÷ng trë ng¹i thÓ chÕ. 

Tõ kho¸: Kinh tÕ t− nh©n, vai trß, chÝnh s¸ch 

I. Kh¸i niÖm 

Theo c¸c chuyªn gia Trung Quèc, 
kinh tÕ t− nh©n lµ lo¹i h×nh kinh tÕ lÊy 
së h÷u t− nh©n vÒ t− liÖu s¶n xuÊt lµm 
chñ.  

HiÖn nay, lo¹i h×nh nµy ë Trung Quèc 
bao gåm doanh nghiÖp së h÷u 100% vèn 
kinh doanh ®¨ng ký theo quy ®Þnh cña 
nhµ n−íc, doanh nghiÖp hîp vèn t− 
doanh vµ c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 
t− doanh... 

Sù kh¸c biÖt chñ yÕu gi÷a lo¹i h×nh 
kinh tÕ nµy vµ kinh tÕ c¸ thÓ lµ ë chç, nã 
lµ mét thµnh phÇn kinh tÕ thÓ hiÖn cã 
quan hÖ lao ®éng lµm thuª (1, tr.967).  

Tõ khi Trung Quèc tiÕn hµnh c¶i c¸ch 
më cöa ®Õn nay, kinh tÕ t− nh©n ë 
Trung Quèc ®· ph¸t triÓn ®i tõ kh«ng 
®Õn cã, vµ dÇn dÇn lín m¹nh trë thµnh 
mòi nhän trong sù t¨ng tr−ëng cña nÒn 
kinh tÕ. N¨m 2003, c¶ n−íc cã 3,0055 
triÖu doanh nghiÖp t− doanh, t¨ng 
tr−ëng 23,4%. Sè ng−êi lµm viÖc ë c¸c 
doanh nghiÖp nµy lµ 40,8865 triÖu 

ng−êi, t¨ng tr−ëng 19,9%. TiÒn vèn ®¨ng 
ký lµ 3530,487 tû NDT, t¨ng tr−ëng 
42,6%. Trong ®ã, cã 661.700 doanh 
nghiÖp 100% vèn, t¨ng tr−ëng 16,1%; 
120.600 doanh nghiÖp chung vèn, gi¶m 
3,3%; cã 2,2226 triÖu C«ng ty tr¸ch 
nhiÖm h÷u h¹n, t¨ng tr−ëng 27,7%; 603 
C«ng ty cæ phÇn h÷u h¹n, t¨ng tr−ëng 
14% so víi cïng kú n¨m tr−íc (2, tr.409).  

Víi sù t¨ng tr−ëng nhanh chãng trªn, 
kinh tÕ t− nh©n ®· thÓ hiÖn vai trß ngµy 
cµng tÝch cùc ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ. 

II. Vai trß cña kinh tÕ t− nh©n 
trong nÒn kinh tÕ  Trung Quèc   

1. Kinh tÕ t− nh©n lµ mòi nhän thóc 
®Èy sù t¨ng tr−ëng nhanh cña nÒn kinh 
tÕ quèc d©n  

Tõ c¶i c¸ch më cöa tíi nay, kinh tÕ 
Trung Quèc t¨ng tr−ëng víi tèc ®é 9% 
b×nh qu©n hµng n¨m, trong khi ®ã tèc ®é 
t¨ng tr−ëng hµng n¨m cña kinh tÕ t− nh©n 
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®¹t trªn 20%. Kinh tÕ t− nh©n trë thµnh 
nh©n tè quan träng, lµ mòi nhän thóc 
®Èy sù t¨ng tr−ëng trong nÒn kinh tÕ. Tû 
lÖ ®ãng gãp cña kinh tÕ c¸ thÓ, t− nh©n 
®èi víi GDP cña Trung Quèc ®· tõ 
kh«ng ®Õn 1% n¨m 1979 t¨ng tr−ëng 
®Õn trªn 20% n¨m 2001 (3, tr. 44). N¨m 
2002, tæng gi¸ trÞ s¶n l−îng cña kinh tÕ 
phi quèc h÷u chiÕm h¬n 2/3 trong GDP 
Trung Quèc, trong ®ã doanh nghiÖp t− 
nh©n chiÕm trªn 1/2 (4, tr.52). Tæng gi¸ 
trÞ s¶n l−îng cña kinh tÕ t− doanh, c¸ 
thÓ trong nÒn kinh tÕ quèc d©n t¨ng tõ 
65,6 tû NDT (n¨m 1989) lªn 2330,4 tû 
NDT (n¨m 2002), b×nh qu©n t¨ng 
17,6%/n¨m. Tèc ®é t¨ng tr−ëng  cña 
kinh tÕ t− nh©n lµ mét trong nh÷ng 
nguyªn nh©n quan träng thóc ®Èy kinh 
tÕ quèc d©n t¨ng tr−ëng víi tèc ®é cao. 
C¸c chuyªn gia Trung Quèc tÝnh r»ng, 
n¨m 2002, kinh tÕ c¸ thÓ t− doanh cã tû 
lÖ t¨ng tr−ëng 12%, con sè nµy t−¬ng 
®−¬ng víi viÖc trong tû lÖ t¨ng tr−ëng 
8% cña GDP, kinh tÕ c¸ thÓ t− nh©n 
®ãng gãp 2% (5, tr.9).  

2. Thóc ®Èy t¨ng tr−ëng ®Çu t−, t¨ng 
c−êng thùc lùc kinh tÕ   

§Çu t− lµ mét lÜnh vùc quan träng ®Ó 
thóc ®Èy kinh tÕ cña mét quèc gia ph¸t 
triÓn. Trong ®Çu t− tµi s¶n cè ®Þnh cña 
toµn x· héi, ®Çu t− cña t− nh©n lµ nguån 
quan träng. Tõ n¨m 1981 ~ 2002, ®Çu t− 
cña kinh tÕ t− nh©n b×nh qu©n mçi n¨m 
t¨ng tr−ëng 25% (5, tr.13). Riªng nöa 
®Çu n¨m 2004, ®Çu t− tµi s¶n cè ®Þnh 
cña doanh nghiÖp t− nh©n t¨ng tr−ëng 
56,2%. §Çu t− tµi s¶n cè ®Þnh t¨ng 
tr−ëng, kÐo theo t¨ng tr−ëng ®Çu t− x· 
héi. Trong c¬ cÊu ®Çu t− tµi s¶n cè ®Þnh 
toµn x· héi, tû träng cña kinh tÕ phi 
quèc doanh lµ 65%, trong ®ã kinh tÕ c¸ 

thÓ t− doanh chiÕm 14,1% (2,tr.420). 
§Çu t− cña t− nh©n t¨ng tr−ëng nhanh 
trong tû träng tæng gi¸ trÞ ®Çu t− toµn x· 
héi. Nã ®ãng vai trß quan träng trong 
viÖc thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ quèc 
d©n. Bëi lÏ, t¨ng tr−ëng ®Çu t− tµi s¶n cè 
®Þnh tõ chç tr−íc ®©y chñ yÕu dùa vµo 
chÝnh s¸ch tµi chÝnh tÝch cùc cña chÝnh 
phñ vµ kÝch thÝch nhu cÇu trong n−íc 
nay ®· chuyÓn sang chÝnh phñ vµ nh©n 
d©n cïng ®Çu t−. §©y lµ mét nh©n tè 
quan träng khiÕn cho thùc lùc kinh tÕ 
®−îc t¨ng c−êng.  

3. Thóc ®Èy ®iÒu chØnh vµ hoµn thiÖn 
kÕt cÊu ngµnh nghÒ 

Víi môc tiªu x©y dùng nÒn kinh tÕ 
hiÖn ®¹i, trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, 
Trung Quèc chñ tr−¬ng ®iÒu chØnh vµ 
hoµn thiÖn kÕt cÊu ngµnh nghÒ theo xu 
h−íng tû träng ngµnh dÞch vô t¨ng lªn, 
tû träng ngµnh c«ng nghiÖp, ngµnh n«ng 
nghiÖp gi¶m xuèng. Trong xu thÕ nµy, 
c¸c doanh nghiÖp t− nh©n còng ®· h×nh 
thµnh nªn kÕt cÊu ngµnh nghÒ riªng cho 
m×nh. N¨m 2002, c¶ n−íc cã 99.700 
doanh nghiÖp trong ngµnh dÞch vô t− 
vÊn th«ng tin, t¨ng tr−ëng 36,21%; vèn 
®¨ng ký ®¹t 64,534 tû NDT, t¨ng tr−ëng 
40,58%. Cã 47.800 doanh nghiÖp lµm 
viÖc trong ngµnh dÞch vô øng dông m¸y 
tÝnh, t¨ng tr−ëng 37,88% ; vèn ®¨ng ký 
®¹t 37,461 tû NDT, t¨ng tr−ëng 31,75% 
so víi cïng kú n¨m tr−íc (5, tr.10). Nh×n 
tõ kÕt cÊu ngµnh nghÒ, sè hé doanh 
nghiÖp t− nh©n thuéc ngµnh nghÒ thø 
nhÊt, thø hai vµ thø ba lÇn l−ît chiÕm tû 
lÖ lµ 1,76%, 36,44% vµ 61,80%. ë ngµnh 
thø 3, tû lÖ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n 
thuéc ngµnh dÞch vô t− vÊn th«ng tin vµ 
øng dông m¸y tÝnh cao h¬n 0,92%. §iÒu 
nµy cho thÊy nh÷ng ngµnh c«ng nghÖ 



Nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch… 

 

15 

cao nh− dÞch vô th«ng tin, øng dông 
m¸y tÝnh ®ang ph¸t triÓn m¹nh trong 
c¸c doanh nghiÖp t− nh©n. Nhê vËy mµ 
kÕt cÊu ngµnh nghÒ trong c¸c doanh 
nghiÖp t− nh©n còng ®−îc c¶i thiÖn h¬n 
tr−íc. C¸c chuyªn gia Trung Quèc tÝnh 
to¸n r»ng, hiÖn nay tû träng ngµnh dÞch 
vô cña kinh tÕ t− doanh c¸ thÓ cã thÓ 
v−ît qu¸ 60%, tû träng ngµnh c«ng 
nghiÖp kho¶ng 30%, ngµnh n«ng nghiÖp 
d−íi 5% (5, tr.10). Së dÜ tû träng ngµnh 
dÞch vô cña kinh tÕ t− nh©n kh¸ cao, lµ 
v× hiÖn nay thùc lùc tæng thÓ cña kinh tÕ 
t− nh©n cßn yÕu. C¸c chñ doanh nghiÖp 
t− nh©n th−êng n¾m b¾t râ vÒ t×nh h×nh 
ph¸t triÓn ngµnh dÞch vô h¬n so víi 
ngµnh chÕ t¹o. MÆt kh¸c, kinh tÕ t− 
nh©n ph¸t triÓn theo nhu cÇu cña thÞ 
tr−êng vµ sù ph¸t triÓn ®ã còng phï hîp 
víi thùc lùc cña hä.  

4. Thóc ®Èy thÞ tr−êng trong n−íc 
phån vinh vµ tham gia vµo thÞ tr−êng 
quèc tÕ  

Cïng víi sù ph¸t triÓn, kinh tÕ t− 
nh©n cã cèng hiÕn v« cïng lín lao vµo 
qu¸ tr×nh thóc ®Èy thÞ tr−êng trong n−íc 
vµ quèc tÕ phån vinh. ë trong n−íc, c¸c 
doanh nghiÖp t− nh©n ®· ®ãng gãp vµo 
viÖc cung cÊp hµng ho¸ s¶n phÈm tiªu 
dïng trªn thÞ tr−êng. Hµng ho¸ tõ chç 
thiÕu thèn ®· dÇn ®i vµo ®Çy ®ñ, mÉu 
m· chñng lo¹i ngµy cµng phong phó vµ 
®a d¹ng. Tõ n¨m 1990 ~ 2002, tæng gi¸ 
trÞ b¸n lÎ hµng ho¸ tiªu dïng x· héi cña 
kinh tÕ t− doanh c¸ thÓ b×nh qu©n t¨ng 
tr−ëng 25,6%, trong khi tû lÖ t¨ng 
tr−ëng ®ã cña toµn x· héi chØ cã 14,2% 
(5, tr.12). Cã thÓ nãi, sù ®ãng gãp cña 
kinh tÕ t− nh©n vÒ lÜnh vùc b¸n lÎ hµng 
ho¸ tiªu dïng ®· lµm phån vinh thÞ 
tr−êng trong n−íc. 

Kh«ng chØ vËy, trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y, víi ph−¬ng ch©m chØ ®¹o x©y dùng 
kinh tÕ h−íng ngo¹i cña ChÝnh phñ vµ 
d−íi t¸c ®éng cña viÖc Trung Quèc gia 
nhËp Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi 
(WTO), kinh tÕ t− nh©n cßn tÝch cùc 
tham gia vµo ho¹t ®éng mËu dÞch ®èi 
ngo¹i. Gi¸ trÞ mËu dÞch ®èi ngo¹i cña 
kinh tÕ t− nh©n t¨ng tr−ëng nhanh 
chãng. Tõ n¨m 2000 ®Õn nay, tèc ®é 
t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu b×nh qu©n cña 
kinh tÕ c¸ thÓ t− doanh trªn 150%. N¨m 
2002, tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña bé phËn 
nµy lªn tíi 13,9 tû USD, t¨ng 154,8% so 
víi cïng kú n¨m tr−íc. Trong khi tèc ®é 
t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cña toµn x· héi 
chØ lµ 22,3% (5, tr.14).  

Th«ng qua mËu dÞch ®èi ngo¹i, n¨ng 
lùc kinh doanh xuÊt khÈu cña c¸c doanh 
nghiÖp t− nh©n t¨ng m¹nh. N¨m 1992, 
trªn c¶ n−íc cã 2.230 doanh nghiÖp t− 
nh©n xuÊt khÈu, thu nhËp xuÊt khÈu chØ 
®¹t 1 tû NDT. Sau 10 n¨m (n¨m 2002), 
cã tíi 18.210 hé doanh nghiÖp t− nh©n 
kinh doanh xuÊt khÈu, t¨ng tr−ëng h¬n 
8 lÇn, thu nhËp xuÊt khÈu ®¹t 132,997 
tû NDT, t¨ng 133 lÇn (6, tr.8). 

Víi nh÷ng ho¹t ®éng trªn, c¸c doanh 
nghiÖp t− nh©n ®· trë thµnh ®éi qu©n 
chñ lùc gãp phÇn ®−a Trung Quèc b−íc 
vµo thÞ tr−êng quèc tÕ, tham gia vµo 
c¹nh tranh quèc tÕ. 

5. §ãng gãp cho lîi Ých x· héi, thuÕ vµ 
viÖc lµm t¨ng tr−ëng æn ®Þnh 

5.1. Kinh tÕ t− nh©n gãp phÇn quan 
träng cho t¨ng tr−ëng nguån thu ng©n 
s¸ch nhµ n−íc 

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, kinh tÕ t− 
nh©n ®· trë thµnh khu vùc cã ®ãng gãp 
nhiÒu cho nguån thu thuÕ cña nhµ n−íc. 
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Tõ n¨m 1995 - 2002, tèc ®é gia t¨ng nép 
thuÕ cña doanh nghiÖp t− nh©n lu«n cao 
h¬n tèc ®é gia t¨ng nép thuÕ cña toµn x· 
héi. Trong 8 n¨m liÒn, khu vùc kinh tÕ  
nµy lu«n t¨ng tr−ëng vÒ thuÕ trªn 40% 
(5, tr.10). N¨m 2003, doanh nghiÖp t− 
nh©n nép thuÕ t¨ng 46,8%. Nép thuÕ 
ngµnh c«ng th−¬ng cña doanh nghiÖp t− 
nh©n trªn c¶ n−íc t¨ng tõ 0,455 tû NDT 
n¨m 1992 lªn 94,562 tû NDT n¨m 2002, 
t¨ng 208 lÇn, t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 
hµng n¨m lµ 70,52% (6, tr.6). §iÒu ®¸ng 
chó ý lµ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n ®· trë 
thµnh nguån thu ng©n s¸ch chñ yÕu ë 
mét sè n¬i. §Æc biÖt lµ nh÷ng vïng 
h−¬ng trÊn miÒn Trung, miÒn T©y vµ 
vïng s©u vïng xa. Ch¼ng h¹n, n¨m 
2002, thuÕ cña c¸c doanh nghiÖp phi 
c«ng h÷u ë Qu¶ng T©y ®ãng gãp cho 
ng©n s¸ch trªn 90% (5,tr.23). Trong ®ã 
chñ yÕu lµ doanh nghiÖp t− nh©n. NÕu 
tÝnh tæng céng c¸c kho¶n thuÕ tõ doanh 
nghiÖp h−¬ng trÊn, doanh nghiÖp c¸ thÓ 
vµ doanh nghiÖp t− nh©n ë khu vùc vïng 
s©u vïng xa trong toµn quèc, cã tíi 1/2 
sè huyÖn thÞ ®¹t tû lÖ ®ãng gãp kho¶ng 
2/3 cho ng©n s¸ch nhµ n−íc (5, tr.24). 
Kinh tÕ t− nh©n ®· trë thµnh ®iÓm m¹nh 
míi gãp phÇn vµo xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, 
thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi. 

5.2. Kinh tÕ t− nh©n gi¶i quyÕt viÖc 
lµm gãp phÇn æn ®Þnh x· héi 

 Kinh tÕ t− nh©n trong qu¸ tr×nh h×nh 
thµnh, ra ®êi vµ ph¸t triÓn cã nhu cÇu vÒ 
nguån lao ®éng rÊt lín. §iÒu nµy ®· t¹o 
ra mét kh«ng gian réng lín ®Ó ho¸ gi¶i 
¸p lùc viÖc lµm trong x· héi. Tõ n¨m 
1992 - 2002, sè ng−êi lµm viÖc cho c¸c 
doanh nghiÖp t− nh©n t¨ng m¹nh tõ 
2.320.000 lªn 34.093.000 ng−êi, t¨ng gÇn 
15 lÇn. Riªng n¨m 2002 t¨ng 6.954.400 

ng−êi so víi cïng kú n¨m tr−íc, t¨ng 
tr−ëng 25,63%, t−¬ng ®−¬ng mçi ngµy 
gi¶i quyÕt ®−îc 19.000 viÖc lµm (6, tr.7). 
TÝnh tíi cuèi n¨m 2002, sè nh©n viªn 
lµm viÖc cho c¸c doanh nghiÖp c¸ thÓ, t− 
nh©n toµn quèc lµ 81,52 triÖu ng−êi, 
t¨ng 6,78 triÖu ng−êi so víi n¨m tr−íc, 
chiÕm kho¶ng 33% nh©n viªn lµm viÖc ë 
thµnh phè vµ thÞ trÊn. Tõ n¨m 1992 - 
2002, doanh nghiÖp c¸ thÓ, t− nh©n b×nh 
qu©n hµng n¨m t¨ng thªm 6 triÖu viÖc 
lµm, chiÕm 3/4 sè viÖc lµm míi t¨ng cña 
toµn x· héi. Theo ®iÒu tra cña Bé Lao 
®éng vµ B¶o hiÓm x· héi Trung Quèc ®èi 
víi t×nh tr¹ng viÖc lµm ë 66 thµnh phè 
vµo cuèi n¨m 2002, trong sè nh©n viªn 
thÊt nghiÖp cña doanh nghiÖp quèc h÷u, 
cã 65,2% ®· thùc hiÖn t¸i t¹o viÖc lµm 
trong c¸c doanh nghiÖp c¸ thÓ, t− nh©n. 
Kh«ng chØ vËy, sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ 
t− nh©n cßn thóc ®Èy viÖc chuyÓn dÞch 
lùc l−îng lao ®éng d− thõa ë n«ng th«n. 
Theo c¸c chuyªn gia kinh tÕ Trung Quèc, 
cã tíi h¬n mét tr¨m triÖu lao ®éng chuyÓn 
dÞch tõ n«ng th«n ra thµnh thÞ trong qu¸ 
tr×nh c«ng nghiÖp hãa, ®« thÞ ho¸, chñ yÕu 
lµ do sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ t− nh©n ®· 
thu hót hä vµo lµm viÖc (3, tr.45). 

Cã thÓ nãi, trong thêi gian gÇn ®©y, 
kinh tÕ t− nh©n ph¸t triÓn cã vai trß v« 
cïng quan träng trong gi¶i quyÕt lao 
®éng viÖc lµm, gãp phÇn thóc ®Èy x· héi 
æn ®Þnh. 

Víi nh÷ng vai trß quan träng trªn, 
kinh tÕ t− nh©n ®· trë thµnh lùc l−îng 
quan träng thóc ®Èy søc s¶n xuÊt x· héi 
ph¸t triÓn, thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 
Nhµ n−íc Trung Quèc hiÖn nay ®· cã 
nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®óng 
®¾n nh»m gióp ®ì vµ h−íng dÉn thµnh 
phÇn kinh tÕ nµy ngµy cµng ph¸t triÓn. 
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III. ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 
ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n ë 
Trung Quèc hiÖn nay 

1. T¨ng nhanh viÖc x©y dùng hÖ 
thèng hç trî cña Nhµ n−íc ®èi víi kinh 
tÕ t− nh©n 

HiÖn nay c¸c doanh nghiÖp t− nh©n 
tån t¹i c¸c vÊn ®Ò nh− quy m« nhá, tr×nh 
®é kü thuËt thÊp, trang bÞ l¹c hËu, thiÕu 
nh©n tµi, thiÕu tiÒn vèn .... Do vËy, Nhµ 
n−íc Trung Quèc ®· vµ ®ang thùc hiÖn 
c¸c chÝnh s¸ch gióp ®ì cho c¸c doanh 
nghiÖp nµy ph¸t triÓn. Ngµy 11-12-2001 
Uû ban kÕ ho¹ch Nhµ n−íc c«ng bè “ý 
kiÕn vÒ thóc ®Èy vµ h−íng dÉn ®Çu t− 
d©n doanh”. §iÒu nµy ®· t¹o thuËn lîi 
cho doanh nghiÖp t− nh©n ph¸t triÓn. VÒ 
mÆt tiÒn tÖ, Ng©n hµng th−¬ng nghiÖp 
®· më réng møc hç trî cho c¸c doanh 
nghiÖp t− nh©n lo¹i võa vµ nhá. Theo 
B¸o c¸o cña Ng©n hµng nh©n d©n Trung 
Quèc ngµy 11-09-2001, c¸c c¬ quan tiÒn 
tÖ ®· cho c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá 
vay víi møc 50% tæng møc cho vay t¹i 
thêi ®iÓm ®ã. Nhµ n−íc cßn th«ng qua 
viÖc hç trî vèn thóc ®Èy c¸c doanh 
nghiÖp ®i vµo thÞ tr−êng trong vµ ngoµi 
n−íc; gióp ®ì c¸c doanh nghiÖp nµy ph¸t 
triÓn vµ cã thÓ xuÊt khÈu t¹o ngo¹i hèi...  

2. T¨ng nhanh c¶i c¸ch thÞ tr−êng, c¶i 
c¸ch thÓ chÕ ®Çu t−, c¶i c¸ch hµnh 
chÝnh,  ph¸ bá sù lòng ®o¹n ngµnh nghÒ  

§èi víi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n, 
mét trong nh÷ng trë ng¹i víi hä xuÊt 
ph¸t tõ nh÷ng ngµnh nghÒ cã quan hÖ 
mËt thiÕt víi c¸c ngµnh lòng ®o¹n. Do 
vËy, Trung Quèc chñ tr−¬ng ph¸ bá sù 
lòng ®o¹n, t¨ng nhanh b−íc thÞ tr−êng 
ho¸ c¸c ngµnh nghÒ vµ c¶i c¸ch thÓ chÕ 
®Çu t−. Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, 
Trung Quèc dùa vµo luËt kho¸n ruéng 

®Êt ®Ó thóc ®Èy viÖc lu©n chuyÓn ®Êt 
®ai, khuyÕn khÝch n«ng d©n kinh doanh 
cã quy m«, t¨ng nhanh ngµnh nghÒ ho¸ 
n«ng nghiÖp. Trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp 
vµ dÞch vô, Trung Quèc dùa vµo c¸c h×nh 
thøc nh− chung vèn kinh doanh, s¸p 
nhËp... ®Ó huy ®éng vèn trong vµ ngoµi 
n−íc. Trung Quèc khuyÕn khÝch vµ ñng 
hé doanh nghiÖp t− nh©n tÝch cùc ®i con 
®−êng ph¸t triÓn ngµnh nghÒ ho¸, h×nh 
thµnh nªn mét sè tËp ®oµn doanh 
nghiÖp cã søc c¹nh tranh quèc tÕ. H−íng 
dÉn c¸c doanh nghiÖp t− nh©n nh¾m 
tróng thÞ tr−êng, s¶n xuÊt s¶n phÈm 
tinh x¶o, t¹o nh·n hiÖu, n©ng cao thÞ 
phÇn vµ søc c¹nh tranh. §ång thêi, x©y 
dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng dÞch vô 
h−íng tíi doanh nghiÖp võa vµ nhá 
nh»m kÞp thêi cung cÊp dÞch vô tiÒn vèn, 
kü thuËt, th«ng tin vµ ph¸p luËt cho c¸c 
doanh nghiÖp t− nh©n. Ngoµi ra, Nhµ 
n−íc cßn h−íng dÉn c¸c doanh nghiÖp t− 
nh©n tham gia tÝch cùc vµo ®iÒu chØnh 
kÕt cÊu ngµnh nghÒ, khai th¸c miÒn T©y, 
khai th¸c thÞ tr−êng quèc tÕ v.v.  

Víi c¬ héi c¶i c¸ch hµnh chÝnh, Trung 
Quèc t¨ng nhanh c¶i c¸ch thÓ chÕ ®Çu 
t−, c¶i c¸ch thÓ chÕ thÞ tr−êng, hoµn 
thiÖn thÞ tr−êng ®Êt ®ai, thÞ tr−êng th¨m 
dß khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn, thÞ 
tr−êng ®Êu thÇu... Nhê vËy ®· ®Ëp tan 
sù lòng ®o¹n cña mét sè ngµnh nghÒ. 
Th«ng qua ®Êu gi¸ quyÒn sö dông, 
quyÒn th¨m dß, quyÒn kinh doanh, d−íi 
c¸c h×nh thøc liªn doanh hay doanh 
nghiÖp 100% vèn, Trung Quèc h−íng 
dÉn vèn t− nh©n ®Çu t− vµo c¸c c¬ së 
c«ng nghiÖp, c¬ së h¹ tÇng, c¸c dÞch vô 
c«ng céng vµ c¸c ngµnh nghÒ, lÜnh vùc 
mµ ph¸p luËt ch−a nghiªm cÊm. §Æc 
biÖt lµ ë nh÷ng khu vùc kinh tÕ t−¬ng 
®èi l¹c hËu nh− miÒn Trung vµ miÒn 



 nghiªn cøu trung quèc sè 2(66)-2006 

 

18 

T©y, Trung Quèc ®· lÊy sù ph¸t triÓn 
cña kinh tÕ  t− nh©n lµm ®iÓm ®ét ph¸ 
vµo nghÌo nµn l¹c hËu.  

 3. Tõng b−íc xo¸ bá nh÷ng trë ng¹i 
mang tÝnh thÓ chÕ trong ph¸t triÓn kinh 
tÕ t− nh©n 

Kinh tÕ t− nh©n ®· vµ ®ang ph¸t huy 
t¸c dông quan träng ®èi víi viÖc thóc 
®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ, më réng ngµnh 
nghÒ vµ lµm s«i næi thÞ tr−êng. VÞ trÝ cña 
kinh tÕ t− nh©n trong nÒn kinh tÕ quèc 
d©n kh«ng ngõng ®−îc n©ng cao. Song, 
sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ t− nh©n ë 
Trung Quèc hiÖn nay vÉn cßn bÞ h¹n chÕ 
bëi nhiÒu yÕu tè mang tÝnh thÓ chÕ. Cho 
®Õn nay, trong HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt 
cña Trung Quèc vÉn thiÕu nhiÒu quy 
®Þnh b¶o ®¶m cho kinh tÕ t− nh©n ph¸t 
triÓn. Mét sè v¨n b¶n ph¸p quy vµ chÝnh 
s¸ch mang tÝnh kú thÞ vÉn ch−a ®−îc 
lo¹i trõ. Sù b¶o vÖ cña Nhµ n−íc ®èi víi 
tµi s¶n phi c«ng h÷u cßn coi nhÑ. Trong 
chÝnh s¸ch, viÖc cho phÐp c¸c doanh 
nghiÖp t− nh©n gia nhËp thÞ tr−êng, sö 
dông ®Êt ®ai v.v cßn kh¸ nhiÒu h¹n chÕ, 
thñ tôc thÈm duyÖt phøc t¹p, ®·i ngé 
kh«ng c«ng b»ng... Tr−íc t×nh h×nh nµy, 
NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung −¬ng 3 kho¸ 
XVI §¶ng Céng s¶n Trung Quèc nhÊn 
m¹nh: ph¶i “thanh lý vµ söa ®æi nh÷ng 
chÝnh s¸ch, v¨n b¶n ph¸p quy h¹n chÕ 
sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ chÕ ®é phi c«ng 
h÷u, xo¸ bá mäi trë ng¹i cã tÝnh thÓ chÕ” 
(3, tr.4).  

§Ó xo¸ bá trë ng¹i mang tÝnh thÓ chÕ, 
Trung Quèc c¨n cø vµo nguyªn t¾c ®èi 
xö víi c¸c lo¹i chÕ ®é së h÷u nh− nhau, 
kinh tÕ t− nh©n ph¶i ®−îc b×nh ®¼ng 
nh− kinh tÕ thuéc c¸c lo¹i së h÷u kh¸c. 
Do vËy, Trung Quèc chñ tr−¬ng lµm tèt 
nh÷ng mÆt sau:    

Thø nhÊt, hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p 
luËt, ph¸p quy liªn quan.  

Tõ c¶i c¸ch më cöa ®Õn nay, Trung 
Quèc ®· ban bè "LuËt c«ng ty", "LuËt 
doanh nghiÖp 100% vèn kinh doanh” , 
"LuËt chung vèn kinh doanh " vµ nhiÒu 
v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c .... Víi c¸c luËt 
nµy, Trung Quèc ®· b−íc ®Çu h×nh 
thµnh hÖ thèng ph¸p luËt ®Ó x©y dùng 
chÕ ®é doanh nghiÖp hiÖn ®¹i. Song, mét 
sè néi dung trong c¸c luËt nµy vÉn cßn 
rµng buéc sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ t− 
nh©n. Ch¼ng h¹n nh−, Nhµ n−íc giíi 
h¹n vèn tèi thiÓu ®Ó më c«ng ty cæ phÇn 
tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng ty tham gia 
thÞ tr−êng vèn lµ 10 triÖu NDT vµ 50 
triÖu NDT. Møc nµy lµ qu¸ cao. Theo 
®¸nh gi¸ cña c¸c nhµ kinh tÕ Trung 
Quèc “®©y lµ møc quy ®Þnh cña mét 
trong nh÷ng quèc gia cao nhÊt trªn thÕ 
giíi” (3, tr.49). §iÒu nµy ®· khiÕn cho 
nhiÒu doanh nghiÖp t− nh©n gÆp khã 
kh¨n. MÆt kh¸c, ë nhiÒu lÜnh vùc ®Çu t−, 
Nhµ n−íc më cöa cho c¸c doanh nghiÖp 
vèn ngo¹i, nh−ng ch−a cho vèn t− nh©n 
vµo. §©y còng lµ h¹n chÕ ®èi víi doanh 
nghiÖp t− nh©n. Do vËy,Trung Quèc chñ 
tr−¬ng ph¶i thanh lý vµ söa ®æi nh÷ng 
quy ®Þnh nµy t¹o ®iÒu kiÖn cho kinh tÕ 
t− nh©n ph¸t triÓn. Nhµ n−íc më réng 
viÖc cho phÐp c¸c doanh nghiÖp t− nh©n 
tham gia vµo c¸c lo¹i thÞ tr−êng hoÆc lÜnh 
vùc ®Çu t−, tham gia vµo viÖc c¶i t¹o hoÆc 
tæ chøc l¹i doanh nghiÖp quèc h÷u... khiÕn 
cho doanh nghiÖp t− nh©n còng ®−îc b×nh 
®¼ng nh− c¸c chÕ ®é së h÷u kh¸c. 

§¹i héi XVI §¶ng Céng s¶n Trung 
Quèc chØ ra, ph¶i “hoµn thiÖn chÕ ®é 
ph¸p luËt b¶o vÖ quyÒn tµi s¶n t− nh©n”. 
§©y lµ vÊn ®Ò hÕt søc quan träng vµ cã ý 
nghÜa to lín. Tµi s¶n t− nh©n ®−îc b¶o 
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vÖ sÏ khiÕn cho n¨ng lùc t¹o dùng sù 
nghiÖp cña doanh nghiÖp ®−îc t¨ng c−êng, 
hµnh vi ®Çu t− cña doanh nghiÖp trë nªn 
s«i ®éng. C¸c doanh nghiÖp t− nh©n ®−îc 
c¹nh tranh c«ng b»ng, ®−îc b¶o vÖ theo 
ph¸p luËt quyÒn lîi hîp ph¸p b×nh ®¼ng 
nh− c¸c chÕ ®é së h÷u kh¸c sÏ ph¸t huy 
®−îc tÝnh tÝch cùc cña hä h¬n n÷a trong sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. 

 Thø hai, xo¸ bá sù kú thÞ vÒ chÝnh s¸ch                

 HiÖn nay ë Trung Quèc vÉn cßn ®ang 
tån t¹i nhiÒu chÝnh s¸ch kh¸c biÖt khiÕn 
cho doanh nghiÖp t− nh©n khã b×nh 
®¼ng víi c¸c chñ thÓ kinh tÕ kh¸c trªn 
thÞ tr−êng. Ngoµi sù kh¸c biÖt vÒ sù 
tham gia thÞ tr−êng, vÒ lÜnh vùc ®Çu t− 
nh− nªu ë trªn, doanh nghiÖp t− nh©n 
cßn bÞ h¹n chÕ trong viÖc sö dông c¸c 
yÕu tè s¶n xuÊt. Doanh nghiÖp t− nh©n 
khã ®−îc lu©n chuyÓn vèn, khã ®−îc vay 
tiÒn ng©n hµng. Møc giíi h¹n tµi chÝnh 
trªn thÞ tr−êng vèn rÊt cao khiÕn cho c¸c 
doanh nghiÖp nµy gÆp nhiÒu khã kh¨n 
trong viÖc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu, cæ 
phiÕu. Do nhiÒu nguyªn nh©n, cho tíi 
nay c¸c c¬ quan tµi chÝnh vÉn kh«ng 
®ång ý giao sù thu chi tµi chÝnh mµ 
doanh nghiÖp chÕ ®é c«ng h÷u chuyÓn 
giao trong qu¸ tr×nh cæ phÇn ho¸ cho 
doanh nghiÖp t− nh©n. ë mét sè n¬i, 
ngoµi viÖc giao nép møc thuÕ theo ph¸p 
luËt quy ®Þnh ra, doanh nghiÖp t− nh©n 
vÉn ph¶i nép rÊt nhiÒu lo¹i phÝ mang 
tÝnh hµnh chÝnh. Møc thu phÝ l¹i thiÕu 
sù minh b¹ch vµ rÊt tuú tiÖn... Víi 
nh÷ng yÕu tè s¶n xuÊt kh¸c, doanh 
nghiÖp t− nh©n còng ph¶i ®èi mÆt víi 
t×nh tr¹ng t−¬ng tù. Sù ®·i ngé kh«ng 
c«ng b»ng nµy thÓ hiÖn râ rÖt nhÊt lµ ë 
khu vùc kÐm ph¸t triÓn miÒn T©y. §iÒu 
nµy ®· g©y c¶n trë rÊt lín tíi sù lín 
m¹nh cña doanh nghiÖp t− nh©n.  

§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng trªn, Trung 
Quèc ®· vµ ®ang ¸p dông nh÷ng biÖn 
ph¸p nh»m t¹o sù ®·i ngé b×nh ®¼ng cho 
c¸c doanh nghiÖp t− nh©n. Trªn c¸c mÆt 
l−u th«ng vèn, thu nhËp tõ thuÕ, sö 
dông ®Êt ®ai, mËu dÞch ®èi ngo¹i..., Nhµ 
n−íc cho phÐp c¸c doanh nghiÖp t− nh©n 
®−îc h−ëng ®·i ngé ngang b»ng víi c¸c 
doanh nghiÖp thuéc c¸c chÕ ®é së h÷u 
kh¸c. Nhµ n−íc níi láng viÖc cho phÐp 
tiÒn vèn t− nh©n gia nhËp thÞ tr−êng, 
b−íc vµo c¬ së h¹ tÇng, dÞch vô c«ng 
céng, nh÷ng ngµnh nghÒ vµ lÜnh vùc 
ch−a bÞ ph¸p luËt cÊm, nh÷ng lÜnh vùc 
tr−íc ®©y khuyÕn khÝch vµ cho phÐp vèn 
n−íc ngoµi vµo. C¶i c¸ch thÓ chÕ ®Çu t−, 
thay ®æi chÝnh s¸ch kú thÞ ®èi víi ®Çu t− 
cña kinh tÕ t− nh©n, gi¶m bít kh©u 
thÈm tra, xÐt duyÖt, h¹ thÊp lÖ phÝ hµnh 
chÝnh... cho doanh nghiÖp t− nh©n. 

 Thø ba, chuyÓn biÕn chøc n¨ng cña 
ChÝnh phñ, c¶i tiÕn sù phôc vô vµ qu¶n lý 
gi¸m s¸t ®èi víi doanh nghiÖp t− nh©n  

 §Ó khuyÕn khÝch, gióp ®ì vµ h−íng 
dÉn kinh tÕ t− nh©n ph¸t triÓn, “NghÞ 
quyÕt” Héi nghÞ Trung −¬ng 3 kho¸ XVI 
§¶ng Céng s¶n Trung Quèc chØ ra ph¶i 
tõng b−íc “c¶i tiÕn sù phôc vô vµ qu¶n 
lý gi¸m s¸t ®èi víi doanh nghiÖp phi 
c«ng h÷u” (3, tr.4).  

Theo tinh thÇn cña NghÞ quyÕt, 
ChÝnh phñ chñ yÕu qu¶n lý gi¸m s¸t 
doanh nghiÖp t− nh©n, trªn c¸c mÆt sau: 

Mét lµ, x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ 
thèng dÞch vô 

ChÝnh phñ tiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn 
thiÖn hÖ thèng chÝnh s¸ch nh− chÝnh 
s¸ch hç trî ph¸t triÓn doanh nghiÖp, 
chÝnh s¸ch thuÕ, chÝnh s¸ch sö dông quü 
®Çu t− m¹o hiÓm, c¶i c¸ch chÕ ®é tham 
gia thÞ tr−êng.... X©y dùng vµ hoµn thiÖn 
hÖ thèng dÞch vô nh− cung cÊp kÞp thêi  
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c¸c dÞch vô tiÒn vèn, kü thuËt, th«ng tin 
vµ ph¸p luËt cho doanh nghiÖp. DÉn d¾t, 
hç trî doanh nghiÖp t− nh©n më réng 
®Çu t− khoa häc kü thuËt, ®Èy nhanh c¶i 
t¹o kü thuËt, x©y dùng c¬ cÊu nghiªn 
cøu vµ ph¸t triÓn...  

Hai lµ, qu¶n lý ph¶i mang tÝnh “phôc 
vô” 

§Ó thÝch øng víi yªu cÇu ph¸t triÓn 
cña kinh tÕ thÞ tr−êng, Trung Quèc chñ 
tr−¬ng ph¶i c¶i tiÕn sù qu¶n lý ®èi víi 
doanh nghiÖp t− nh©n tõ qu¶n lý qu¶n 
chÕ tr−íc ®©y sang qu¶n lý phôc vô. Nhµ 
qu¶n lý ph¶i tõ nghiªn cøu suy nghÜ 
ph¸t hiÖn ra nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i trong 
kinh tÕ t− nh©n chuyÓn sang gióp ®ì 
thµnh phÇn kinh tÕ nµy gi¶i quyÕt c¸c 
vÊn ®Ò tån t¹i. Tõ viÖc quan t©m tíi ho¹t 
®éng cña doanh nghiÖp chuyÓn sang tËp 
trung vµo viÖc t¹o m«i tr−êng vµ ®iÒu 
kiÖn cho doanh nghiÖp ph¸t triÓn. Tõ 
qu¶n lý mang tÝnh bÞ ®éng chuyÓn sang 
gióp ®ì theo c¸ch chñ ®éng. Tõ viÖc chØ 
chó träng tÊn c«ng vµo hµnh vi vi ph¹m 
ph¸p luËt chuyÓn sang chó ý b¶o vÖ 
quyÒn lîi hîp ph¸p, chÝnh ®¸ng cho 
doanh nghiÖp t− nh©n ... 

Ba lµ, qu¶n lý gi¸m s¸t theo ph¸p 
luËt 

Tr−íc ®©y, viÖc can dù hµnh chÝnh lµ 
ph−¬ng thøc gi¸m s¸t chñ yÕu cña Nhµ 
n−íc ®Ó qu¶n lý doanh nghiÖp. ViÖc 
qu¶n lý nµy ®· g©y rÊt nhiÒu trë ng¹i. 
Nã x©m h¹i nghiªm träng ®Õn quyÒn lîi 
hîp ph¸p cña doanh nghiÖp, ®Ì nÐn søc 
sèng vµ hiÖu suÊt cña doanh nghiÖp. Do 
vËy, c¶i tiÕn qu¶n lý gi¸m s¸t ®èi víi 
doanh nghiÖp t− nh©n, Nhµ n−íc gi¶m 
bít ë møc ®é lín nhÊt sù can dù hµnh 
chÝnh. Trªn c¬ së x©y dùng hoµn chØnh 
nh÷ng ph¸p quy liªn quan, Nhµ n−íc 

chuyÓn qu¶n lý tõ viÖc can dù hµnh 
chÝnh sang qu¶n lý theo ph¸p luËt. Nhµ 
n−íc x©y dùng hoµn chØnh m«i tr−êng 
ph¸p chÕ vµ chÝnh s¸ch cho sù ph¸t triÓn 
cña doanh nghiÖp t− nh©n; båi d−ìng ý 
thøc ph¸p luËt cho c¸c doanh nghiÖp, 
®ång thêi ®èc thóc nã tu©n thñ ph¸p 
luËt, kinh doanh hîp ph¸p... 

Tãm l¹i, víi nh÷ng chÝnh s¸ch 
khuyÕn khÝch trªn, Trung Quèc ®· ®Æt 
nÒn mãng thÓ chÕ v÷ng ch¾c cho sù ph¸t 
triÓn cña kinh tÕ t− nh©n. Kinh tÕ t− 
nh©n cã ®−îc m«i tr−êng thÓ chÕ tèt ®Ñp 
®Ó ph¸t triÓn sÏ trë thµnh lùc l−îng 
quan träng thóc ®Èy søc s¶n xuÊt x· héi 
Trung Quèc ph¸t triÓn h¬n n÷a.  
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