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NGHIEN CUU TRUNG QUOC s6 4(68)-2006

SAU KHI GIA NHAP WTO TRUNG QUOC
TIRP TYC TANG CUONG PIEU CHINH
VA CAI CACH DOANH NGHIRP NHA NUGC

1. Co cau va sap xép lai doanh nghiép
Nha nudc

Trung Quéc tién hanh cai cach doanh
nghiép nha nuéc (DNNN) da hon 20
ndm nay, nhung theo cac chuyén gia
Trung Qudc thi méi c¢6 khdi sic ti vai
nam tré lai day, nhat 1a khi tham gia T6
chiic Thuong mai thé gigi (WTO).
Khoang 1/3 s6 DNNN trong téng sé
238.000 DN théng ké dudc truéc nim
1998 1am #n thua 16 va phan 16n lam an
khong c6 hiéu qua. Vi vay, gan day,
Trung Quéc da chu dong cho pha san doi
v6i 50% s6 DN lam an quy mo 16n va via
lam #&n thua 16. Loai nay dugc goi 1a pha
san theo chinh sach. Déi véi cac DNNN
con lai, thuc hién phé san theo Luat Pha
san. Hau qua 1a 25-30 triéu nguci mat
viéc lam, nhung theo thong ké, 60% so
ngudi bi mat viéc nay da dude tuyén
dung lai. Vé phia doanh nghiép, tong tai
san va téng tai san rong (khéng gbém
DNNN trong linh vuc tai chinh) da tang
68% trong vong 5 nadm 1998- 2003. Tu
ndm 1993, Trung Quéc da thuc hién
chuyén cac DNNN sang hoat dong theo
hinh thtic cong ty.

NGUYEN TRAN QUE*

Budc ngoidt trong cai cach doanh
nghiép ctia Trung Quéc 1a viéc ti bo
chinh sach “ gian chinh, nhudng quyén”
va “ gian thué, nhuong 161”; thay vao dé6
12 mot tu duy va chu truong chinh sach
hoan toan méi. D6 la thong qua sang tao
méi vé ché dd doanh nghiép, tan dung
dac diém tach roi quyén sé hiu véi
quyén kinh doanh cta ché& do coéng ty,
lam cho tién vén s6 hitu Nha nuée bo vao
doanh nghiép viia giti dugec quyén sd hitu
cudl cung van cua Nha nuéc, vua lam
doanh nghiép trd thanh chua thé doc lap
cua thi truong. Thuc hién chu truong noéi
trén, 4 mat caa 1 van dé da dugc giai
quyét.

- Chinh pht tit chd 1a ngudi sé hiiu
DNNN chuyén sang thanh ngudi nim
gifi tién von cua Nha nudc tai doanh
nghiép, va lam déng vén dau tu d6 trd
nén c6 tinh luu chuyén duge.

- Pong von cia Nha nuée tit chd dau
tu vao tat ca cac linh vyc ctia nén kinh
t& chuyén sang tap trung vao nhiing linh
viuc, nganh, nghé ma Nha nuéc can

* TS. Vién Kinh t& va Chinh tri thé gi6i.
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phai kiém soéat; va giam bét s6 doanh
nghiép c6 phan gép von chi phéi cia Nha
nudc.

- X4y dung thé ché dai dién uy quyén
chi sé hiéitu phu hgp véi kinh té& thi
truong va dam bao hiéu luc cua méi
quan hé dai dién uy quyén dé.

- DNNN phai duge “cong ty hod” ,
chuyén sang quan 1li va hoat dong theo
ché& dd cong ty ; tach quyén sdé hiiu ctua
Nha nudc véi quyén kinh doanh ciia DN.
Nguoi dai dién s6 hiiu Nha nuéc co
quyén ndm cd phan, chiu trach nhiém
hitu han.

Chu truong cai cach DNNN cua
Trung Qudc vé cd ban 1a “co cdu va sip
xé&p lai” khu viuc DNNN theo huéng thu
hep pham vi, giam s6 lugng va tap trung
dan vao nhiing linh vuc, nganh, nghé
quan trong cua nén kinh t& va co cau lai
quan li ndi bd doanh nghiép theo ché do
cong ty phu hgp vé6i co ché thi truong. Vé
ndi dung thi 2, noi dung chu yéu tap
trung vao “ba tach”: (1) tach Nha nuéc
v6i doanh nghiép; (2) tach chtic ning s6
hitu véi chiic nang quan li hanh chinh
ctia Nha nuéc; (3) tach quyén sé hitu véi
quyén kinh doanh.

Cho dén cuéi nam 2002, Trung Quéc
van con hon 181.000 DNNN véi tong gia
tri tai san gan 12 nghin ty Nhan dan té,
trong d6 DNNN Trung udng c6 5,6 nghin
ty(48%) va doanh nghiép dia phuong c6
6,2 nghin ty (52%).

Tuy nhién, theo cac nha nghién ctu
Trung Quéc, téc do cd cdu lai khu vuc
DNNN dién ra van rat cham va chién
lugc cadi cach DNNN dang duge dé xuat
v6i 4 ndi dung sau day:

Mét la, pha doc quyén v6i mot sd
nganh truyén théng va pha doc quyén tu
nhién. Trong tidm la cic nganh vién
thong, ning lugng, dudng sit, buu dién,
cung cap nudc va truyén thong. Thang 2-
2005, Trung Quéc da ban hanh 36 Diéu
khuyén khich khu vuc kinh té ngoai
qudc doanh tham gia xay dung ha tang,
dich vu cong va cac khu vuc, linh vuc
khac. Buéc tiép theo sé xay dung mot
danh muc cac nganh khuyén khich su
tham gia ctia khu vic tu nhan nham pha
dan cac nganh dang cé thé doc quyén.
Cu thé 1a méi day da c6 mot cong ty tu
nhan dugc phép tham gia kinh doanh
hang khong.

Hai la, cai cach hé théng quyén sd
hitu tai san va quan ly cong ty. Trong
tdAm chinh cta cai cach sip téi 1la da
dang hoa hinh thtc sé héitu DN bing
cach ddy manh c6 phdn hoad DNNN,
nhat 1a cac DN 16n.

Ba la, cai cach hé thong giam sat tai
san thudc s6 hittu Nha nuéc véi 3 cach
tiép can 1a “ tach ngang ”, “ tach doc” va
“tach bach gitia s6 hiiu va hoat dong”.
Tach ngang lién quan truc tiép dén chitic
néng cua Chinh pha va Chinh phu thiét
lap mot co quan quan ly va giam sat tai
san Nha nudc doc lap. “Tach doc” 1a tach
bach gitia 1gi ich va quyén cta chinh
quyén Trung uong va dia phuong, véi
tiéu chi méi 14 ca hai cdp cung duge
hudng 1gi cua chu sé hitu tuong ting véi
phin dai dién cua ting bén. Con tach
bach gitia sé hiiu va hoat dong doi hoi
khéng c6 su can thiép truc ti€p clua co
quan chtc néng cht sé hiiu vao hoat
dong cua DN.
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Bén la, thuc hién pha san DNNN theo
luat dinh dua vao kinh nghiém rat ra tu
cach tiép can pha san theo chinh sach.

Tiép tuc c6 phan hoé DNNN

Théng qua c¢6 phan hoa, dung von
qudc hitu dé thu hut vén cia xa hoi, nén
kinh t€ qudéc dan hinh thanh cac xi
nghiép ¢ phan trong dé voén quéc hiiu
chiém ti 1&é khong ché, mot mat da tang
dudc vén cua cac xi nghiép, dong thoi
cling ting thém dugc s6 thanh vién doc
lap tham gia hoi dong quan tri, tiang
thém s6 c¢6 déng nho tham gia hoi dong
¢ dbéng, lam cho quyét sach cua xi
nghiép dugc hinh thanh tu két cau da
nguyén theo chiéu ngang, giam thiéu cac
quyét sach sai lam va quan li hén loan.
Cac xi nghiép 16n va viia hau hét xay
dung ché d6 xi nghiép hién dai, cong ty
hoa theo kinh té& thi truong.

Tinh dén cuéi ndm 2003, Trung Quédc
c6 1.287 cong ty niém yét cd phiéu ra thi
truong, da thu hut duge 642,8 ty NDT;
tong gia tri c6 phiéu luu théng trén san
giao dich Tham Quyén va Thugng Hai
da dat dén 1.317,8 ty NDT. Thi truong
¢ phi€u phat trién va cac cong ty niém
yét ban c¢6 phiéu ra thi truong da cé tac
dung nhat dinh véi van dé gidi quyét von
cua cic xi nghiép. Ti 1é ng phai tra ctua
cac cong ty c6 ban c¢d phan néi chung 1a
da ha xudng, hiéu qua kinh doanh dugc
nang cao.

Hién nay, Trung Quéc dic biét chu
trong bién phap cho pha san DNNN va
chong that thoat tai san Nha nudc trong
qua trinh cai cach DNNN.

Theo bao cao cua Chu nhiém Uy ban
quan li tai san Nha nuéc Trung Quéc Ly
Vinh Dung, thang 5-2005 hién c6 1.828
doanh nghiép viia va 16n cua Nha nuée
lam an thua 15, dang chd pha san. Nam
2004, that thoat trong quéa trinh cai cach
doanh nghiép ¢ Trung Quéc da lén dén
317,8 ty NDT.

Téng thé 1.828 DN vira va 16n cua
Nha nuéc dang chs pha san néi trén da
chim trong nd nan va riéng nam2003, da
thua 16 15 ty NDT; va t6ng sd tién thua
16 cia cac DN nay tinh dén nay 1a 122,1
ty NDT. Tinh trang san xu4t kinh doanh
kém hiéu qua cua ciac doanh nghiép da
khién doi séng cta gan 3 triéu nguoi lao
dong khon dén va khién ciac ngan hang
sé mat 173 ty NDT do khong doi duge
ng.

Dé giai quyét van dé pha san cta céc
DNNN lam #n thua 16 néu trén, viia qua
Quéc vu vién Trung Qudc da phé chuén
Quy hoach coéng tac bon nidm vé déng
cua, pha san caic DNNN. Theo d6, tit nay
dén hét nam 2008, Trung Qudc sé dan
cho pha san cac DNNN yéu kém. Day
duge coi 1a bude qua do dé tu sau nam
2008, Chinh pht sé cho ra Luat Pha san
doanh nghiép va DNNN sé& pha san theo
luat méi nay, Chinh pha Trung Quéc
ciing da thanh lap cac td diéu tra, téng
két kinh nghiém cong tiac pha san, cai
caich DNNN 10 nam qua. T d6 dé ra
bude di thich hgp cho cong tac nay trong
thoi gian t6i. Pong thdi, cling thanh 1ap
cac tiéu t8 cong tac phu trach van dé tim
lai viéc 1am cho céng nhan that nghiép
khi DNNN ph4 san.Trong 10 nim qua,
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Chinh pht Trung Quéc da chi téi 49,3 ty
NDT dé giai quyét cac van dé chinh sach
x4 hoi, sau khi DNNN ph4 san.

Chinh pht xac dinh phai sdu sat to
chiic thuc hién quy hoach tam thoi vé
viéc pha san DNNN, ting budc thuc
hién ciac vdn dé dua cac DNNN déng
clia, pha san ra thi truong. Chu nhiém
Uy ban quan li tai san Nha nuéc Trung
Quoc Ly Vinh Dung kién nghi, ngoai
viéc lam tot chinh sach déng ctia, pha
san cic DNNN, Chinh pht Trung Quéc
can c6 quy hoach tdng thé dé diéu chinh
co cau kinh t& Nha nudc va c6 quy hoach
riéng cho tung khu wvue, ting nganh;
nghién ctiu, c¢6 ¥ kién chi dao cu thé vé
viéc sdp x€p lai cac DNNN. Mit khac,
can tiép tuc thuc thi nhiéu bién phap dé
ctiu song cac DNNN vira va nhd; tich cuc
phat trién y thic tu cht vé quyén s hiiu
tri tué, xdy dung thuong hiéu, tang stc
canh tranh quéc té& cho cac tap doan va
DN 16n ctia Nha nuée.

Do61 véi Uy ban quan li tai san Nha
nuéc Trung Qudc, nam 2005 dudc coi 1a
nim quy pham va cai cadch thé ché
DNNN. Cac chuyén gia kinh t& cho rang,
dé tranh that thoat tai san, khi cai cach
DNNN, vé6i DN 16n, khong cho phép gidi
lanh dao dugc mua DN. V61 DN vua va
nho, néu gidi lanh dao mua DN, can lam
rd tinh hinh thuc t& va c6 su phu trach,
giam sat cua Uy ban quan li tai san Nha
nude, hoéc cd quan cé trach nhiém tuong
duong. Ngudn géc tai chinh, lai lich cta
ngudi mua DN ciing can duge lam rd.

Cai cach DNNN dugc coi 1a mat xich
quan trong nhat trong cai cach thé ché
kinh t& é Trung Quéc. Van dé nay cling

14 chu dé dugc ban nhiéu nhat tai ki hop
tht 3, Quéc hoi khoa X ctia Trung Quéc
thang 3-2005. Trong bao cao tai ki hop
Quéc hoi nay,Thi tuéng Trung Quéc On
Gia Bao cling d& nhan manh: “ Can hoan
thién phuong thic giam sat, quan li va
thé ché& quan 1i tai san sé hitu Nha nudc,
x4y dung ché& d6 du bao kinh doanh cta
kinh t& nha nuéc; chéng that thoat tai
san Nha nudc va bao dadm quyén lgi hop
phap cho ngudi lao dong”.

Ong Li Vinh Dung con cho ring,
trong qué trinh cai cach DNNN, hién c6
416 hong 16n lam that thoat.

Thiz nhét, viéc chuyén nhugng quyén
s httu DNNN van chua hoan toan dua
ra thi truong. Nhiéu phan ti da dung
nhiéu thu doan dé danh gia thap tai san
cia DNNN khi chuyén nhugng. Chéng
han, xuéng ché& bién tra Ha Quan cua
tinh Van Nam, nam 2003 dugc dinh gia
chuyén nhugng 1a 3 triéu NDT. Nhung
nim 2004, dua ra d4u gia ¢ Trung tam
giao dich chuyén quyén sé hiu , dudge
ban véi gia 81 triéu NDT.

Thiz hai, cong tac quan li viéc chuyén
nhugng tai san ciia caic DNNN con nhiéu
vén dé ndi cdom. Mot s6 DN d4a tu chon co
quan trung gian dinh gia tai san, nguoi
kinh doanh & vi tri chu dao, tu ban, tu
mua lam that thoat tai san Nha nude.

Thi ba, tinh trang ké ban, ngusi mua
moéc noél nhau dinh gia tai san Nha nuéc
thap réi chia chac 1gi nhuan ciing kha
phé bién. Chang han, mot xi nghiép quéc
htiu 6 thanh ph6 Trung Khanh tri gia 50
triéu NDT, da bi cong ty moi giéi dinh
gii 4 triéu NDT va cudi cung ban chi véi
gia 2 triéu NDT.
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Thit tw, c6 mot “15 héng” lam that
thoat tai san Nha nuéc niia 1a nhiéu DN
khi chuyén d6i sé hitu, ¢4 kh&u trit tién
b6i thuong cho ngudi lao dong vao gia,
lam ha gia ban DN. Nhung, trén thuc té,
ho khéng tra khoan tién nay cho nguoi
lao dong, hodc c6 tra nhung khong du,
khong minh bach.

2. Piéu chinh quan li Nha nuéc doi
v6i DNNN

Dai hoi XVI cua Dang Cong san
Trung Qudc da dé ra thé ché quan 1i tai
san Nha nuéc phu hop véi co ché thi
truong. DPé thuc hién chua truong néi
trén, Chinh phu Trung Quéc da thuc
hién bon cong viéc.

- Thuyc hién trach nhiém quan i,
trach nhiém gidm sat va trach nhiém
kinh doanh déi véi tién von ctia Nha
nude; xay dung cd ché va thé ché c6 thé
xac dinh dugc mot cach ré rang quyén
chti s6 hiiu d61 v6i ting tai san Nha nuée
dugc st dung vao hoat dong kinh doanh.

- B6 tri, co ciu lai khu vic DNNN

N 29

theo huéng “ c6 tién, c6 lui”, “lai” & viéc
gidm s6 lugng DN nha nudc quy mo viia
va nho, giam s6 lugng DNNN, giam s6
DN c6 von dau tu Nha nuée. “Lui” ra
khdi cac nganh, nghé khéng cin ban cé
tinh chién luge d61 v6i nén kinh té& quéc
gia; va “tién”, tic 1a tap trung von Nha
nuéc, vao nhiing nganh, nghé then chét,
quan trong ddm bao huyét mach ctia nén
kinh té.

- Thiét 14ap co ciu thé ché ngudi xudt
von va tach né ra khoi b may thuc hién
chtic ning quan li hanh chinh Nha nudc;
cd quan nay dudc Chinh phu uy quyén

thuc hién mot cach tap trung va thong
nhat quyén cht sé hitu Nha nuéc; thuc
hién quan li déng thoi ca ba linh vuc,

[13

gbm “ quan 1’ ngudi quan 1li doanh
nghiép, “ quan 1i” vén ctia doanh nghiép
va “ quan li” cong viéc cia doanh nghiép.

- Thuc hién viéc tach roi quyén chu sé
hiiu von ctia Nha nuéc véi quyén kinh
doanh cua doanh nghiép. “Co quan ngudi
xuét von” duge Chinh pht uy quyén nim
gitt quyén sé hitu ¢6 phan nhu mét cd
dong, thuc hién quyén va lgi ich cua
nguoi xuat von (hay ngusi dau tu) theo
ding quy dinh cta Luat Coéng ty. Doanh
nghiép 12 phap nhan s6 hitu tai san tao
nén bdi vén dau tu caa Nha nuéc, tu chu
kinh doanh theo nguyén téc “ldi &n, 16
chiu” theo ché& dd cong ty; va tré thanh
chti thé thi trudng doc lap va tach bigt
v6i “co quan xuat von” ciing nhu céc co
quan khac cia Nha nudc.

Viéc thanh lap co quan chuyén trach
thuc hién quyén chu sé hitu Nha nuéc
trong cac doanh nghiép c6 von dau tu
Nha nuéc (ké ca 100% vén) da dude xac
dinh ngay trong Van kién Dai hoi lan
thit XVI cua Dang Cong san Trung
Quéc. Uy ban giam sat va quan 1y tai
san s6 httu Nha nuéc da duge thanh lap
vao gitia nam 2003. DAy 1a mot hé thong
cd quan géom 3 cap: Trung uong, cip tinh
va khu tu tri va cadp thanh phd truc
thudoc Trung uong. Panh gia chung 6
Trung Qudc cho rang viéc thanh lap hé
thong co quan quan ly giam sat tai san
12 mot thay déi c6 tinh bude ngoit trong
qua trinh cai cach quan ly doanh nghiép
Nha nuée 6 Trung Quéc, nhat 1a trong
viéc tdng cuong va nang cao hiéu luc,
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chu s6 hitu cia Nha
nude. D6 cting 1a giai phap tach Chinh

hiéu qua vai tro

phu véi doanh nghiép, tach chic nang
cht s6 hitu véi chiic ndng quan li hanh
chinh x4 hoi caa Nha nudc va tach
quyén sd hiiu v6i quyén tu chu kinh
doanh cua doanh nghiép.

Mot trong bon van dé cta cai cach DN
NN & Trung Qudc 1a thiét 1ap thé ché dai
dién uy quyén cua quyén chu sd hiiu
Nha nuéc. Trong thé ché uy quyén do,
Quodc vu vién duge uy quyén dai dién cho
Nha nudc thuc hién vai tro ciia nha dau
tu, nguoi xuat von doi véi:

- Cac DNNN quy m6 16n, cac DNNN
kiém soat ¢4 phan va DNNN tham gia
g6p ¢b phan trong cac nganh, nghé mach
mau kinh t& qudéc dan va an ninh quéc
gia.

- Nhiing DNNN, DNNN kiém soat c8
phan va DNNN tham gia gép c¢6 phan
thudc cac linh vuc: cac trang thiét bi ha
tdng quan trong va tai nguyén thién
nhién quan trong,v.v...

Quéc vu vién xac dinh va coéng bd
nhiing DN nao do Quéc vu vién thuc
hién chiic trach cia ngudi xuit von.

0 Trung uong, ny ban giam sat va
quan li tai san s6 hiiu 12 co quan “ dic
biét” ngang bo ctia Quéc vu vién; dudc
Quéc vu vién uy quyén thuc hién va
nghia vu ctia Quéc vu vién véi vai tro 1a
nguoi dau tu von. Nhu vay, 6 day cé bon
diém dang luu y. Mét la, Uy ban giam
sat va quan ly tai san sé hitu Nha nudc
12 co quan duy nhat dudc Quéc vu vién
uy quyén dai dién thuc hién cidc quyén
s6 hiiu cia Quéc vu vién doi véi cac DN

ma Quéc vu vién nhan danh Nha nuéc
dai dién thuc hién vai trd ngudi dau tu
von. Hai la, Uy ban giam sat va quan li
tai san Nha nuéc khong c6 quyén, khong
c6 chtic nang va khong tham gia quan li
hanh chinh Nha nuéc. Ba la, tat ca cac
bd, co quan khic cua Quéc vu vién
khong con chiic ning va khong duge uy
quyén dai dién thuc hién quyén dai dién
thuc hién quyén ctia Nha nuéc véi tu
cach 1a ngudi dau tu von; va tat ca quyén
cua nguoi dau tu vén ma ho dang thuc
hién déu phai chuyén giao lai cho iy ban
gidm sat va quan li tai san sé hitu Nha
nuée. Cudi cung la, Uy ban giam sat va
quan li tai san s6 httu Nha nuée dude uy
quyén dai dién thuc hién tap trung va
thong nhat tat ca cac quyén chu sé hiiu
cua nguoi dau tu déi véi cac DN thudc
th4&m quyén cta Qudc vu vién; cac bd, co
quan khac cta Quéc vu vién khong cé
quyén can thiép ho#dc “chia sé&” véi ny
ban trong viéc thuc hién quyén chu sé
hitu ctia nguoi dau tu.

Vai tro, vi tri va dia vi phap li, chitc
ning va thdm quyén cta cac ny ban
gidm sat va quan li tai san Nha nuéc tai
cac tinh, khu tu tri va cac thanh phé
truc thudc Trung uong cling tucng tu
nhu Uy ban giam sat va quan li tai san
Nha nuéc ¢ Trung uong.

Sau hon 2 ndm van hanh, dén nim
2005, Trung Quéc da thiét lap duge hé
thong thé ché€ va cd ché (cac quy dinh
phap luat) thuc hién chic ning, quyén
va nghia vu cia Nha nuéc trong vai tro
cua ngudi dau tu von. Uy ban giam sat
va quan li tai san sé hitu Nha nuéc da
dugc thiét lap & Trung uong, 6 31 tinh va
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khu tu tri, 203 uy ban da duge thanh lap
6 cdp dia khu (chiém hon 45% téng s6
dia khu). Da ban hanh hon 46 vén ban
phap luat tao moi truong va co sé phap li
cho hoat dong cua hé théng co quan
gidm sat va quan li tai san sé hitu Nha
nude. Nhu vay, c6 thé néi giai doan xay
dung hé théng t6 chiic co quan giam sat
va quan li tai san Nha nuéc 6 Trung
Quodc vé co ban da hoan thanh. Hé théng
nay cling da thuc hién dugc hang loat
cac cong viéc trong thAm quyén va chiic
ning cua minh theo quy dinh ctia phap
luat.

Thuc tién cho thay, viéc thiét lap hé
thong Uy ban giam sat va quan li tai san
Nha nuéc tit Trung uong dén dia phuong
12 mot budc ngoit trong qui trinh cai
cach va cd cdu lai khu vuc DNNN néi
chung va tting DN cua Nha nudc néi
riéng. Hé théng uy ban néi trén duge
thanh 1ap va hoat dong da giai quyét
duge mot s6 van dé:

Mot la, theo chiéu doc da phan dinh
va xac dinh dudec mdét cach ré rang, cu
thé vé quyén s hitu tai san gitia cac cdp
chinh quyén, gitia Trung uong va dia
phuong.

Hai la, theo chiéu ngang da khic
phuc dugdc tinh trang cé6 qua nhiéu co
quan Chinh pht, c¢6 qua nhiéu dau méi
quan li, can thiép vao coéng viéc cia DN,
ma khong c6 ai chiu trach nhiém; va
thay vi phin tan, manh mun va rdi rac
trudec day, nay quyén chu sd hiiu cua
Nha nuéc véi vai tro 1a chu dau tu da
dugce thuc hién moét cach tap trung va
thong nhat. N6i cach khac, 6 mdi cap

chinh quyén, nguoi ta da xac dinh dugc
nguoi, co quan truc tiép thuc hién tat ca
cic quyén s6 hitu cia Nha nuéc, va truc
tiép chiu trach nhiém déi véi su phat
trién va hiéu qua st dung vén Nha nude
trong hoat dong kinh doanh.

Ba la, da tach biét duge mot cach rach
roi chtic ning quan li hanh chinh cta
Nha nuéc véi tu cach 1a nguoi quan 1i xa
hoi v6i chtic ndng cha sé hitu cia Nha
nuéc v6i tu cach 1a nha dau tu. Tat ca
cac cd quan hanh chinh 6 Trung uong va
dia phuong vé nguyén tic phai khéng
con giti va thuc hién chtc ning quyén sdé
hiiu; va co quan thuc thi quyén chu hiiu
ciua Nha nuéc hoan toan khong cé chiic
ning quan li hanh chinh Nha nudc.

Bén la, tach biét mot cach thuc su
quyén s6 hiiu va quyén quyét dinh kinh
doanh. Ngudi chu s6 hiiu da tach biét va
doc lap véi DN; quyén chu sd hiiu da
dugc dinh va thuc hién theo ding quy
dinh cta Luat Cong ty; DN s6 hitu Nha
nuéc c6 toan quyén chu dong kinh doanh
nhung Nha nuéc v6i tu cach 1a chu s
hiiu van giam sat dudc hoat dong cua
DN, van duy tri va bao dam dudc cac
quyén va lgi ich cia minh.

Tém lai, viéc thiét lap hé thong co
quan quan li dic biét chuyén trach thuc
hién quyén chu sé hitu von dau tu cua
Nha nuéc da lam cho quéa trinh cai cach
DNNN 6 Trung Quéc thuc su c6 thay doi
vé chat. N6 da giai quyét duge hang loat
cic van dé co ban va da dat dudc nhiing
két qua rit ré rang vé thé ché; lam cho
Nha nuéc véi tu cach 1a ngudi dau tu trdé
thanh nguoi cht s6 hitu c6 trach nhiém,



Sau khi gia nhap WTO Trung Qudc tiép tuc ... 17

thuc hién duge day du va c6 hidu qua cac
quyén va lgi ich cht s6 hiiu ctia minh.
Tuy vay, c6 y kién cho rang mo6 hinh nhu
hién nay la chua triét dé. Cu thé 1a hé
thong co quan nay 6 Trung Quéc van la
mot phan hay bo phan ctia co quan hanh
phap chuyén quan li hanh chinh Nha
nudc. Vi vay, n6 chua tach biét mot cach
triét dé “hanh chinh” va “kinh doanh”,
“Nha nuéc” va “doanh nghiép”.

3. Té chiic lai co cau va quan li DNNN

Tiép tuc cong ty hoa DNNN

Trong hon 20 nidm cai cach kinh té,
chinh sach mé rong quyén tu chu kinh
doanh da tao diéu kién cho khong it
DNNN 6 Trung Quéc mé rong va da
dang hoa nganh, nghé kinh doanh. Mot
s6 trong d6 da phat trién thanh nhém
cong ty da thé& hé (cong ty me, cong ty
con, cébng ty chau.v.v...); kinh doanh
nhiéu loai nganh nghé khac nhau.
Thong thudng, cac cong ty con, cong ty
chau thanh lap va hoat dong theo Luat
Cong ty; con da s6 cong ty me van to
chtic quan li va hoat dong theo quy dinh
phap luat nam 1988. Cac DN nghiép
duge t6 chiic quan li va hoat déng theo
quy dinh phap luat nim 1988 déu déng
vai tro “DN me” ciia nhém cong ty
nhung chua duoc t8 chiic va quan 1i theo
ché d6 DN hién dai theo co ché thi
truong, diéu ma Trung Quéc da diat muc
tiéu phan d4u tit hon 20 ndm nay.

“Tap doan thép” Bao Son, 12 mot vi
du. “Tap doan” bao gdm céng ty me nim
von véi 22 cong ty con sé hitu 100% vén,
va 14 cong ty s6 hitu von chi phéi. Trong
s6 d6 c6 11 cong ty chuyén san xuit

thép, 2 cong ty tai chinh va 8 cong ty
thuong mai. Ngoai ra, cong ty me con
dau tu vén c6 phan vao 24 céng ty khéc.
Cong ty me chi lam chtic nang nam vén,
1a t6 chiic uy quyén c&p hai thuc hién
quyén cht s6 hitu Nha nuéc déi véi cac
khodan vén dau tu vao doanh nghiép.
Nhu da noéi trén, doanh nghiép me Bao
Son dang quan ly va hoat dong theo quy
dinh ctia Quéc vu vién ndm 1988 vé cac
doanh nghiép cong nghiép quéc doanh;
con tat ca cac cong ty con déu da quan ly
va hoat déng theo Luat Coéng ty 1993.

Y tudng chuyén doanh nghiép Nha
nudc sang hoat dong theo ché do cong ty
bit dau tit nam 1993; nhung cho dén
nay qua trinh dé van chua két thic. 0
Trung uong, cho dén nay méi chi c6 gan
40 trong s6 190 doanh nghiép thudc
thdm quyén quan ly cta Uy ban truc
thudc Qudc vu vién hoat déong theo Luat
Cong ty; ttc 1a hoan thanh viéc chuyén
ddi va hoat déng hoan toan theo ché& d6
cong ty. O dia phuong, ty 1& nay thudng
cao hon nhu ¢ Bic Kinh hon 50%, &
Thugng Hai, Quang Chau,... ty 1& nay
con cao hon nhiéu (80-90%).

Cdi cdch ché dé nhéan su, ché dé
phén phdi va giam nhe céng tdc xa
héi cua DNNN

Cdi cdch ché dé nhan su, theo hudng
x4y dung co ché dung ngudi cé siic canh
tranh. Thuc hién ché d6 quan ly nguoi
kinh doanh cua xi nghiép, c¢6 lén co
xuong, cong nhan vién cé vao cé ra. Diéu
d6 bao gébm ca viéc tuyén ngudi tit ngoai
x4 hoi, thu hat cac nha doanh nghiép uu
td nhat vao kinh doanh xi nghiép quéc
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htiu; cai cach ché do st dung lao dong,
bién nguodi cia xi nghiép quéc hiiu thanh
ngudi cta x4 héi, thic ddy céng nhéan
vién c6 géng lam viéc.

Cdi cdch ché dé phdn phéi, xay dung
co ché& diéu chinh thu nhap cin ci hiéu
qua kinh doanh cta xi nghiép, phu hgp
v6i yéu cau cua kinh té& thi truong, bao
gdbm ca viéc cai tién ché d6 phan phéi
thu nh4p cta ngudi quan ly kinh doanh,
can cG vao hiéu qua cta xi nghiép dé
hinh thanh co ché& dong vién ho#c rang
budc d61 véi ngusi quan ly.

Gidi quyét ganh ndng cua xi nghiép vé
cdc cong tdc xa hoi, ban giao cac trucng
hoc, bénh vién va cac dadu méi dich vu xa
hoi khac do xi nghiép xay dung va dam
nhiém, chuyén sang cho chinh quyén dia
phuong quan ly; trit mot s6 it hAm mo,
cong xudng 6 xa thanh phd, s6 con lai cac
xi nghiép quéc hiiu loai 16n va via cd
gdng trong vong 5 nam da béc tach cac
khoan chi phi can thiét, dong thoi c6
trach nhiém ganh vac phan tai chinh
tuong tng.

Pé tang cudng stc song cua xi nghiép,
ngoai viéc cai cach bén trong xi nghiép,
dong thoi phai diéu chinh két cAu nganh
nghé trén binh dién xa héi, dao thai mot
s6 xi nghiép cii va nhiing xi nghiép thua
16 ma san pham khong thich ing véi nhu
cau thi truong. Trén mit bang xa hoi,
hinh thanh quan hé “xi nghiép nao gidi
thi thang, xi nghiép nao kém thi bi loai”,
loai khoéi sdn choi mot s6 xi nghiép bi
thua 16. Vi vay, da xuat hién mot loat
cong nhan vién bi mat viéc 1am. Trude
tinh trang d6, trong diém cong tac cua

Dang Cong san Trung Quéc dit vao viéc
md rong tai tao viéc lam, nang cao miic
séng cho s6 nguoi nay. Bo lao dong thuc
hién cong trinh tai tao viéc lam, cép
kinh phi mé nhiéu trusng 16p, boéi dudng
dao tao nghé cho hon 13 triéu cong nhan
mat viéc 1am, gitp dé dude 60% s6 nguoi
that nghiép va cong nhin mat viéc co6
viéc lam méi.

Thong qua cai cach, hiéu qua kinh té&
xi nghiép quéc hitu cua Trung Quéc duge
cai thién ro rét. Nam 2003, xi nghiép
quéc hitu va xi nghiép c6 ¢ phan quéc
hitu khéng ché da tang tong gia tri 1én
1.904,8 ty NDT, chiém 47,3% téng mtc
tang trong toan nganh cong nghiép, tang
14,3% so v6i nam 2002; tién 1ai ca nim
dat 378,4 ty NDT, tang 45,2%. Do d6, dai
da s6 cac xi nghiép quéc hiiu loai 16n va
viia cua Trung Quéc da thoat khdi tinh
canh thua 16 truéc day, buéc vao giai
doan phéat trién lanh manh.
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