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NguyÔn TrÇn QuÕ* 

 

1. C¬ cÊu vµ s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp 
Nhµ n−íc 

Trung Quèc tiÕn hµnh c¶i c¸ch doanh 
nghiÖp nhµ n−íc (DNNN) ®· h¬n 20 
n¨m nay, nh−ng theo c¸c chuyªn gia 
Trung Quèc th× míi cã khëi s¾c tõ vµi 
n¨m trë l¹i ®©y, nhÊt lµ khi tham gia Tæ 
chøc Th−¬ng m¹i thÕ giíi (WTO). 
Kho¶ng 1/3 sè DNNN trong tæng sè 
238.000 DN thèng kª ®−îc tr−íc n¨m 
1998 lµm ¨n thua lç vµ phÇn lín lµm ¨n 
kh«ng cã hiÖu qu¶. V× vËy, gÇn ®©y, 
Trung Quèc d· chñ ®éng cho ph¸ s¶n ®èi 
víi 50% sè DN lµm ¨n quy m« lín vµ võa 
lµm ¨n thua lç. Lo¹i nµy ®−îc gäi lµ ph¸ 
s¶n theo chÝnh s¸ch. §èi víi c¸c DNNN 
cßn l¹i, thùc hiÖn ph¸ s¶n theo LuËt Ph¸ 
s¶n. HËu qu¶ lµ 25-30 triÖu ng−êi mÊt 
viÖc lµm, nh−ng theo thèng kª, 60% sè 
ng−êi bÞ mÊt viÖc nµy ®· ®−îc tuyÓn 
dông l¹i. VÒ phÝa doanh nghiÖp, tæng tµi 
s¶n vµ tæng tµi s¶n rßng (kh«ng gåm 
DNNN trong lÜnh vùc tµi chÝnh) ®· t¨ng 
68% trong vßng 5 n¨m 1998- 2003. Tõ 
n¨m 1993, Trung Quèc ®· thùc hiÖn 
chuyÓn c¸c DNNN sang ho¹t ®éng theo 
h×nh thøc c«ng ty. 

B−íc ngoÆt trong c¶i c¸ch doanh 
nghiÖp cña Trung Quèc lµ viÖc tõ bá 
chÝnh s¸ch “ gi¶n chÝnh, nh−êng quyÒn” 
vµ “ gi¶n thuÕ, nh−êng lêi”; thay vµo ®ã 
lµ mét t− duy vµ chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch 
hoµn toµn míi. §ã lµ th«ng qua s¸ng t¹o 
míi vÒ chÕ ®é doanh nghiÖp, tËn dông 
®Æc ®iÓm t¸ch rêi quyÒn së h÷u víi 
quyÒn kinh doanh cña chÕ ®é c«ng ty, 
lµm cho tiÒn vèn së h÷u Nhµ n−íc bá vµo 
doanh nghiÖp võa gi÷ ®−îc quyÒn së h÷u 
cuèi  cïng vÉn cña Nhµ n−íc, võa lµm 
doanh nghiÖp trë thµnh chñ thÓ ®éc lËp 
cña thÞ tr−êng. Thùc hiÖn chñ tr−¬ng nãi 
trªn, 4 mÆt cña 1 vÊn ®Ò ®· ®−îc gi¶i 
quyÕt. 

- ChÝnh phñ tõ chç lµ ng−êi së h÷u 
DNNN chuyÓn sang thµnh ng−êi n¾m 
gi÷ tiÒn vèn cña Nhµ n−íc t¹i doanh 
nghiÖp, vµ lµm ®ång vèn ®Çu t− ®ã trë 
nªn cã tÝnh l−u chuyÓn ®−îc. 

- §ång vèn cña Nhµ n−íc tõ chç ®Çu 
t− vµo tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña nÒn kinh 
tÕ chuyÓn sang tËp trung vµo nh÷ng lÜnh 
vùc, ngµnh, nghÒ mµ  Nhµ  n−íc cÇn  

* TS. ViÖn Kinh tÕ vµ ChÝnh trÞ thÕ giíi. 
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ph¶i kiÓm so¸t; vµ gi¶m bít sè doanh 

nghiÖp cã phÇn gãp vèn chi phèi cña Nhµ 

n−íc. 

- X©y dùng thÓ chÕ ®¹i diÖn uû quyÒn 
chñ së h÷u phï hîp víi kinh tÕ thÞ 
tr−êng vµ ®¶m b¶o hiÖu lùc cña mèi 
quan hÖ ®¹i diÖn uû quyÒn ®ã. 

- DNNN ph¶i ®−îc “c«ng ty ho¸” , 
chuyÓn sang qu¶n lÝ vµ ho¹t ®éng theo 
chÕ ®é c«ng ty ; t¸ch quyÒn së h÷u cña 
Nhµ n−íc víi quyÒn kinh doanh cña DN. 
Ng−êi ®¹i diÖn së h÷u Nhµ n−íc cã 
quyÒn n¾m cæ phÇn, chÞu tr¸ch nhiÖm 
h÷u h¹n. 

Chñ tr−¬ng c¶i c¸ch DNNN cña 
Trung Quèc vÒ c¬ b¶n lµ “c¬ cÊu vµ s¾p 
xÕp l¹i” khu vùc DNNN theo h−íng thu 
hÑp ph¹m vi, gi¶m sè l−îng vµ tËp trung 
dÇn vµo nh÷ng lÜnh vùc, ngµnh, nghÒ 
quan träng cña nÒn kinh tÕ vµ c¬ cÊu l¹i 
qu¶n lÝ néi bé doanh nghiÖp theo chÕ ®é 
c«ng ty phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr−êng. VÒ 
néi dung thø 2, néi dung chñ yÕu tËp 
trung vµo “ba t¸ch”: (1) t¸ch Nhµ n−íc 
víi doanh nghiÖp; (2) t¸ch chøc n¨ng së 
h÷u víi chøc n¨ng qu¶n lÝ hµnh chÝnh 
cña Nhµ n−íc; (3) t¸ch quyÒn së h÷u víi 
quyÒn kinh doanh. 

Cho ®Õn cuèi n¨m 2002, Trung Quèc 
vÉn cßn h¬n 181.000 DNNN víi tæng gi¸ 
trÞ tµi s¶n gÇn 12 ngh×n tû Nh©n d©n tÖ, 
trong ®ã DNNN Trung −¬ng cã 5,6 ngh×n 
tû(48%) vµ doanh nghiÖp ®Þa ph−¬ng cã 
6,2 ngh×n tû (52%). 

Tuy nhiªn, theo c¸c nhµ nghiªn cøu 
Trung Quèc, tèc ®é c¬ cÊu l¹i khu vùc 
DNNN diÔn ra vÉn rÊt chËm vµ chiÕn 
l−îc c¶i c¸ch DNNN ®ang ®−îc ®Ò xuÊt 
víi 4 néi dung sau ®©y: 

Mét lµ, ph¸ ®éc quyÒn víi mét sè 
ngµnh truyÒn thèng vµ ph¸ ®éc quyÒn tù 
nhiªn. Träng t©m lµ c¸c ngµnh viÔn 
th«ng, n¨ng l−îng, ®−êng s¾t, b−u ®iÖn, 
cung cÊp n−íc vµ truyÒn th«ng. Th¸ng 2-
2005, Trung Quèc ®· ban hµnh 36 §iÒu 
khuyÕn khÝch khu vùc kinh tÕ ngoµi 
quèc doanh tham gia x©y dùng h¹ tÇng, 
dÞch vô c«ng vµ c¸c khu vùc, lÜnh vùc 
kh¸c. B−íc tiÕp theo sÏ x©y dùng mét 
danh môc c¸c ngµnh khuyÕn khÝch sù 
tham gia cña khu vùc t− nh©n nh»m ph¸ 
dÇn c¸c ngµnh ®ang cã thÕ ®éc quyÒn. 
Cô thÓ lµ míi ®©y ®· cã mét c«ng ty t− 
nh©n ®−îc phÐp tham gia kinh doanh 
hµng kh«ng. 

Hai lµ, c¶i c¸ch hÖ thèng quyÒn së 
h÷u tµi s¶n vµ qu¶n lý c«ng ty. Träng 
t©m chÝnh cña c¶i c¸ch s¾p tíi lµ ®a 
d¹ng ho¸ h×nh thøc së h÷u DN b»ng 
c¸ch ®Èy m¹nh cæ phÇn ho¸ DNNN, 
nhÊt lµ c¸c DN lín. 

Ba lµ, c¶i c¸ch hÖ thèng gi¸m s¸t tµi 
s¶n thuéc së h÷u Nhµ n−íc víi 3 c¸ch 
tiÕp cËn lµ “ t¸ch ngang ”, “ t¸ch däc” vµ 
“t¸ch b¹ch gi÷a së h÷u vµ ho¹t ®éng”. 
T¸ch ngang liªn quan trùc tiÕp ®Õn chøc 
n¨ng cña ChÝnh phñ vµ ChÝnh phñ thiÕt 
lËp mét c¬ quan qu¶n lý vµ gi¸m s¸t tµi 
s¶n Nhµ n−íc ®éc lËp. “T¸ch däc” lµ t¸ch 
b¹ch gi÷a lîi Ých vµ quyÒn cña chÝnh 
quyÒn Trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng, víi 
tiªu chÝ míi lµ c¶ hai cÊp cïng ®−îc 
h−ëng lîi cña chñ së h÷u t−¬ng øng víi 
phÇn ®¹i diÖn cña tõng bªn. Cßn t¸ch 
b¹ch gi÷a së h÷u vµ ho¹t ®éng ®ßi hái 
kh«ng cã sù can thiÖp trùc tiÕp cña c¬ 
quan chøc n¨ng chñ së h÷u vµo ho¹t 
®éng cña DN. 
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Bèn lµ, thùc hiÖn ph¸ s¶n DNNN theo 

luËt ®Þnh dùa vµo kinh nghiÖm rót ra tõ 

c¸ch tiÕp cËn ph¸ s¶n theo chÝnh s¸ch. 

TiÕp tôc cæ phÇn ho¸ DNNN 

Th«ng qua cæ phÇn ho¸, dïng vèn 

quèc h÷u ®Ó thu hót vèn cña x· héi, nÒn 

kinh tÕ quèc d©n h×nh thµnh c¸c xÝ 

nghiÖp cæ phÇn trong ®ã vèn quèc h÷u 

chiÕm tØ lÖ khèng chÕ, mét mÆt ®· t¨ng 

®−îc vèn cña c¸c xÝ nghiÖp, ®ång thêi 

còng t¨ng thªm ®−îc sè thµnh viªn ®éc 

lËp tham gia héi ®ång qu¶n trÞ, t¨ng 

thªm sè cæ ®«ng nhá tham gia héi ®ång 

cæ ®«ng, lµm cho quyÕt s¸ch cña xÝ 

nghiÖp ®−îc h×nh thµnh tõ kÕt cÊu ®a 

nguyªn theo chiÒu ngang, gi¶m thiÓu c¸c 

quyÕt s¸ch sai lÇm vµ qu¶n lÝ hçn lo¹n. 

C¸c xÝ nghiÖp lín vµ võa hÇu hÕt x©y 

dùng chÕ ®é xÝ nghiÖp hiÖn ®¹i, c«ng ty 

ho¸ theo kinh tÕ thÞ tr−êng. 

TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2003, Trung Quèc 

cã 1.287 c«ng ty niªm yÕt cæ phiÕu ra thÞ 

tr−êng, ®· thu hót ®−îc 642,8 tû NDT; 

tæng gi¸ trÞ cæ phiÕu l−u th«ng trªn sµn 

giao dÞch Th©m QuyÕn vµ Th−îng H¶i 

®· ®¹t ®Õn 1.317,8 tû NDT. ThÞ tr−êng 

cæ phiÕu ph¸t triÓn vµ c¸c c«ng ty niªm 

yÕt b¸n cæ phiÕu ra thÞ tr−êng ®· cã t¸c 

dông nhÊt ®Þnh víi vÊn ®Ò gi¶i quyÕt vèn 

cña c¸c xÝ nghiÖp. TØ lÖ nî ph¶i tr¶ cña 

c¸c c«ng ty cã b¸n cæ phÇn nãi chung lµ 

®· h¹ xuèng, hiÖu qu¶ kinh doanh ®−îc 

n©ng cao. 

HiÖn nay, Trung Quèc ®Æc biÖt chó 

träng biÖn ph¸p cho ph¸ s¶n DNNN vµ 

chèng thÊt tho¸t tµi s¶n Nhµ n−íc trong 

qu¸ tr×nh c¶i c¸ch DNNN. 

Theo b¸o c¸o cña Chñ nhiÖm Uû ban 

qu¶n lÝ tµi s¶n Nhµ n−íc Trung Quèc Lý 

Vinh Dung, th¸ng 5-2005 hiÖn cã 1.828 

doanh nghiÖp võa vµ lín cña Nhµ n−íc 

lµm ¨n thua lç, ®ang chê ph¸ s¶n. N¨m 

2004, thÊt tho¸t trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch 

doanh nghiÖp ë Trung Quèc ®· lªn ®Õn 

317,8 tû NDT. 

Tæng thÓ 1.828 DN võa vµ lín cña 

Nhµ n−íc ®ang chê ph¸ s¶n nãi trªn ®· 

ch×m trong nî nÇn vµ riªng n¨m2003, ®· 

thua lç 15 tû NDT; vµ tæng sè tiÒn thua 

lç cña c¸c DN nµy tÝnh ®Õn nay lµ 122,1 

tû NDT. T×nh tr¹ng s¶n xuÊt kinh doanh 

kÐm hiÖu qu¶ cña c¸c doanh nghiÖp ®· 

khiÕn ®êi sèng cña gÇn 3 triÖu ng−êi lao 

®éng khèn ®èn vµ khiÕn c¸c ng©n hµng 

sÏ mÊt 173 tû NDT do kh«ng ®ßi ®−îc 

nî. 

§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ph¸ s¶n cña c¸c 
DNNN lµm ¨n thua lç nªu trªn, võa qua 
Quèc vô viÖn Trung Quèc ®· phª chuÈn 
Quy ho¹ch c«ng t¸c bèn n¨m vÒ ®ãng 
cöa, ph¸ s¶n c¸c DNNN. Theo ®ã, tõ nay 
®Õn hÕt n¨m 2008, Trung Quèc sÏ dÇn 
cho ph¸ s¶n c¸c DNNN yÕu kÐm. §©y 
®−îc coi lµ b−íc qóa ®é ®Ó tõ sau n¨m 
2008, ChÝnh phñ sÏ cho ra LuËt ph¸ s¶n 
doanh nghiÖp vµ DNNN sÏ ph¸ s¶n theo 
luËt míi nµy, ChÝnh phñ Trung Quèc 
còng ®· thµnh lËp c¸c tæ ®iÒu tra, tæng 
kÕt kinh nghiÖm c«ng t¸c ph¸ s¶n, c¶i 
c¸ch DNNN 10 n¨m qua. Tõ ®ã ®Ò ra 
b−íc ®i thÝch hîp cho c«ng t¸c nµy trong 
thêi gian tíi. §ång thêi, còng thµnh lËp 
c¸c tiÓu tæ c«ng t¸c phô tr¸ch vÊn ®Ò t×m 
l¹i viÖc lµm cho c«ng nh©n thÊt nghiÖp 
khi DNNN ph¸ s¶n.Trong 10 n¨m qua, 
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ChÝnh phñ Trung Quèc ®· chi tíi 49,3 tû 
NDT ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch 
x· héi, sau khi DNNN ph¸ s¶n. 

ChÝnh phñ x¸c ®Þnh ph¶i s©u s¸t tæ 
chøc thùc hiÖn quy ho¹ch t¹m thêi vÒ 
viÖc ph¸ s¶n DNNN, tõng b−íc thùc 
hiÖn c¸c vÊn ®Ò ®−a c¸c DNNN ®ãng 
cöa, ph¸ s¶n ra thÞ tr−êng. Chñ nhiÖm 
Uû ban qu¶n lÝ tµi s¶n Nhµ n−íc Trung 
Quèc Lý Vinh Dung kiÕn nghÞ, ngoµi 
viÖc lµm tèt chÝnh s¸ch ®ãng cöa, ph¸ 
s¶n c¸c DNNN, ChÝnh phñ Trung Quèc 
cÇn cã quy ho¹ch tæng thÓ ®Ó ®iÒu chØnh 
c¬ cÊu kinh tÕ Nhµ n−íc vµ cã quy ho¹ch 
riªng cho tõng khu vùc, tõng ngµnh; 
nghiªn cøu, cã ý kiÕn chØ ®¹o cô thÓ vÒ 
viÖc s¾p xÕp l¹i c¸c DNNN. MÆt kh¸c, 
cÇn tiÕp tôc thùc thi nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó 
cøu sèng c¸c DNNN võa vµ nhá; tÝch cùc 
ph¸t triÓn ý thøc tù chñ vÒ quyÒn së h÷u 
trÝ tuÖ, x©y dùng th−¬ng hiÖu, t¨ng søc 
c¹nh tranh quèc tÕ cho c¸c tËp ®oµn vµ 
DN lín cña Nhµ n−íc. 

§èi víi Uû ban qu¶n lÝ tµi s¶n Nhµ 
n−íc Trung Quèc, n¨m 2005 ®−îc coi lµ 
n¨m quy ph¹m vµ c¶i c¸ch thÓ chÕ 
DNNN. C¸c chuyªn gia kinh tÕ cho r»ng, 
®Ó tr¸nh thÊt tho¸t tµi s¶n, khi c¶i c¸ch 
DNNN, víi DN lín, kh«ng cho phÐp giíi 
l·nh ®¹o ®−îc mua DN. Víi DN võa vµ 
nhá, nÕu giíi l·nh ®¹o mua DN, cÇn lµm 
râ t×nh h×nh thùc tÕ vµ cã sù phô tr¸ch, 
gi¸m s¸t cña Uû ban qu¶n lÝ tµi s¶n Nhµ 
n−íc, hoÆc c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm t−¬ng 
®−¬ng. Nguån gèc tµi chÝnh, lai lÞch cña 
ng−êi mua DN còng cÇn ®−îc lµm râ. 

C¶i c¸ch DNNN ®−îc coi lµ m¾t xÝch 
quan träng nhÊt trong c¶i c¸ch thÓ chÕ 
kinh tÕ ë Trung Quèc. VÊn ®Ò nµy còng 

lµ chñ ®Ò ®−îc bµn nhiÒu nhÊt t¹i k× häp 
thø 3, Quèc héi kho¸ X cña Trung Quèc 
th¸ng 3-2005. Trong b¸o c¸o t¹i k× häp 
Quèc héi nµy,Thñ t−íng Trung Quèc ¤n 
Gia B¶o còng ®· nhÊn m¹nh: “ CÇn hoµn 
thiÖn ph−¬ng thøc gi¸m s¸t, qu¶n lÝ vµ 
thÓ chÕ qu¶n lÝ tµi s¶n së h÷u Nhµ n−íc, 
x©y dùng chÕ ®é dù b¸o kinh doanh cña 
kinh tÕ nhµ n−íc; chèng thÊt tho¸t tµi 
s¶n Nhµ n−íc vµ b¶o ®¶m quyÒn lîi hîp 
ph¸p cho ng−êi lao ®éng”. 

¤ng LÝ VÜnh Dung cßn cho r»ng, 
trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch DNNN, hiÖn cã 
4 lç hæng lín lµm thÊt tho¸t. 

Thø nhÊt, viÖc chuyÓn nh−îng quyÒn 

së h÷u DNNN vÉn ch−a hoµn toµn ®−a 

ra thÞ tr−êng. NhiÒu phÇn tö ®· dïng 

nhiÒu thñ ®o¹n ®Ó ®¸nh gi¸ thÊp tµi s¶n 

cña DNNN khi chuyÓn nh−îng. Ch¼ng 

h¹n, x−ëng chÕ biÕn trµ H¹ Quan cña 

tØnh V©n Nam, n¨m 2003 ®−îc ®Þnh gi¸ 

chuyÓn nh−îng lµ 3 triÖu NDT. Nh−ng 

n¨m 2004, ®−a ra ®Êu gi¸ ë Trung t©m 

giao dÞch chuyÓn quyÒn së h÷u , ®−îc 

b¸n víi gi¸ 81 triÖu NDT. 

Thø hai, c«ng t¸c qu¶n lÝ viÖc chuyÓn 
nh−îng tµi s¶n cña c¸c DNNN cßn nhiÒu 
vÊn ®Ò næi cém. Mét sè DN ®· tù chän c¬ 
quan trung gian ®Þnh gi¸ tµi s¶n, ng−êi 
kinh doanh ë vÞ trÝ chñ ®¹o, tù b¸n, tù 
mua lµm thÊt tho¸t tµi s¶n Nhµ n−íc. 

Thø ba, t×nh tr¹ng kÎ b¸n, ng−êi mua 
mãc nèi nhau ®Þnh gi¸ tµi s¶n Nhµ n−íc 
thÊp råi chia ch¸c lîi nhuËn còng kh¸ 
phæ biÕn. Ch¼ng h¹n, mét xÝ nghiÖp quèc 
h÷u ë thµnh phè Trïng Kh¸nh trÞ gi¸ 50 
triÖu NDT, ®· bÞ c«ng ty m«i giíi ®Þnh 
gi¸ 4 triÖu NDT vµ cuèi cïng b¸n chØ víi 
gi¸ 2 triÖu NDT. 
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Thø t−, cã mét “lç hæng” lµm thÊt 
tho¸t tµi s¶n Nhµ n−íc n÷a lµ nhiÒu DN 
khi chuyÓn ®æi së h÷u, ®· khÊu trõ tiÒn 
båi th−êng cho ng−êi lao ®éng vµo gi¸, 
lµm h¹ gi¸ b¸n DN. Nh−ng, trªn thùc tÕ, 
hä kh«ng tr¶ kho¶n tiÒn nµy cho ng−êi 
lao ®éng, hoÆc cã tr¶ nh−ng kh«ng ®ñ, 
kh«ng minh b¹ch. 

2. §iÒu chØnh qu¶n lÝ Nhµ n−íc ®èi 

víi DNNN 

§¹i héi XVI cña §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc ®· ®Ò ra thÓ chÕ qu¶n lÝ tµi 
s¶n Nhµ n−íc phï hîp víi c¬ chÕ thÞ 
tr−êng. §Ó thùc hiÖn chñ tr−¬ng nãi 
trªn, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· thùc 
hiÖn bèn c«ng viÖc. 

- Thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm qu¶n lÝ, 
tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t vµ tr¸ch nhiÖm 
kinh doanh ®èi víi tiÒn vèn cña Nhµ 
n−íc; x©y dùng c¬ chÕ vµ thÓ chÕ cã thÓ 
x¸c ®Þnh ®−îc mét c¸ch râ rµng quyÒn 
chñ së h÷u ®èi víi tõng tµi s¶n Nhµ n−íc 
®−îc sö dông vµo ho¹t ®éng kinh doanh. 

-  Bè trÝ, c¬ cÊu l¹i khu vùc DNNN 
theo h−íng “ cã tiÕn, cã lïi”, “lïi” ë  viÖc 
gi¶m sè l−îng DN nhµ n−íc quy m« võa 
vµ nhá, gi¶m sè l−îng DNNN, gi¶m sè 
DN cã vèn ®Çu t− Nhµ n−íc. “Lïi” ra 
khái c¸c ngµnh, nghÒ kh«ng c¨n b¶n cã 
tÝnh chiÕn l−îc ®èi víi nÒn kinh tÕ quèc 
gia; vµ “tiÕn”, tøc lµ tËp trung vèn Nhµ 
n−íc, vµo nh÷ng ngµnh, nghÒ then chèt, 
quan träng ®¶m b¶o huyÕt m¹ch cña nÒn 
kinh tÕ. 

- ThiÕt lËp c¬ cÊu thÓ chÕ ng−êi xuÊt 
vèn vµ t¸ch nã ra khái bé m¸y thùc hiÖn 
chøc n¨ng qu¶n lÝ hµnh chÝnh Nhµ n−íc; 
c¬ quan nµy ®−îc ChÝnh phñ uû quyÒn 

thùc hiÖn mét c¸ch tËp trung vµ thèng 
nhÊt quyÒn chñ së h÷u Nhµ n−íc; thùc 
hiÖn qu¶n lÝ ®ång thêi c¶ ba lÜnh vùc, 
gåm “ qu¶n lÝ” ng−êi qu¶n lÝ doanh 
nghiÖp, “ qu¶n lÝ” vèn cña doanh nghiÖp 
vµ “ qu¶n lÝ” c«ng viÖc cña doanh nghiÖp. 

- Thùc hiÖn viÖc t¸ch rêi quyÒn chñ së 
h÷u vèn cña Nhµ n−íc víi quyÒn kinh 
doanh cña doanh nghiÖp. “C¬ quan ng−êi 
xuÊt vèn” ®−îc ChÝnh phñ uû quyÒn n¾m 
gi÷ quyÒn së h÷u cæ phÇn nh− mét cæ 
®«ng, thùc hiÖn quyÒn vµ lîi Ých cña 
ng−êi xuÊt vèn (hay ng−êi ®Çu t−) theo 
®óng quy ®Þnh cña LuËt c«ng ty. Doanh 
nghiÖp lµ ph¸p nh©n së h÷u tµi s¶n t¹o 
nªn bëi vèn ®Çu t− cña Nhµ n−íc, tù chñ 
kinh doanh theo nguyªn t¾c “lêi ¨n, lç 
chÞu” theo chÕ ®é c«ng ty; vµ trë thµnh 
chñ thÓ thÞ tr−êng ®éc lËp vµ t¸ch biÖt 
víi “c¬ quan xuÊt vèn” còng nh− c¸c c¬ 
quan kh¸c cña Nhµ n−íc. 

ViÖc thµnh lËp c¬ quan chuyªn tr¸ch 
thùc hiÖn quyÒn chñ së h÷u Nhµ n−íc 
trong c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− 
Nhµ n−íc (kÓ c¶ 100% vèn) ®· ®−îc x¸c 
®Þnh ngay trong V¨n kiÖn §¹i héi lÇn 
thø XVI cña §¶ng céng s¶n Trung 
Quèc. Uû ban gi¸m s¸t vµ qu¶n lý tµi 
s¶n së h÷u Nhµ n−íc ®· ®−îc thµnh lËp 
vµo gi÷a n¨m 2003. §©y lµ mét hÖ thèng 
c¬ quan gåm 3 cÊp: trung −¬ng, cÊp tØnh 
vµ khu tù trÞ vµ cÊp thµnh phè trùc 
thuéc Trung −¬ng. §¸nh gi¸ chung ë 
Trung Quèc cho r»ng viÖc thµnh lËp hÖ 
thèng c¬ quan qu¶n lý gi¸m s¸t tµi s¶n 
lµ mét thay ®æi cã tÝnh b−íc ngoÆt trong 
qu¸ tr×nh c¶i c¸ch qu¶n lý doanh nghiÖp 
Nhµ n−íc ë Trung Quèc, nhÊt lµ  trong 
viÖc t¨ng c−êng vµ n©ng cao hiÖu lùc, 
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hiÖu qu¶ vai trß chñ së h÷u cña Nhµ 
n−íc. §ã còng lµ gi¶i ph¸p t¸ch ChÝnh 
phñ víi doanh nghiÖp, t¸ch chøc n¨ng 
chñ së h÷u víi chøc n¨ng qu¶n lÝ hµnh 
chÝnh x· héi cña Nhµ n−íc vµ t¸ch 
quyÒn së h÷u víi quyÒn tù chñ kinh 
doanh cña doanh nghiÖp. 

Mét trong bèn vÊn ®Ò cña c¶i c¸ch DN 
NN ë Trung Quèc lµ thiÕt lËp thÓ chÕ ®¹i 
diÖn uû quyÒn cña quyÒn chñ së h÷u 
Nhµ n−íc. Trong thÓ chÕ uû quyÒn ®ã, 
Quèc vô viÖn ®−îc uû quyÒn ®¹i diÖn cho 
Nhµ n−íc thùc hiÖn vai trß cña nhµ ®Çu 
t−, ng−êi xuÊt vèn ®èi víi: 

- C¸c DNNN quy m« lín, c¸c DNNN 
kiÓm so¸t cæ phÇn vµ DNNN tham gia 
gãp cæ phÇn trong c¸c ngµnh, nghÒ m¹ch 
m¸u kinh tÕ quèc d©n vµ an ninh quèc 
gia. 

- Nh÷ng DNNN, DNNN kiÓm so¸t cæ 
phÇn vµ DNNN tham gia gãp cæ phÇn 
thuéc c¸c lÜnh vùc: c¸c trang thiÕt bÞ h¹ 
tÇng quan träng vµ tµi nguyªn thiªn 
nhiªn quan träng,v.v… 

Quèc vô viÖn x¸c ®Þnh vµ c«ng bè 
nh÷ng DN nµo do Quèc vô viÖn thùc 
hiÖn chøc tr¸ch cña ng−êi xuÊt vèn. 

ë Trung −¬ng, ñy ban gi¸m s¸t vµ 
qu¶n lÝ tµi s¶n së h÷u lµ c¬ quan “ ®Æc 
biÖt” ngang bé cña Quèc vô viÖn; ®−îc 
Quèc vô viÖn uû quyÒn thùc hiÖn vµ 
nghÜa vô cña Quèc vô viÖn víi vai trß lµ 
ng−êi ®Çu t− vèn. Nh− vËy, ë ®©y cã bèn 
®iÓm ®¸ng l−u ý. Mét lµ, ñy ban gi¸m 
s¸t vµ qu¶n lý tµi s¶n së h÷u Nhµ n−íc 
lµ c¬ quan duy nhÊt ®−îc Quèc vô viÖn 
uû quyÒn ®¹i diÖn thùc hiÖn c¸c quyÒn 
së h÷u cña Quèc vô viÖn ®èi víi c¸c DN 

mµ Quèc vô viÖn nh©n danh Nhµ n−íc 
®¹i diÖn thùc hiÖn vai trß ng−êi ®Çu t− 
vèn. Hai lµ, uû ban gi¸m s¸t vµ qu¶n lÝ 
tµi s¶n Nhµ n−íc kh«ng cã quyÒn, kh«ng 
cã chøc n¨ng vµ kh«ng tham gia qu¶n lÝ 
hµnh chÝnh Nhµ n−íc. Ba lµ, tÊt c¶ c¸c 
bé, c¬ quan kh¸c cña Quèc vô viÖn 
kh«ng cßn chøc n¨ng vµ kh«ng ®−îc uû 
quyÒn ®¹i diÖn thùc hiÖn quyÒn ®¹i diÖn 
thùc hiÖn quyÒn cña Nhµ n−íc víi t− 
c¸ch lµ ng−êi ®Çu t− vèn; vµ tÊt c¶ quyÒn 
cña ng−êi ®Çu t− vèn mµ hä ®ang thùc 
hiÖn ®Òu ph¶i chuyÓn giao l¹i cho ñy ban 
gi¸m s¸t vµ qu¶n lÝ tµi s¶n së h÷u Nhµ 
n−íc. Cuèi cïng lµ, ñy ban gi¸m s¸t vµ 
qu¶n lÝ tµi s¶n së h÷u Nhµ n−íc ®−îc uû 
quyÒn ®¹i diÖn thùc hiÖn tËp trung vµ 
thèng nhÊt tÊt c¶ c¸c quyÒn chñ së h÷u 
cña ng−êi ®Çu t− ®èi víi c¸c DN thuéc 
thÈm quyÒn cña Quèc vô viÖn; c¸c bé, c¬ 
quan kh¸c cña Quèc vô viÖn kh«ng cã 
quyÒn can thiÖp hoÆc “chia sÎ” víi ñy 
ban trong viÖc thùc hiÖn quyÒn chñ së 
h÷u cña ng−êi ®Çu t−. 

Vai trß, vÞ trÝ vµ ®Þa vÞ ph¸p lÝ, chøc 
n¨ng vµ thÈm quyÒn cña c¸c ñy ban 
gi¸m s¸t vµ qu¶n lÝ tµi s¶n Nhµ n−íc t¹i 
c¸c tØnh, khu tù trÞ vµ c¸c thµnh phè 
trùc thuéc trung −¬ng còng t−¬ng tù 
nh− Uû ban gi¸m s¸t vµ qu¶n lÝ tµi s¶n 
Nhµ n−íc ë Trung −¬ng. 

Sau h¬n 2 n¨m vËn hµnh, ®Õn n¨m 
2005, Trung Quèc ®· thiÕt lËp ®−îc hÖ 
thèng thÓ chÕ vµ c¬ chÕ (c¸c quy ®Þnh 
ph¸p luËt) thùc hiÖn chøc n¨ng, quyÒn 
vµ nghÜa vô cña Nhµ n−íc trong vai trß 
cña ng−¬× ®Çu t− vèn. Uû ban gi¸m s¸t 
vµ qu¶n lÝ tµi s¶n së h÷u Nhµ n−íc ®· 
®−îc thiÕt lËp ë trung −¬ng, ë 31 tØnh vµ 
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khu tù trÞ, 203 uû ban ®· ®−îc thµnh lËp 
ë cÊp ®Þa khu (chiÕm h¬n 45% tæng sè 
®Þa khu). §· ban hµnh h¬n 46 v¨n b¶n 
ph¸p luËt t¹o m«i tr−êng vµ c¬ së ph¸p lÝ 
cho ho¹t ®éng cña hÖ thèng c¬ quan 
gi¸m s¸t vµ qu¶n lÝ tµi s¶n së h÷u Nhµ 
n−íc. Nh− vËy, cã thÓ nãi giai ®o¹n x©y 
dùng hÖ thèng tæ chøc c¬ quan gi¸m s¸t 
vµ qu¶n lÝ tµi s¶n Nhµ n−íc ë Trung 
Quèc vÒ c¬ b¶n ®· hoµn thµnh. HÖ thèng 
nµy còng ®· thùc hiÖn ®−îc hµng lo¹t 
c¸c c«ng viÖc trong thÈm quyÒn vµ chøc 
n¨ng cña m×nh theo quy ®Þnh cña ph¸p 
luËt. 

Thùc tiÔn cho thÊy, viÖc thiÕt lËp hÖ 
thèng Uû ban gi¸m s¸t vµ qu¶n lÝ tµi s¶n 
Nhµ n−íc tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng 
lµ mét b−íc ngoÆt trong qu¸ tr×nh c¶i 
c¸ch vµ c¬ cÊu l¹i khu vùc DNNN nãi 
chung vµ tõng DN cña Nhµ n−íc nãi 
riªng. HÖ thèng uû ban nãi trªn ®−îc 
thµnh lËp vµ ho¹t ®éng ®· gi¶i quyÕt 
®−îc mét sè vÊn ®Ò: 

Mét lµ, theo chiÒu däc ®· ph©n ®Þnh 
vµ x¸c ®Þnh ®−îc mét c¸ch râ rµng, cô 
thÓ vÒ quyÒn së h÷u tµi s¶n gi÷a c¸c cÊp 
chÝnh quyÒn, gi÷a Trung −¬ng vµ ®Þa 
ph−¬ng. 

Hai lµ, theo chiÒu ngang ®· kh¾c 
phôc ®−îc t×nh tr¹ng cã qu¸ nhiÒu c¬ 
quan chÝnh phñ, cã qu¸ nhiÒu ®Çu mèi 
qu¶n lÝ, can thiÖp vµo c«ng viÖc cña DN, 
mµ kh«ng cã ai chÞu tr¸ch nhiÖm; vµ 
thay v× ph©n t¸n, manh món vµ rêi r¹c 
tr−íc ®©y, nay quyÒn chñ së h÷u cña 
Nhµ n−íc víi vai trß lµ chñ ®Çu t− ®· 
®−îc thùc hiÖn mét c¸ch tËp trung vµ 
thèng nhÊt. Nãi c¸ch kh¸c, ë mçi cÊp 

chÝnh quyÒn, ng−êi ta ®· x¸c ®Þnh ®−îc 
ng−êi, c¬ quan trùc tiÕp thùc hiÖn tÊt c¶ 
c¸c quyÒn së h÷u cña Nhµ n−íc, vµ trùc 
tiÕp chÞu tr¸ch nhiªm ®èi víi sù ph¸t 
triÓn vµ hiÖu qu¶ sö dông vèn Nhµ n−íc 
trong ho¹t ®éng kinh doanh. 

Ba lµ, ®· t¸ch biÖt ®−îc mét c¸ch r¹ch 
rßi chøc n¨ng qu¶n lÝ hanh chinh cña 
Nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ ng−êi qu¶n lÝ x· 
héi víi chøc n¨ng chñ së h÷u cña Nhµ 
n−íc víi t− c¸ch lµ nhµ ®Çu t−. TÊt c¶ 
c¸c c¬ quan hµnh chÝnh ë Trung −¬ng vµ 
®Þa ph−¬ng vÒ nguyªn t¾c ph¶i kh«ng 
cßn gi÷ vµ thùc hiÖn chøc n¨ng quyÒn së 
h÷u; vµ c¬ quan thùc thi quyÒn chñ h÷u 
cña Nhµ n−íc hoµn toµn kh«ng cã chøc 
n¨ng qu¶n lÝ hµnh chÝnh Nhµ n−íc. 

Bèn lµ, t¸ch biÖt mét c¸ch thùc sù 
quyÒn së h÷u vµ quyÒn quyÕt ®Þnh kinh 
doanh. Ng−êi chñ së h÷u ®· t¸ch biÖt vµ 
®éc lËp víi DN; quyÒn chñ së h÷u ®· 
®−îc ®Þnh vµ thùc hiÖn theo ®óng quy 
®Þnh cña LuËt c«ng ty; DN së h÷u Nhµ 
n−íc cã toµn quyÒn chñ ®éng kinh doanh 
nh−ng Nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ chñ së 
h÷u vÉn gi¸m s¸t ®−îc ho¹t ®éng cña 
DN, vÉn duy tr× vµ b¶o ®¶m ®−îc c¸c 
quyÒn vµ lîi Ých cña m×nh. 

Tãm l¹i, viÖc thiÕt lËp hÖ thèng c¬ 
quan qu¶n lÝ ®Æc biÖt chuyªn tr¸ch thùc 
hiÖn quyÒn chñ së h÷u vèn ®Çu t− cña 
Nhµ n−íc ®· lµm cho qu¸ tr×nh c¶i c¸ch 
DNNN ë Trung Quèc thùc sù cã thay ®æi 
vÒ chÊt. Nã ®· gi¶i quyÕt ®−îc hµng lo¹t 
c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n vµ ®· ®¹t ®−îc nh÷ng 
kÕt qu¶ rÊt râ rµng vÒ thÓ chÕ; lµm cho 
Nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ ng−êi ®Çu t− trë 
thµnh ng−êi chñ së h÷u cã tr¸ch nhiÖm, 
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thùc hiÖn ®−îc ®Çy ®ñ vµ cã hiÖu qu¶ c¸c 
quyÒn vµ lîi Ých chñ së h÷u cña m×nh. 
Tuy vËy, cã ý kiÕn cho r»ng m« h×nh nh− 
hiÖn nay lµ ch−a triÖt ®Ó. Cô thÓ lµ hÖ 
thèng c¬ quan nµy ë Trung Quèc vÉn lµ 
mét phÇn hay bé phËn cña c¬ quan hµnh 
ph¸p chuyªn qu¶n lÝ hµnh chÝnh Nhµ 
n−íc. V× vËy, nã ch−a t¸ch biÖt mét c¸ch 
triÖt ®Ó “hµnh chÝnh” vµ “kinh doanh”, 
“Nhµ n−íc” vµ “doanh nghiÖp”. 

3. Tæ chøc l¹i c¬ cÊu vµ qu¶n lÝ DNNN 

TiÕp tôc c«ng ty ho¸ DNNN 

Trong h¬n 20 n¨m c¶i c¸ch kinh tÕ, 
chÝnh s¸ch më réng quyÒn tù chñ kinh 
doanh ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho kh«ng Ýt 
DNNN ë Trung Quèc më réng vµ ®a 
d¹ng ho¸ ngµnh, nghÒ kinh doanh. Mét 
sè trong ®ã ®· ph¸t triÓn thµnh nhãm 
c«ng ty ®a thÕ hÖ (c«ng ty mÑ, c«ng ty 
con, c«ng ty ch¸u.v.v…); kinh doanh 
nhiÒu lo¹i ngµnh nghÒ kh¸c nhau. 
Th«ng th−êng, c¸c c«ng ty con, c«ng ty 
ch¸u thµnh lËp vµ ho¹t ®éng theo LuËt 
c«ng ty; cßn ®a sè c«ng ty mÑ vÉn tæ 
chøc qu¶n lÝ vµ ho¹t ®éng theo quy ®Þnh 
ph¸p luËt n¨m 1988. C¸c DN nghiÖp 
®−îc tæ chøc qu¶n lÝ vµ ho¹t ®éng theo 
quy ®Þnh ph¸p luËt n¨m 1988 ®Òu ®ãng 
vai trß “DN mÑ” cña nhãm c«ng ty 
nh−ng ch−a ®ùoc tæ chøc vµ qu¶n lÝ theo 
chÕ ®é DN hiÖn ®¹i theo c¬ chÕ thÞ 
tr−êng, ®iÒu mµ Trung Quèc ®· ®Æt môc 
tiªu phÊn ®Êu tõ h¬n 20 n¨m nay. 

“TËp ®oµn thÐp” B¶o S¬n, lµ mét vÝ 
dô. “TËp ®oµn” bao gåm c«ng ty mÑ n¾m 
vèn víi 22 c«ng ty con së h÷u 100% vèn, 
vµ 14 c«ng ty së h÷u vèn chi phèi. Trong 
sè ®ã cã 11 c«ng ty chuyªn s¶n xuÊt 

thÐp, 2 c«ng ty tµi chÝnh vµ 8 c«ng ty 
th−¬ng m¹i. Ngoµi ra, c«ng ty mÑ cßn 
®Çu t− vèn cæ phÇn vµo 24 c«ng ty kh¸c. 
C«ng ty mÑ chØ lµm chøc n¨ng n¾m vèn, 
lµ tæ chøc uû quyÒn cÊp hai thùc hiÖn 
quyÒn chñ së h÷u Nhµ n−íc ®èi víi c¸c 
kho¶n vèn ®Çu t− vµo doanh nghiÖp. 
Nh− ®· nãi trªn, doanh nghiÖp mÑ B¶o 
S¬n ®ang qu¶n lý vµ ho¹t ®éng theo quy 
®Þnh cña Quèc vô viÖn n¨m 1988 vÒ c¸c 
doanh nghiÖp c«ng nghiÖp quèc doanh; 
cßn tÊt c¶ c¸c c«ng ty con ®Òu ®· qu¶n lý 
vµ ho¹t ®éng theo LuËt c«ng ty 1993. 

ý t−ëng chuyÓn doanh nghiÖp Nhµ 
n−íc sang ho¹t ®éng theo chÕ ®é c«ng ty 
b¾t ®Çu tõ n¨m 1993; nh−ng cho ®Õn 
nay qu¸ tr×nh ®ã vÉn ch−a kÕt thóc. ë 
Trung −¬ng, cho ®Õn nay míi chØ cã gÇn 
40 trong sè 190 doanh nghiÖp thuéc 
thÈm quyÒn qu¶n lý cña Uû ban trùc 
thuéc Quèc vô viÖn ho¹t ®éng theo LuËt 
c«ng ty; tøc lµ hoµn thµnh viÖc chuyÓn 
®æi vµ ho¹t ®éng hoµn toµn theo chÕ ®é 
c«ng ty. ë ®Þa ph−¬ng, tû lÖ nµy th−êng 
cao h¬n nh− ë B¾c Kinh h¬n 50%, ë 
Th−îng H¶i, Qu¶ng Ch©u,… tû lÖ nµy 
cßn cao h¬n nhiÒu (80-90%). 

C¶i c¸ch chÕ ®é nh©n sù, chÕ ®é 
ph©n phèi vµ gi¶m nhÑ c«ng t¸c x· 
héi cña DNNN 

C¶i c¸ch chÕ ®é nh©n sù, theo h−íng 
x©y dùng c¬ chÕ dïng ng−êi cã søc c¹nh 
tranh. Thùc hiÖn chÕ ®é qu¶n lý ng−êi 
kinh doanh cña xÝ nghiÖp, cã lªn cã 
xuèng, c«ng nh©n viªn cã vµo cã ra. §iÒu 
®ã bao gåm c¶ viÖc tuyÓn ng−êi tõ ngoµi 
x· héi, thu hót c¸c nhµ doanh nghiÖp −u 
tó nhÊt vµo kinh doanh xÝ nghiÖp quèc 
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h÷u; c¶i c¸ch chÕ ®é sö dông lao ®éng, 
biÕn ng−êi cña xÝ nghiÖp quèc h÷u thµnh 
ng−êi cña x· héi, thóc ®Èy c«ng nh©n 
viªn cè g¾ng lµm viÖc. 

C¶i c¸ch chÕ ®é ph©n phèi, x©y dùng 
c¬ chÕ ®iÒu chØnh thu nhËp c¨n cø hiÖu 
qu¶ kinh doanh cña xÝ nghiÖp, phï hîp 
víi yªu cÇu cña kinh tÕ thÞ tr−êng, bao 
gåm c¶ viÖc c¶i tiÕn chÕ ®é ph©n phèi 
thu nhËp cña ng−êi qu¶n lý kinh doanh, 
c¨n cø vµo hiÖu qu¶ cña xÝ nghiÖp ®Ó 
h×nh thµnh c¬ chÕ ®éng viªn hoÆc rµng 
buéc ®èi víi ng−êi qu¶n lý. 

Gi¶i quyÕt g¸nh nÆng cña xÝ nghiÖp vÒ 

c¸c c«ng t¸c x· héi, bµn giao c¸c tr−êng 
häc, bÖnh viÖn vµ c¸c ®Çu mèi dÞch vô x· 
héi kh¸c do xÝ nghiÖp x©y dùng vµ ®¶m 
nhiÖm, chuyÓn sang cho chÝnh quyÒn ®Þa 
ph−¬ng qu¶n lý; trõ mét sè Ýt hÇm má, 
c«ng x−ëng ë xa thµnh phè, sè cßn l¹i c¸c 
xÝ nghiÖp quèc h÷u lo¹i lín vµ võa cè 
g¾ng trong vßng 5 n¨m ®· bãc t¸ch c¸c 
kho¶n chi phÝ cÇn thiÕt, ®ång thêi cã 
tr¸ch nhiÖm g¸nh v¸c phÇn tµi chÝnh 
t−¬ng øng. 

§Ó t¨ng c−êng søc sèng cña xÝ nghiÖp, 
ngoµi viÖc c¶i c¸ch bªn trong xÝ nghiÖp, 
®ång thêi ph¶i ®iÒu chØnh kÕt cÊu ngµnh 
nghÒ trªn b×nh diÖn x· héi, ®µo th¶i mét 
sè xÝ nghiÖp cò vµ nh÷ng xÝ nghiÖp thua 
lç mµ s¶n phÈm kh«ng thÝch øng víi nhu 
cÇu thÞ tr−êng. Trªn mÆt b»ng x· héi, 
h×nh thµnh quan hÖ “xÝ nghiÖp nµo giái 
th× th¾ng, xÝ nghiÖp nµo kÐm th× bÞ lo¹i”, 
lo¹i khái s©n ch¬i mét sè xÝ nghiÖp bÞ 
thua lç. V× vËy, ®· xuÊt hiÖn mét lo¹t 
c«ng nh©n viªn bÞ mÊt viÖc lµm. Tr−íc 
t×nh tr¹ng ®ã, träng ®iÓm c«ng t¸c cña 

§¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®Æt vµo viÖc 
më réng t¸i t¹o viÖc lµm, n©ng cao møc 
sèng cho sè ng−êi nµy. Bé lao ®éng thùc 
hiÖn c«ng tr×nh t¸i t¹o viÖc lµm, cÊp 
kinh phÝ më nhiÒu tr−êng líp, båi d−ìng 
®µo t¹o nghÒ cho h¬n 13 triÖu c«ng nh©n 
mÊt viÖc lµm, gióp ®ì ®−îc 60% sè ng−êi 
thÊt nghiÖp vµ c«ng nh©n mÊt viÖc cã 
viÖc lµm míi. 

Th«ng qua c¶i c¸ch, hiÖu qu¶ kinh tÕ 
xÝ nghiÖp quèc h÷u cña Trung Quèc ®−îc 
c¶i thiÖn râ rÖt. N¨m 2003, xÝ nghiÖp 
quèc h÷u vµ xÝ nghiÖp cã cæ phÇn quèc 
h÷u khèng chÕ ®· t¨ng tæng gi¸ trÞ lªn 
1.904,8 tû NDT, chiÕm 47,3% tæng møc 
t¨ng trong toµn ngµnh c«ng nghiÖp, t¨ng 
14,3% so víi n¨m 2002; tiÒn l·i c¶ n¨m 
®¹t 378,4 tû NDT, t¨ng 45,2%. Do ®ã, ®¹i 
®a sè c¸c xÝ nghiÖp quèc h÷u lo¹i lín vµ 
võa cña Trung Quèc ®· tho¸t khái t×nh 
c¶nh thua lç tr−íc ®©y, b−íc vµo giai 
®o¹n ph¸t triÓn lµnh m¹nh. 
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