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i chuyÓn lao ®éng lµ kh¸i 
niÖm ph¸t triÓn ®−îc quèc 
tÕ thõa nhËn réng kh¾p ë 

c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Tuy nhiªn t¸c 
®éng cña di chuyÓn lao ®éng kh¸c nhau 
gi÷a c¸c n−íc. Trong néi bé quèc gia, di 
chuyÓn lao ®éng kh«ng ph¶i lu«n lu«n lµ 
®éng lùc cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ thµnh 
c«ng, thËm chÝ ®«i khi nã g©y ra nh÷ng 
bÊt b×nh ®¼ng vÒ kinh tÕ vµ x· héi do 
b¶n chÊt tù ph¸t vµ sù k×m h·m cña tæ 
chøc hµnh chÝnh.  

1. C¸ch tiªp cËn ®èi víi di chuyÓn lao 
®éng 

Di chuyÓn lao ®éng Trung Quèc ®em 
l¹i hiÖu qu¶ vµ lîi Ých cho tÊt c¶ c¸c bªn 
tham gia nhê cã sù thay ®æi kÞp thêi, 
phï hîp víi xu h−íng di chuyÓn lao ®éng 
trong mçi thêi kú.  

Thø nhÊt, di chuyÓn lao ®éng ®−îc 
xem lµ c¸ch tiÕp cËn tíi sù ph¸t triÓn 

§èi víi hÇu hÕt c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn, cïng víi c¸c nh©n tè s¶n xuÊt th× 

lao ®éng ®−îc xem lµ nguån lùc quan 
träng cho sù ph¸t triÓn vµ còng lµ nguån 
lùc bÞ d− thõa nhÊt. C¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn ®Òu ®Æc tr−ng bëi nÒn kinh tÕ kÐp 
(Dual Economy) cã lùc l−îng lao ®éng d− 
thõa trong n«ng nghiÖp vµ n¨ng suÊt lao 
®éng n«ng nghiÖp thÊp. V× vËy, di 
chuyÓn lao ®éng lµ mét trong nh÷ng 
c¸ch thøc khai th¸c, tËn dông nguån 
nh©n lùc lao ®éng d− thõa vµ  ph©n bæ 
nguån nh©n lùc hiÖu qu¶ nhÊt. Kinh 
nghiÖm cña Trung Quèc ®· chØ ra r»ng, 
di c− lµ khÝa c¹nh gi¸ trÞ thùc chÊt nhÊt 
cña cuéc sèng kinh tÕ vµ x· héi bëi con 
ng−êi lu«n t×m kiÕm c¬ héi ®Ó n©ng cao 
møc sèng cña b¶n th©n vµ gia ®×nh. Tuy 
nhiªn, di c− kh«ng ph¶i lu«n lu«n ®−îc 
dïng nh− c«ng cô ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶. 
Bµi häc kinh nghiÖm thø nhÊt cña 
Trung Quèc lµ vÊn ®Ò chÝnh s¸ch. 

ChÝnh s¸ch di chuyÓn lao ®éng  lµ mét 
phÇn trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ 
cña Trung Quèc.  B»ng viÖc thõa nhËn 
di c− lao ®éng lµ c«ng cô thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ, ChÝnh phñ Trung Quèc 
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lu«n ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch di c− lao 
®éng phï hîp víi tõng giai ®o¹n c¶i c¸ch 
vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. ë giai ®o¹n ®Çu 
c¶i c¸ch, trong khi  thµnh phè ch−a s½n 
sµng víi viÖc tiÕp nhËn lao ®éng di c− 
n«ng th«n, ChÝnh phñ Trung Quèc 
khuyÕn khich lao ®éng n«ng nghiÖp 
chuyÓn ®æi sang l©m nghiÖp, ®¸nh b¾t c¸ 
vµ c«ng nghiÖp ®Þa ph−¬ng. Do lao ®éng 
n«ng nghiÖp d− thõa qu¸ nhiÒu, ChÝnh 
phñ  cho phÐp ng−êi n«ng d©n di c− tíi 
c¸c thµnh phè, thÞ trÊn nhá gÇn lµng x· 
n¬i hä c− tró. Khi cuéc c¶i c¸ch ë thµnh 
phè ngµy cµng m¹nh vµ c¸c doanh 
nghiÖp ngoµi quèc doanh ®−îc më réng, 
nhu cÇu lao ®éng d− thõa ë thµnh phè 
t¨ng, di chuyÓn lao ®éng gi÷a n«ng th«n 
vµ thµnh thÞ trë nªn th−êng xuyªn. MÆc 
dï trong  thêi ®iÓm ®ã, lao ®éng di c− 
ch−a ®−îc c«ng khai thõa nhËn nh− mét 
lùc l−îng thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ, 
song quyÕt s¸ch cña ChÝnh phñ ®· rÊt 
®óng nhê quan t©m ®Õn t¨ng thu nhËp 
cña lao ®éng n«ng nghiÖp. §iÒu ch¾c 
ch¾n lµ, di chuyÓn lao ®éng tõ n«ng th«n 
®Õn thµnh thÞ  ®ãng gãp rÊt lín cho t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ trong giai ®o¹n c¶i c¸ch. 
Vµ khi Trung Quèc gia nhËp WTO 
(2001) th× khu vùc phi n«ng nghiÖp cña 
Trung Quèc ®· ®−îc më réng ®¸ng kÓ. 
ChÝnh s¸ch di chuyÓn lao ®éng ngµy 
cµng ®−îc khuyÕn khÝch vµ ®−îc coi nh− 
lµ nhiÖm vô chÝnh cña nhµ n−íc. 

Thø hai, ph¸t triÓn kinh tÕ t¹o nhiÒu 
c¬ héi cho di chuyÓn lao ®éng 

T¨ng tr−ëng kinh tÕ, ®ång thêi, ®−îc 
xem lµ nh©n tè bæ sung cho qu¸ tr×nh di 
c−. B»ng chøng lÞch sö cho thÊy ph¸t 

triÓn vµ di c− lu«n ®ång hµnh; tØ lÖ di c− 
trung b×nh ë mét n−íc cã møc ®é ph¸t 
triÓn con ng−êi thÊp  kho¶ng 4%, so víi 
h¬n 8% ë c¸c n−íc cã møc ®é ph¸t triÓn 
con ng−êi cao h¬n. ë Trung Quèc, di 
chuyÓn lao ®éng chiÕm −u thÕ trong qu¸ 
tr×nh di c− bëi v× nh÷ng khu vùc t¨ng 
tr−ëng nhanh ®· t¹o ra rÊt nhiÒu nh÷ng 
c¬ héi viÖc lµm (ph¸t triÓn kinh tÕ ®· t¹o 
ra nhiÒu c¬ héi viÖc lµm).  Di chuyÓn lao 
®éng kh«ng phô thuéc vµo ho¹t ®éng ph¸t 
triÓn kinh tÕ nh−ng t¨ng tr−ëng kinh tÕ cã 
vai trß quan träng cung cÊp c¬ héi viÖc 
lµm cho lao ®éng di c− vµ  lµ ®éng lùc 
thóc ®Èy di chuyÓn lao ®éng. Trong giai 
®o¹n ®Çu c¶i c¸ch vµ më cöa, Trung Quèc 
®Æt −u tiªn hµng ®Çu lµ thu hót vèn n−íc 
ngoµi nh»m môc tiªu t×m kiÕm t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ. §ång thêi, ChÝnh phñ coi 
di chuyÓn lao ®éng lµ nh©n tè −u tiªn thø 
hai sau môc tiªu t¨ng tr−ëng GDP. T¨ng 
tr−ëng kinh tÕ nhanh cña Trung Quèc ®· 
t¹o ra hµng tr¨m ngh×n viÖc lµm cho lao 
®éng di c−. §Æc biÖt tõ sau khi Trung 
Quèc gia nhËp WTO vµ trë thµnh trung 
t©m chÕ t¹o thÕ giíi, nhu cÇu ngµy cµng 
t¨ng cña lao ®éng di chuyÓn buéc ChÝnh 
phñ thay ®æi quan ®iÓm chuyÓn ®æi tõ di 
chuyÓn b¾t buéc (tolerating Migration) 
nh»m môc ®Ých t¨ng thu nhËp cho ng−êi 
n«ng d©n sang khuyÕn khÝch di chuyÓn 
nh»m ®¸p øng ®ñ lao ®éng cho khu vùc 
c«ng nghiÖp vµ ñng hé ho¹t ®éng di c− ®Ó 
duy tr× sù æn ®Þnh x· héi. Do vËy, lîi Ých 
kinh tÕ cña di chuyÓn lao ®éng t¨ng rÊt 
nhiÒu. Nh÷ng lîi Ých mµ di chuyÓn lao 
®éng ®em l¹i cho nÒn kinh tÕ bao gåm: 
Mét lµ,  di chuyÓn cung cÊp lao ®éng d− 
thõa cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Ó hiÖn thùc 
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ho¸ lîi thÕ so s¸nh trong c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp cÇn nhiÒu lao ®éng; hai lµ, nÒn 
kinh tÕ Trung Quèc thu ®−îc lîi Ých  lín 
h¬n tõ viÖc t¸i ph©n phèi lao ®éng; ba lµ, 
c¸c hé gia ®×nh n«ng th«n kiÕm ®−îc 
nguån thu nhËp t¨ng tõ c¸c ho¹t ®éng 
ngoµi n«ng nghiÖp. 

2. Kinh nghiÖm di chuyÓn lao ®éng 
cña mét sè n−íc ®ang ph¸t triÓn 

Kinh nghiÖm cho thÊy, vèn con ng−êi 
chø kh«ng ph¶i vèn tµi nguyªn lµ yÕu tè 
then chèt cho c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ. 
Cuéc c¹nh tranh ®Ó giµnh giËt ng−êi lao 
®éng (®Æc biÖt lµ lao ®éng lµnh nghÒ) ®ang 
g©y khã kh¨n cho c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn. V× vËy, tham kh¶o kinh nghiÖm di 
chuyÓn lao ®éng cña mét sè n−íc ®ang 
ph¸t triÓn sÏ lµ bµi häc rÊt cã Ých. 

* Kinh nghiÖm di chuyÓn lao ®éng cña 
Trung  Quèc  

Di chuyÓn lao ®éng ë Trung Quèc b¾t 
®Çu t¨ng m¹nh tõ cuèi nh÷ng n¨m 
1980s vµ ®−îc ®Æc tr−ng kh«ng chØ bëi 
sù chuyÓn ®æi kinh tÕ tõ nÒn kinh tÕ chñ 
yªó n«ng nghiÖp sang nÒn kinh tÕ c«ng 
nghiÖp, mµ cßn lµ sù chuyÓn ®æi kinh tÕ 
tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch hãa sang nÒn 
kinh tÕ thÞ tr−êng. Nh÷ng ®Æc ®iÓm næi 
bËt nµy ®· gióp Trung Quèc ®« thÞ hãa 
dÇn dÇn trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch vµ b¾t 
kÞp ®−îc t×nh h×nh ph¸t triÓn chung cña 
toµn khu vùc. Nh÷ng kinh nghiÖm cña 
Trung Quèc ®−îc xem lµ bµi häc cho c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

Thø nhÊt, di chuyÓn lao ®éng dÉn ®Õn 
sù ph©n phèi hiÖu qu¶ h¬n nguån nh©n 
lùc, tõ ®ã kÝch thÝch sù ph¸t triÓn kinh 

tÕ vµ lµm gi¶m sù bÊt b×nh ®¼ng gi÷a 
khu vùc göi vµ nhËn lao ®éng. Tuy 
nhiªn, rñi ro cã thÓ x¶y ra, ®ã lµ sù qu¸ 
®«ng d©n sè ë thµnh thÞ vµ lµm t¨ng chi 
phÝ x· héi, trong khi khu vùc n«ng th«n 
thiÕu v¾ng c¬ së ®µo t¹o tèt nhÊt;  

Thø hai, mÆc dï xu h−íng chung  lµ 
di c− tõ n«ng th«n ra thµnh phè, song râ 
rµng n«ng th«n còng cã sù ph¸t triÓn. 
Giai ®o¹n ®Çu c¶i c¸ch, n«ng th«n ë c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Òu cã sù d− thõa 
lao ®éng. Khã cã thÓ di chuyÓn lao ®éng 
d− thõa ra khái khu vùc n«ng th«n chØ 
®¬n gi¶n dùa vµo sù ph¸t triÓn cña khu 
vùc thµnh phè. Kinh nghiÖm cña Trung 
Quèc ®· chØ ra r»ng, c«ng nghiÖp hãa 
n«ng th«n lµ gØ¶i ph¸p hiÖu qña ®Ó ®¹t 
tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ chuyÓn ®æi 
lao ®éng hîp lý nhÊt. Cïng víi sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ, ph¸t triÓn n«ng th«n kÌm 
theo hµng lo¹t chÝnh s¸ch bao gåm: gi¸o 
dôc, ®µo t¹o, an ninh x· héi, chÝnh s¸ch 
thuÕ kho¸, c¬ chÕ ®Êt ®ai... 

Thø ba, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh 
s¸ch rÊt thËn träng trong chän lùa b−íc ®i 
bëi sù phøc t¹p chÝnh trÞ trong qóa tr×nh 
c¶i c¸ch. ChiÕn l−îc ñng hé c¶i c¸ch buéc 
ph¶i ®Çu t− quan t©m ®Õn nh÷ng −u tiªn 
trong ng¾n h¹n, ®Õn hËu qu¶ vµ c©n b»ng 
th−¬ng m¹i (Tradeoffs). ChiÕn l−îc nµy 
còng rÊt quan t©m ®Õn lao ®éng thµnh thÞ 
khi mÊt c¬ héi viÖc lµm vµ phóc lîi x· héi 
do di chuyÓn lao ®éng mÆc dï môc ®Ých 
cña di c− lµ râ rµng. 

*Kinh nghiÖm chuyÓn dÞch lao ®éng 
n«ng nghiÖp cña Th¸i Lan  

Th¸i Lan lµ quèc gia ®ang ph¸t triÓn 
ch©u ¸ còng rÊt thµnh c«ng trong viÖc 
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tiÕp nhËn nguån di c− lao ®éng tõ nh÷ng 
n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c. §Æc biÖt, 
Th¸i Lan còng rÊt cã kinh nghiÖm di 
chuyÓn lao ®éng trong n«ng nghiÖp. 
Nh÷ng kinh nghiÖm ®ã ®−îc Th¸i Lan 
rót ra, bao gåm: 

Thø nhÊt, chuyÓn dÞch tõ ho¹t ®éng 
thuÇn n«ng sang c«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ 
c«ng nghiÖp chÕ biÕn  

ChÝnh phñ Th¸i Lan ®−a ra mét 
ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng nh»m vµo 
nh÷ng môc ®Ých sau: Mét lµ, t¹o viÖc 
lµm th«ng qua thay ®æi vµ c¬ cÊu l¹i hÖ 
thèng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; hai lµ, më 
réng ho¹t ®éng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô; 
ba lµ, ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp, n©ng cao gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp vµ g¾n kÕt n«ng nghiÖp víi c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn. 

Thø hai, chuyÓn dÞch lao ®éng tõ 
n«ng nghiÖp sang ngµnh dÞch vô, ®Æc 
biÖt lµ du lÞch n«ng th«n  

ChÝnh phñ Th¸i Lan ®Æc biÖt chó 
träng ph¸t triÓn du lÞch n«ng th«n dùa 
vµo lîi thÕ vÒ ®a d¹ng v¨n ho¸, truyÒn 
thèng vµ nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn ë 
khu vùc n«ng th«n. HiÖn t¹i, du lÞch n«ng 
th«n ®−îc ph¸t triÓn theo 5 h−íng: Mét lµ,  
du lÞch nghØ d−ìng; hai lµ,  du lÞch g¾n víi 
t×m hiÓu v¨n ho¸, lÞch sö vµ kh¶o cæ; ba lµ, 
du lÞch sinh th¸i g¾n víi b¶o tån nguån tµi 
nguyªn thiªn nhiªn, duy tr× gi¸ trÞ nh©n 
v¨n vµ gi¸ trÞ x· héi truyÒn thèng cña 
ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng; bèn lµ,  du lÞch g¾n 
víi lµng b¶n, chia sÎ cuéc sèng víi ng−êi 
d©n lµng, chia sÎ nh÷ng thµnh qu¶ kinh 
tÕ vµ c¸c lîi Ých kh¸c; n¨m lµ, du lÞch 
n«ng häc, cã thÓ nh×n, quan s¸t vµ thùc 
hµnh c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp truyÒn 

thèng, nh−ng c¸c ho¹t ®éng nµy kh«ng 
lµm ¶nh h−ëng ®Õn hÖ sinh th¸i hoÆc 
n¨ng suÊt cña vïng. 

Thø ba, ®µo t¹o cho lao ®éng n«ng 
th«n nh»m n©ng cao c¬ héi t×m kiÕm viÖc 
lµm  

Träng t©m cña chÝnh s¸ch ®µo t¹o lao 
®éng n«ng th«n nh»m vµo nh÷ng môc tiªu 
sau: Mét lµ, ®µo t¹o l¹i lao ®éng phôc vô 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; hai lµ,  ®µo t¹o 
ngµnh phi n«ng nghiÖp, nhÊt lµ vÒ chÕ 
biÕn thùc phÈm, thñ c«ng mü nghÖ, du 
lÞch sinh th¸i; ba lµ, ®µo t¹o c¸c kü n¨ng 
marketing vµ bu«n b¸n n«ng nghiÖp quy 
m« nhá; bèn lµ, hç trî thµnh lËp c¸c doanh 
nghiÖp n«ng th«n quy m« võa vµ nhá 
nh»m thu hót lùc l−îng lao ®éng. 

Lµ mét n−íc cã nÒn n«ng nghiÖp ph¸t 
triÓn víi h¬n 700 triÖu ng−êi sèng ë n«ng 
th«n, Trung Quèc tõ sau khñng ho¶ng 
tµi chÝnh Mü 2008 ®· kh«ng ngõng t¨ng 
®Çu t− cho n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, tõ 
300 tØ NDT (2003) lªn 590 tØ NDT (2008) 
vµ ®¹t møc kû lôc 764,1 tØ NDT, kho¶ng 
112 tØ USD (2009). ChÝnh s¸ch hiÖn ®¹i 
hãa n«ng th«n Trung Quèc vÉn kh«ng 
c¶n trë ®−îc dßng di c− lao ®éng lªn 
thµnh phè. HiÖn ChÝnh phñ Trung Quèc 
®ang buéc ph¶i t×m kiÕm nh÷ng gi¶i 
ph¸p ®Ó ®¶m b¶o an sinh x· héi, t¹o c¬ 
héi viÖc lµm cho lao ®éng di c− vµ thu 
hÑp kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a lao ®éng 
thµnh phè vµ lao ®éng di c−. 

3. Mét sè gi¶i ph¸p khuyÕn khÝch di 
chuyÓn lao ®éng cña c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn 

 Do khèi l−îng lao ®éng di chuyÓn 
trong khu vùc c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 



ph¹m thÞ thanh b×nh - nguyÔn ngäc thanh 

  Nghiªn cøu Trung Quèc sè 2(114) – 2010 20

t¨ng nhanh, cho nªn cÇn cã nh÷ng biÖn 
ph¸p can thiÖp ®ång bé ë c¸c n−íc trong 
khu vùc nh»m ®em l¹i m«i tr−êng tù do 
cho ng−êi lao ®éng di c− còng nh− c¸c 
biÖn ph¸p phèi hîp ®ång bé ®Ó b¶o vÖ 
ng−êi lao ®éng di c− sang c¸c n−íc ph¸t 
triÓn ngoµi khu vùc. N¨m 2007, c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn ASEAN tuyªn bè vÒ sù 
b¶o ®¶m vµ khuyÕn khÝch quyÒn lîi cña 
nh÷ng ng−êi lao ®éng di c−, kh¼ng ®Þnh 
tÇm quan träng ngµy cµng lín cña ng−êi 
lao ®éng di c− trong nÒn kinh tÕ vµ tr¸ch 
nhiÖm cña ChÝnh phñ c¸c n−íc thµnh 
viªn trong viÖc b¶o ®¶m quyÒn lîi cña 
ng−êi di c−. ë cÊp ®é quèc tÕ, ®Æc biÖt ë 
cÊp ®é ®a ph−¬ng c¸c ®iÒu kho¶n ®µm 
ph¸n cña GATS rÊt cã hiÖu qña, buéc c¸c 
n−íc ph¸t triÓn ph¶i thùc hiÖn c¸c cam 
kÕt sö dông ngµy cµng nhiÒu nguån lao 
®éng di c− – mét c¸ch thøc më réng s¶n 
xuÊt vµ c¶i thiÖn ph¸t triÓn nguån nh©n 
lùc. VÊn ®Ò mµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 
hiÖn nay thùc hiÖn kh«ng ph¶i lµ gi÷ 
ng−êi lao ®éng kh«ng ®−îc phÐp di 
chuyÓn, mµ lµ lµm thÕ nµo ®Ó ®Þnh 
h−íng cho hä di chuyÓn mét c¸ch ®óng 
h−íng vµ di chuyÓn víi lý do hîp lý. V× 
vËy, thay v× nÝu kÐo ®Ó gi÷ ng−êi lao 
®éng, ChÝnh phñ nªn xo¸ bá nh÷ng nh©n 
tè ®Èy ng−êi lao ®éng rêi xa gia ®×nh vµ 
nÒn kinh tÕ ®Êt n−íc. §Ó lµm ®−îc ®iÒu 
nµy,  ChÝnh phñ c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn cÇn ph¶i n©ng cÊp chÊt l−îng  cña 
lao ®éng di c− vµ khuyÕn khÝch thóc ®Èy 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Êt n−íc. Sù di 
chuyÓn lao ®éng bëi nh÷ng lý do kinh tÕ 
sÏ dÉn ®Õn sù tËp trung lín mäi nguån 
nh©n lùc vµ trÝ lùc ë mét sè quèc gia 

chän lùa vµ lµm t¨ng thªm lîi Ých ë 
nh÷ng n¬i ®ã thay v× t¨ng chi phÝ. 

Thø nhÊt, so¹n th¶o l¹i chÝnh s¸ch di 
c− trong khu vùc, bao gåm c¸c hiÖp ®Þnh 
song ph−¬ng vµ hiÖp ®Þnh khu vùc 

C¸c n−íc ASEAN ®· xãa bá yªu cÇu 
cÊp visa cho mäi c«ng d©n ®Ó hä cã thÓ 
dÔ dµng ®i l¹i trong khu vùc. ChÝnh s¸ch 
nµy cÇn ®−îc më réng v−ît ra ngoµi 
ph¹m vi khu vùc ë møc cã thÓ. C¸c hiÖp 
®Þnh song ph−¬ng cã xu h−íng chØ bao 
gåm lao ®éng di c− cã kü n¨ng thÊp. VÝ 
dô nh− HiÖp ®Þnh ë Malaysia thËm chÝ 
bao gåm c¶ viÖc miÔn thuÕ MFN. 

Thø hai, ¸p dông GATS – visa nh»m 
t¹o thuËn lîi cho dÞch vô di chuyÓn lao 
®éng vµ ®Ò xuÊt c¸c chÝnh s¸ch di 
chuyÓn nhê cã c¸c cam kÕt tù do hãa 
th−¬ng m¹i.  GATS – visa  ®−îc ®Ò suÊt 
kh«ng chØ nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 
cho th−¬ng m¹i dÞch vô, ®Æc biÖt dÞch vô 
di chuyÓn lao ®éng, mµ cßn ®−a ra ®−îc 
nh÷ng chÝnh s¸ch di c− trong n−íc nhê 
cã c¸c cam kÕt tù do ho¸ th−¬ng m¹i 
dÞch vô cña GATS. §Ó ®−îc ¸p dông 
GATS visa th× tr−íc hÕt ph¶i thõa nhËn 
c¬ së ph¸p lý cho c¸c chÝnh s¸ch di c− 
trong n−íc. GATS – visa sÏ chØ dµnh cho 
c¸c c¸ nh©n hoÆc c¸c chuyªn gia- nh÷ng 
ng−êi trùc tiÕp ®−îc mêi hoÆc ®−îc thuª 
- thùc hiÖn c«ng viÖc lµm t¹m thêi ë n−íc 
kh¸c. Thêi h¹n lµm viÖc vµ ho¹t ®éng 
chuyªn m«n ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh vµ 
kh«ng ®−îc chuyÓn sang c¸c lo¹i visa 
kh¸c. Do lo¹i h×nh visa nµy kh«ng cã 
nghÜa lµ t×m viÖc lµm cè ®Þnh hoÆc trë 
thµnh c− d©n cña n−íc chñ nhµ, nh−ng 
nã t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù di c− 
cña mçi c¸ nh©n ®Ó lµm nh÷ng c«ng viÖc 
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t¹m thêi theo yªu cÇu cña c¸c tæ chøc vµ 
c¸ nh©n kh¸c. Lo¹i h×nh visa nµy gióp 
lµm râ ý nghÜa cña di c− t¹m thêi. 

Thø ba, t¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸p b¶o 
hé vµ b¶o vÖ  kÞp thêi cho lao ®éng di 
chuyÓn theo GATS. 

 Mét trong nh÷ng trë ng¹i lín nhÊt 
mµ c¸c quèc gia gÆp ph¶i khi thùc hiÖn 
c¸c cam kÕt vÒ cung cÊp lao ®éng di c− lµ 
viÖc kh«ng thÓ tiªn ®o¸n ®−îc nh÷ng 
vÊn ®Ò x¶y ra ë thÞ tr−êng lao ®éng trong 
n−íc. Cam kÕt cña GATS lµ ph¶i cã ý 
thøc tr¸ch nhiÖm nÕu vi ph¹m ph¸p luËt 
vµ chøc n¨ng th−¬ng m¹i.  Do h×nh thøc, 
khèi l−îng vµ tÝnh th−êng xuyªn cña 
nguån lao ®éng di c− phô thuéc vµo sù 
dao ®éng cña thÞ tr−êng, nªn c¸c n−íc 
chñ nhµ cã thÓ tr× ho·n cam kÕt di 
chuyÓn lao ®éng trong tr−êng hîp thÞ 
tr−êng kh«ng ®¶m b¶o viÖc lµm cho lao 
®éng n−íc ngoµi. ViÖc thùc hiÖn cam kÕt 
theo cung øng lao ®éng ®−îc xem nh− 
c¸ch thøc kh«ng thuËn lîi. Tuy nhiªn, 
viÖc tr× ho·n hoÆc xãa bá cam kÕt sÏ chØ 
cã thÓ nÕu nh− c¸c biÖn ph¸p b¶o hé ®· 
®−îc x¸c ®Þnh râ rµng vµ gi¶i thÝch hîp 
lý theo ®iÒu lÖ cña GATS. Mét sè biÖn 
ph¸p b¶o hé ®−îc ®Ò xuÊt ra nh−ng 
kh«ng cã lîi cho c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn. HiÖn nay, c¸c biÖn ph¸p  ®Òu ®ang 
®−îc xem xÐt nghiªn cøu  ®Ó tháa m·n 
sù quan t©m cña mäi quèc gia, kh«ng thÓ 
¸p dông c¸c ph−¬ng ph¸p mét c¸ch tïy 
tiÖn. Di c− lao ®éng lµ mét trong nh÷ng 
vÊn ®Ò quan träng cña nghÞ tr×nh th¶o 
luËn “Tuyªn bè CeBu vÒ b¶o vÖ vµ th¨ng 
tiÕn quyÒn lîi cña lao ®éng nhËp c−” 
®−îc c¸c nhµ l·nh ®¹o ASEAN rÊt quan 
t©m. 

Thø t−, t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi 
cho di chuyÓn lao ®éng gi÷a c¸c quèc gia 
vµ trªn thÞ tr−êng quèc tÕ. 

Víi sè lao ®éng xÊp xØ 300 triÖu ng−êi, 
ASEAN thùc sù trë thµnh thÞ tr−êng lùc 
l−îng lao ®éng réng lín. Dù ®o¸n sè lao 
®éng trong khu vùc sÏ t¨ng thªm 55 
triÖu ng−êi (2015). Tuy nhiªn, do xu 
h−íng t¨ng d©n sè kh«ng ®Òu, møc liªn 
kÕt kinh tÕ ngµy cµng chÆt chÏ h¬n vµ sù 
kh¸c biÖt vÒ møc thu nhËp vÉn lín  gi÷a  
n−íc nhËn lao ®éng vµ göi lao ®éng dÉn 
tíi di c− lao ®éng trong khu vùc ngµy 
cµng t¨ng. Kinh nghiÖm cña c¸c n−íc 
NIEs ch©u ¸, Hµn Quèc vµ Singapore ®· 
chØ ra r»ng: lao ®éng di c− cã vai trß rÊt 
quan träng trong viÖc duy tr× nÒn s¶n 
xuÊt vµ thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ, c«ng 
søc cña hµng triÖu lao ®éng di c− tõ c¸c 
n−íc ASEAN lµ x−¬ng sèng cña nÒn 
kinh tÕ ë nhiÒu quèc gia. Malaysia, 
Singapore vµ Th¸i Lan sÏ lµ nh÷ng n−íc 
nhËn ®−îc nhiÒu lao ®éng di c− nhÊt 
trong kho¶ng thêi gian 5 n¨m tíi. Xu 
h−íng kinh tÕ toµn cÇu hiÖn nay cho 
thÊy nhu cÇu lao ®éng di c−  cã tay nghÒ 
chuyªn m«n cao sÏ cßn t¨ng. ¤ng 
Manelo Abella – chuyªn gia vÒ lao ®éng 
di c− cña Tæ chøc lao ®éng quèc tÕ ILO 
nhÊn m¹nh “vèn con ng−êi chø kh«ng 
ph¶i vèn tµi nguyªn lµ yÕu tè then chèt 
cho c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ. Cuéc 
c¹nh tranh giµnh giËt lao ®éng th¹o 
nghÒ trªn thÕ giíi ®· c¶nh b¸o rÇng, c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn sÏ gËp khã kh¨n 
trong viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®éi ngò 
c«ng nh©n kü thuËt vµ chuyªn nghiÖp 
®ang rÊt cÇn thiÕt cho sù ph¸t triÓn kinh 
tÕ c¸c n−íc nµy”. Mçi n¨m cã hµng triÖu 
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lao ®éng ch©u ¸ ph¶i di c− ra n−íc ngoµi 
t×m viÖc lµm. NhiÒu ng−êi ph¶i lµm 
nh÷ng c«ng viÖc cùc nhäc, n¨ng suÊt 
thÊp vµ hÇu nh− kh«ng ®−îc h−ëng chÕ 
®é b¶o hiÓm thÊt nghiÖp, bÖnh tËt, h−u 
trÝ… Do vËy, tØ lÖ ng−êi nghÌo, ng−êi cã 
cuéc sèng bÊp bªnh tiÕp tôc t¨ng trong 
khi nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn gi¶m, 
« nhiÔm m«i tr−êng ngµy cµng nghiªm 
träng vµ khÝ hËu trªn tr¸i ®Êt ngµy cµng 
trë nªn kh¾c nghiÖt. §ã lµ nh÷ng yÕu tè 
®e däa møc t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn 
cña ch©u ¸ nãi chung vµ cña ASEAN nãi 
riªng trong nh÷ng n¨m tíi.  

Cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh toµn cÇu 
n¨m 2008 cµng thóc ®Èy xu h−íng di c− 
lao ®éng quèc tÕ t¨ng m¹nh. Dù b¸o lao 
®éng di c− quèc tÕ t¨ng lªn 213.9 triÖu 
ng−êi vµo n¨m 2010. §iÒu nµy kh¼ng 
®Þnh lµ vÉn cÇn thiÕt duy tr× thÞ tr−êng 
lao ®éng më cho lao ®éng di c− bëi chÝnh 
hä lµ nh÷ng ng−êi tham gia tÝch cùc 
nhÊt trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ 
kÓ c¶ n−íc nhËn lao ®éng vµ n−íc göi lao 
®éng. V× vËy, chÝnh s¸ch kinh tÕ cña c¸c 
n−íc (n−íc nhËn lao ®éng vµ n−íc göi 
lao ®éng) ph¶i ®¶m b¶o ®−îc quyÒn lîi 
vµ lîi Ých cña ng−êi lao ®éng di c− ®Ó 
ph¸t huy ®−îc hÕt n¨ng suÊt, hiÖu qu¶ 
cña lao ®éng di c− quèc tÕ. 
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