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KINH NGHIEM VA CACH TIEP CAN
DI CHUYEN LAO DONG <A TRUNG Qadi

PGS.TS PHAM THI THANH BiNH
Vién Kinh t& va Chinh tri thé gidi
TS. NGUYEN NGOC THANH

Dai hoc Kinh té, Pai hoc quéc gia Ha Noi

i chuyén lao dong la khai

niém phét trién dugc quéc

t& thita nhan rong khip &
cac nuée dang phat trién. Tuy nhién tac
dong cua di chuyén lao déng khac nhau
gitia cac nudc. Trong noi bé quéc gia, di
chuyén lao dong khong phai luén luén 1a
dong luc cua ting trudng kinh té€ thanh
cong, tham chi déi khi né gay ra nhiing
b4t binh ddng vé kinh t& va xa hoi do
ban chit tu phat va sy kim ham cta td
chtc hanh chinh.

1. Cach tiép can doi vé6i di chuyén lao
dong

Di chuyén lao déng Trung Quéc dem
lai hiéu qua va lgi ich cho tat ca cac bén
tham gia nhd c6 su thay d6i kip thoi,
phut hop véi xu huéng di chuyén lao déng
trong moéi thoi ky.

Thi nhét, di chuyén lao dong duoc
xem la cdch tiép cdn tdi su phdt trién

D61 v6i hau hét cac nuée dang phat
trién, cing v6i cac nhan t§ san xuét thi

lao dong dudc xem la ngudn luc quan
trong cho su phéat trién va cting 1a ngudn
luc bi du thtta nhat. Cac nuée dang phat
trién déu dac trung béi nén kinh t& kép
(Dual Economy) ¢6 luc lugng lao déng du
thita trong néng nghiép va nang suat lao
dong nong nghiép thdp. Vi vay, di
chuyén lao dong la mot trong nhiing
cach thtc khai thac, tan dung nguon
nhan luc lao dong du thita va phan bd
ngudn nhan luc hiéu qua nhat. Kinh
nghiém cua Trung Quéc da chi ra rang,
di cu 1a khia canh gia tri thuc chat nhat
ctua cudc séng kinh t& va xa hoi bsi con
ngudi luén tim ki€m co hoi dé nang cao
mtc séng cta ban than va gia dinh. Tuy
nhién, di cu khéng phai luén luén duge
dung nhu cong cu phat trién c6 hiéu qua.
Bai hoc kinh nghiém tht nhit cua
Trung Qudc 1a van dé chinh sach.

Chinh sach di chuyén lao dong 1a mot
phan trong chinh sach phéat trién kinh t&
cia Trung Quéc. Bang viéc thiia nhan
di cu lao dong 1a cong cu thic ddy tang
trudng kinh t&, Chinh pht Trung Quéc

16

NGHIEN CUU TRUNG QUOC s& 2(114) — 2010



Kinh nghiém va cdch tiép cén di chuyén lao dong...

luén diéu chinh chinh sach di cu lao
dong phu hgp véi tiing giai doan cai cach
va phat trién kinh t&. O giai doan diu
cai cach, trong khi thanh phé chua san
sang v6i viéc tiép nhan lao dong di cu
Chinh phu Trung Quéc
khuyén khich lao ddng néng nghiép

noéng thon,

chuyén d6i sang 1am nghiép, danh bét ca
va cong nghiép dia phudng. Do lao dong
néng nghiép du thitia qua nhiéu, Chinh
phtt cho phép ngudi néng dan di cu téi
cac thanh phd, thi tran nhé gan lang xa
ndi ho cu tri. Khi cudc cai cach 6 thanh
phd ngay cang manh va cic doanh
nghiép ngoai quéc doanh dudec md rong,
nhu ciu lao déng du thita 6 thanh ph&
tang, di chuyén lao dong gitia nong thén
va thanh thi tré nén thuong xuyén. Mic
du trong thoi diém d6, lao ddéng di cu
chua dugc cong khai thtta nhan nhu mét
luc lugng thuc ddy tang trudng kinh té,
song quyét sach ctia Chinh phu da rat
ding nhd quan tdm dén ting thu nhap
cia lao dong noéng nghiép. Piéu chic
chén 13, di chuyén lao dong tit nong thén
dén thanh thi déng gép rat 16n cho ting
trudng kinh té€ trong giai doan cai cach.
Va khi Trung Quéc gia nhap WTO
(2001) thi khu vuc phi néng nghiép cta
Trung Quéc da dudc mé rong dang ké.
Chinh sich di chuyén lao d6éng ngay
cang dugc khuyén khich va dugc coi nhu
14 nhiém vu chinh ctia nha nudéc.

Thit hai, phdt trién kinh té tao nhiéu
co hoi cho di chuyén lao dong

Tang trudng kinh t&, dong thoi, duge
xem 1a nhan t§ b sung cho qué trinh di
cu. Bang chiing lich st cho thdy phat

trién va di cu luén dong hanh; ti 16 di cu
trung binh ¢ mo6t nudc c6 miic dd phat
trién con ngudi thadp khodng 4%, so véi
hon 8% & cac nude c6 mic dd phat trién
con nguci cao hon. o) Trung Quéc, di
chuyén lao déng chiém uu thé trong qua
trinh di cu béi vi nhiing khu vuc ting
trudng nhanh da tao ra rat nhiéu nhiing
co hoi viée 1am (phat trién kinh t& da tao
ra nhiéu cé hoi viéc lam). Di chuyén lao
ddng khong phu thudc vao hoat dong phat
trién kinh t& nhung ting trudng kinh t& c6
val tro quan trong cung cip co hoi viée
lam cho lao dong di cu va la dong luc
thic ddy di chuyén lao dong. Trong giai
doan dau cai cach va mé ctia, Trung Quéoc
dit vu tién hang dau la thu hat von nuée
ngoai nham muc tiéu tim ki€m tang
trudng kinh t&. Péng thoi, Chinh phu coi
di chuyén lao dong 14 nhan t6 vu tién tha
hai sau muc tiéu ting truéng GDP. Tang
trudng kinh t&€ nhanh ctia Trung Quéc da
tao ra hang trdm nghin viéc 1am cho lao
dong di cu. Dac biét tu sau khi Trung
Quoéc gia nhap WTO va tré thanh trung
tam ché tao thé& giéi, nhu cdu ngay cang
tang cua lao dong di chuyén budc Chinh
phu thay d6i quan diém chuyén d6i tu di
chuyén bit budc (tolerating Migration)
nham muc dich téng thu nhap cho ngudsi
nong dan sang khuyén khich di chuyén
nhim dap tng dua lao dong cho khu vuc
céng nghiép va ung ho hoat dong di cu dé
duy tri sy 6n dinh xa hoi. Do vay, lgi ich
kinh t& caa di chuyén lao déng tang rat
nhiéu. Nhiing loi ich ma di chuyén lao
dong dem lai cho nén kinh t& bao gom:
Mot la, di chuyén cung cap lao dong du
thita cho ting trudng kinh t& dé hién thuc
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hoa 1¢i thé so sanh trong cac nganh cong
nghiép can nhiéu lao dong; hai la, nén
kinh t& Trung Quéc thu dugc lgi ich 16n
hon tit viéc tai phan phoéi lao dong; ba la,
cic ho gia dinh néng thon kiém duge
nguon thu nhap tang ti cac hoat dong
ngoai nong nghiép.

2. Kinh nghiém di chuyén lao dong
ciia mot s6 nuée dang phat trién

Kinh nghiém cho thay, von con ngudi
chii khéng phai von tai nguyén la yéu t6
then chét cho cong cudc phat trién kinh t&.
Cudc canh tranh dé gianh giat ngudi lao
dong (d#c biét 1a lao dong lanh nghé) dang
gdy khé khan cho cac nuéc dang phat
trién. Vi vay, tham khao kinh nghiém di
chuyén lao déng ctia mét s6 nudec dang
phét trién sé 1 bai hoc rét c6 ich.

* Kinh nghiém di chuyén lao dong cia
Trung Quéc

Di chuyén lao dong & Trung Qudc bét
ddu téing manh ti cudi nhiing nam
1980s va dudc dic trung khong chi bdi
su chuyén déi kinh t& tir nén kinh t& chua
yéd ndng nghiép sang nén kinh té& cong
nghiép, ma con 14 su chuyén déi kinh t&
ti nén kinh t& k& hoach héa sang nén
kinh t& thi trudng. Nhiing dic diém néi
bat nay da gidp Trung Quéc d6 thi hoéa
dan dan trong qua trinh cai cach va bét
kip dugc tinh hinh phat trién chung cia
toan khu vuc. Nhiing kinh nghiém cua
Trung Quéc duge xem 1a bai hoc cho cac
nudc dang phat trién.

Thit nhdét, di chuyén lao dong dan dén
su phan phéi hiéu qua hon ngudén nhan
luc, tit d6 kich thich su phéat trién kinh

t& va lam gidm su bat binh ding gita
khu vuyc gti va nhan lao dong. Tuy
nhién, rai ro c6 thé xay ra, d6 1a su qua
déng dan s6 & thanh thi va lam ting chi
phi xa héi, trong khi khu vuc nong thén
thiéu vang cd s6 dao tao tot nhat;

Th hai, mic du xu hudéng chung la
di cu ti néng thon ra thanh phd, song rd
rang néng thon ciing c6 su phat trién.
Giai doan dau cai cach, néng thén 6 cac
nude dang phat trién déu cé su du thua
lao dong. Kho c¢6 thé di chuyén lao dong
du thtta ra khoi khu vuc noéng thon chi
don gian dua vao su phat trién ctia khu
vuc thanh phé. Kinh nghiém cta Trung
Quéc da chi ra riang, céong nghiép hoéa
nong thén 1a giai phap hiéu qua dé dat
téc d6 tang trudng kinh t& va chuyén déi
lao déng hgp ly nhat. Cung véi su phat
trién kinh t&, phat trién néng thén kém
theo hang loat chinh sach bao gém: gido
duc, dao tao, an ninh xa hoi, chinh sach
thué kho4, co ché dat dai...

Thiz ba, cac nha hoach dinh chinh
sach rat than trong trong chon lua buée di
béi su phtic tap chinh tri trong qia trinh
cai cach. Chién luge tng ho cai cach budc
phai diu tu quan tdm dén nhiing uu tién
trong ngan han, dén hau qua va can bang
thuong mai (Tradeoffs). Chién luge nay
cling rat quan tam dén lao dong thanh thi
khi mat c¢d hoi viée lam va phuc 1gi xa hoi
do di chuyén lao dong méc dia muc dich
cua di cu 1a rd rang.

*Kinh nghiém chuyén dich lao dong
nong nghiép cua Thdi Lan

Thai Lan 14 quéc gia dang phat trién
chau A ciing rat thanh coéng trong viéc
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tiép nhan ngudn di cu lao dong tit nhiing
nuéc dang phat trién khac. Pic biét,
Thai Lan cling rat c6 kinh nghiém di
chuyén lao ddéng trong néng nghiép.
Nhiing kinh nghiém d6 dugec Thai Lan
rit ra, bao gébm:

Thi nhdt, chuyén dich ti hoat dong
thuan nong sang cong nghiép, ddc biét la
cong nghiép ché bién

Chinh phu Thai Lan dua ra mot
chuong trinh hanh dong nhim vao
nhiing muc dich sau: Mot la, tao viéc
lam thoéng qua thay d8i va co cdu lai hé
théng san xuit noéng nghiép; hai la, md
rong hoat dong cong nghiép va dich vy;
ba la, da dang hoa san xuit nong
nghiép, nang cao gia tri san xuit noéng
nghiép va gén két nong nghiép véi cong
nghiép ché bién.

Thi hai, chuyén dich lao déng ti
néng nghiép sang nganh dich vu, ddc
biét la du lich nong thon

Chinh pht Thai Lan dic biét chu
trong phat trién du lich néng thén dua
vao lgi thé vé da dang van hoa, truyén
théng va nguén tai nguyén thién nhién &
khu vyc noéng thon. Hién tai, du lich nong
thon duge phat trién theo 5 huéng: Mot la,
du lich nghi duéng; hai la, du lich gin véi
tim hiéu van hoa, lich st va khao c8; ba la,
du lich sinh thai gin véi bao ton nguén tai
nguyén thién nhién, duy tri gia tri nhan
vin va gia tri xa hoi truyén théng cua
nguoi dan dia phuong; b6n la, du lich gin
véi lang ban, chia sé cudc séng véi nguoi
dan lang, chia sé nhiing thanh qua kinh
t&€ va cac lgi ich khac; nam la, du lich
nong hoc, c6 thé nhin, quan sat va thuc
hanh cac hoat dong noéng nghiép truyén

théng, nhung cac hoat déong nay khong
lam anh hudng dén hé sinh thai hodc
ning suit ciia vung.

Thi ba, dao tao cho lao dbéng noéng
thon nham ndng cao co héi tim kiém viéc
lam

Trong tAm cua chinh sach dao tao lao
dong néng thén nham vao nhiing muc tiéu
sau: Mét la, dao tao lai lao dong phuc vu
san xudt ndng nghiép; hai la, dao tao
nganh phi néng nghiép, nhat 1a vé ché
bién thuc phdm, tha céng m§ nghé, du
lich sinh thai; ba la, dao tao cac ky nédng
marketing va budén ban néng nghiép quy
mo nho; bon la, hd trg thanh 1ap cac doanh
nghiép nong théon quy moé via va nho
nham thu hit luc lugng lao dong.

La mot nuée c6 nén nong nghiép phat
trién véi hon 700 triéu ngusi song 6 néng
thon, Trung Quéc ti sau khung hoang
tai chinh My 2008 da khong ngung tang
d4u tu cho néng nghiép va nong thon, ti
300 ti NDT (2003) 1én 590 ti NDT (2008)
va dat mtc ky luc 764,1 ti NDT, khoang
112 ti USD (2009). Chinh sach hién dai
héa néng théon Trung Quéc van khéng
can tré dugc dong di cu lao dong lén
thanh phé. Hién Chinh phu Trung Quéc
dang budc phai tim kiém nhiing gidi
phap dé dam bao an sinh xa hdi, tao co
héi viée lam cho lao dong di cu va thu
hep khoang cach thu nhap gitia lao dong
thanh phé va lao dong di cu.

3. Mot so giai phap khuyén khich di
chuyén lao dong cia cac nuée dang phat
trién

Do khéi lugng lao dong di chuyén
trong khu vuc cic nudc dang phat trién
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tang nhanh, cho nén cin c6 nhiing bién
phap can thiép dong bo & cac nudc trong
khu vyc nhim dem lai méi trusng tu do
cho ngudi lao ddng di cu ciing nhu cac
bién phap phéi hop déng bo dé bao vé
ngudi lao dong di cu sang cic nude phat
trién ngoai khu vuc. Nam 2007, cac nude
dang phat trién ASEAN tuyén bs vé su
bdo dam va khuyén khich quyén lgi ctia
nhiing ngudi lao dong di cu, khing dinh
tAm quan trong ngay cang 16n cia nguoi
lao dong di cu trong nén kinh té& va trach
nhiém cbua Chinh pht cac nuéc thanh
vién trong viéc bao dam quyén lgi cua
ngudi di cu. O cap do quéc t&, dic biét &
cdp d6 da phuong cac diéu khoan dam
phéan ctia GATS rat c6 hiéu qua, budc céc
nude phat trién phai thuc hién cac cam
két st dung ngay cang nhiéu ngudn lao
dong di cu — mot cach thiic mé rong san
xudt va cai thién phét trién nguén nhan
luc. Van dé ma cac nudc dang phat trién
hién nay thuc hién khéng phai la giii
ngudi lao dong khéng dude phép di
chuyén, ma 1a lam thé ndo dé dinh
huéng cho ho di chuyén méot cach dung
huéng va di chuyén véi 1y do hop ly. Vi
vay, thay vi niu kéo dé git ngudi lao
dong, Chinh pht nén xo4 bé nhiing nhan
t6 ddy ngudi lao dong rdi xa gia dinh va
nén kinh t& @4t nude. Pé lam duge diéu
Chinh phu cac nuéc dang phat
trién cAn phai ning cip chit lugng cuaa
lao dong di cu va khuyén khich thic ddy
tang trudng kinh t€ dat nude. Su di
chuyén lao déng béi nhiing 1y do kinh t&

nay,

s& dan dén sy tap trung 16n moi ngudn
nhan luc va tri luc 6 mot sd6 quéc gia

chon lya va lam ting thém Igi ich &
nhiing noi dé thay vi tang chi phi.

Thit nhdt, soan thdo lai chinh sdch di
cu trong khu vuc, bao gém cdc hiép dinh
song phuong va hiép dinh khu vuc

Cac nuéc ASEAN da x6a bd yéu cau
cdp visa cho moi céng dan dé ho c6 thé
dé dang di lai trong khu vyc. Chinh sach
nay can dudc md réng vudt ra ngoai
pham vi khu vyc 6 mic c6 thé. Cac hiép
dinh song phuong cé xu huéng chi bao
gom lao déng di cu c6 ky ning thap. Vi
du nhu Hiép dinh ¢ Malaysia tham chi
bao gém ca viéc mién thué MFN.

Thiz hai, dp dung GATS — visa nham
tao thudn loi cho dich vu di chuyén lao
déng va dé xudt cdc chinh sdch di
chuyén nho cé cdc cam két tw do héa
thuong mai. GATS — visa dudgc dé suat
khéng chi nham tao diéu kién thuan lgi
cho thuong mai dich vu, déc biét dich vu
di chuyén lao d6ng, ma con dua ra dugc
nhiing chinh sach di cu trong nuéc nho
c6 cac cam két tu do hoa thuong mai
dich vu ctia GATS. Dé duge ap dung
GATS visa thi trudc hét phai thita nhan
c6 s6 phap ly cho cac chinh sach di cu
trong nude. GATS — visa sé chi danh cho
cac ca nhin hodc cac chuyén gia- nhiing
nguoi truc ti€p dude moi hodc dude thué
- thuc hién cong viéc 1am tam thoi 6 nude
khéac. Thoi han lam viée va hoat dong
chuyén mén phai dugec xac dinh va
khéng duge chuyén sang cac loai visa
khac. Do loai hinh visa nay khéng c¢6
nghia 12 tim viéc lam cd dinh hoic tré
thanh cu din cua nuée cht nha, nhung
n6 tao diéu kién thuan Igi cho sy di cu
cta mdi c4 nhan dé lam nhiing cong viée
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tam thoi theo yéu cau caa céc t6 chiic va
ca nhan khac. Loai hinh visa nay gitp
lam rd ¥ nghia cta di cu tam thai.

Thi ba, tang cuong cdc bién phdp bao
ho va bao vé kip thoi cho lao dong di
chuyén theo GATS.

Mot trong nhiing tré ngai 16n nhat
ma cac qudc gia gip phai khi thuc hién
cic cam két vé cung cap lao dong di cu 1a
viée khong thé tién doan duge nhiing
van dé xay ra ¢ thi truong lao dong trong
nude. Cam két cua GATS 1a phai c6 §
thtc trach nhiém néu vi pham phap luat
va chic néng thuong mai. Do hinh thitec,
khéi lugng va tinh thudng xuyén cua
ngudn lao déng di cu phu thudc vao su
dao dong cua thi truong, nén cic nudc
chtt nha c6 thé tri hodn cam két di
chuyén lao dong trong trudng hop thi
truong khong dam bao viéc lam cho lao
dong nuéc ngoai. Viéc thuc hién cam két
theo cung tng lao ddng duge xem nhu
cach thic khoéng thuin lgi. Tuy nhién,
viéc tri hodn ho#c x6a bd cam két sé chi
¢6 thé néu nhu cac bién phap bao ho da
duge xac dinh ro rang va giai thich hop
Iy theo diéu 1é cia GATS. Mot sé bién
phap bao ho dugc dé xudt ra nhung
khong c6 1gi cho cac nude dang phat
trién. Hién nay, cac bién phap déu dang
duge xem xét nghién ctu dé théa man
su quan tam ctia moi quéc gia, khong thé
ap dung cac phuong phap mot cach tuy
tién. Di cu lao dong 1a mot trong nhiing
viAn dé quan trong ctia nghi trinh thao
luan “Tuyén b6 CeBu vé bdo vé va thang
tién quyén lgi cua lao ddéng nhap cu”
dudc cac nha lanh dao ASEAN rit quan
tam.
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Thit tu, tao moi diéu kién thudn loi
cho di chuyén lao dong giita cdc quoc gia
va trén thi truong quoéc té.

Véi s6 lao dong x&p xi 300 triéu ngudi,
ASEAN thuc su tré thanh thi truong luc
luong lao dong rong 16n. Du doan s6 lao
dong trong khu vuc sé tidng thém 55
triéu nguoi (2015). Tuy nhién, do xu
huéng tang dan s6 khong déu, mic lién
két kinh t& ngay cang chit ché hon va su
khéc biét vé mtic thu nhap van 16n gitia
nuéc nhan lao dong va gui lao dong dan
t61 di cu lao déng trong khu vuc ngay
cang tang. Kinh nghiém cta cic nuéc
NIEs chau A, Han Quéc va Singapore da
chi ra rang: lao doéng di cu c6 vai tro rat
quan trong trong viéc duy tri nén san
xuét va thuc ddy phat trién kinh t&, cong
stic ciia hang triéu lao dong di cu tu cac
nuéc ASEAN 1a xuong séng cua nén
kinh té€ ¢ nhiéu quéc gia. Malaysia,
Singapore va Thai Lan sé la nhiing nudc
nhan dugc nhiéu lao dong di cu nhat
trong khoang thoi gian 5 niam téi. Xu
huéng kinh t& toan cdu hién nay cho
thay nhu cau lao déng di cu c6 tay nghé
chuyén moén cao sé con téng. Ong
Manelo Abella — chuyén gia vé lao dong
di cu caa T8 chiic lao dong quéc t& ILO
nhan manh “vén con nguoi chi khéng
phdi von tai nguyén la yéu té then chot
cho cong cudc phdt trién kinh té. Cudc
canh tranh gianh gidt lao déng thao
nghé trén thé gidi da canh bdo rang, cdc
nuwdc dang phdt trién sé gip khé khdn
trong viéc xdy dung va phdt trién déi ngi
cong nhdan ky thudt va chuyén nghiép
dang rdt can thiét cho su phdt trién kinh
té’ cdc nwde nay’. M6i nam cé hang triéu
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lao dong chau A phai di cu ra nudc ngoai
tim viéc lam. Nhiéu nguoi phai lam
nhiing coéng viéc cuc nhoc, ning suit
thap va hau nhu khéng dugde hudng ché&
d6 bao hiém thét nghiép, bénh tat, huu
tri... Do vay, ti 1&é ngudi nghéo, ngudi c6
cudc song bap bénh tiép tuc tang trong
khi nguén tai nguyén thién nhién giam,
6 nhiém moi truong ngay cang nghiém
trong va khi hau trén trai dat ngay cang
tré nén khic nghiét. D6 14 nhiing yéu t6
de doa mitc ting trudng va phat trién
cla chau A néi chung va caa ASEAN néi
riéng trong nhiing nam téi.

Cudc khuing hodng tai chinh toan cau
nam 2008 cang thic ddy xu huéng di cu
lao dong quéc té tidng manh. Du bao lao
dong di cu quéc té tang 1én 213.9 triéu
ngudi vao nam 2010. Piéu nay khing
dinh 14 van can thiét duy tri thi trudng
lao dong md cho lao déng di cu bdi chinh
ho 14 nhiing ngusi tham gia tich cuc
nh4t trong qué trinh phat trién kinh t&
ké ca nude nhan lao déng va nudc gui lao
dong. Vi vay, chinh sach kinh té& cua cac
nuéc (nudc nhan lao dong va nuébc gui
lao dong) phai dam bao dugdc quyén lgi
va loi ich cta ngudi lao déng di cu dé
phat huy dugc hét ning suat, hiéu qua
cta lao dong di cu quéc té.
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