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Tém tat: Trong nhiing nam qua, k& tir khi thuc hién cai cach md clra dén nay, chinh sach
dat néng nghiép clia Trung Quéc kién dinh va dua trén nguyén tac co ban la: dat dai n6i chung,
dat néng nghiép ndi riéng la thudc sd hitu cdng cdng; nha nudc thuc hién bdo vé chat ché va
phat huy t6i da hiéu qua s dung dat canh tac; 18y viéc xay dung va thuc hién nghiém tac quy
hoach téng thé dat dai lam co s dé chinh quyén nhan dan céc cép tir trung uong dén dia phuong
ti€n hanh quan ly nghiém ngat, bao vé va khai thac ¢6 hiéu qua tai nguyén dat dai, ngan chan va
chéng moi hanh vi chiém dung dat dai phi phap; han ché nghiém ngat viéc chuyén muc dich sl
dung tir dat néng nghiép sang s dung vao cac muc dich phi ndng nghiép. Thuc hién chinh sach
bao hé d3c biét véi dat canh tac co ban.

T khéa: DAt ndng nghiép, chinh sach, Trung Qudc, Viét Nam

1. Chinh sach dat nong nghiép ¢ thanh thi. Sau Hoi nghi Trung uong 3
Trung Quoc khéa XI (1978), Trung Quéc bit tay vao
Trung Quéc 13 mot nude nong nghiép céng cudc cai cach mo cua, ms dau ti nong

16n, nong nghiép chiém mét dia vi quan thon véi viéc thuc hién khoan san lugng

trong trong cach mang ciing nhu trong dé'n/h(f) gia din}\l. Cai cach kinh t& Trung
xdy dung dat nude. Cach mang Trung Quéc md dau bang viée thuc hién "ché do
Quéc sd di thanh cong duge, nhan t6 trach nhiém trong san xuit néng nghiép"
von da dién ra thuc t& trude d6 tai hai tinh
An Huy va Tt Xuyén. Véi vieec dé cho

ngudi néng dan duge tu cha lam #n va

quan trong la do Mao Trach Péng nim
tuong doi tot vAn dé noéng nghiép, xay
dung cin cl cich mang & nong thén, di

theo con dudng 14y noéng thon bao vay dudc huong toan by san pham lam ra trén
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manh dat duge phan phéi sau khi nop cho
nha nuéc mot s6 phan tram thu hoach,
tinh tich cuc san xuat hay 1a néi stic san
xuat trong néng nghiép Trung Quéc da
dugc giai phéng manh mé. Chi trong mot
thdi gian ngin, v6i dién tich canh tac chi
chiém 7% thé gidi, nhung Trung Quéc da
nudi duge 22% dan s6 thé giéi. Cho dén
nay c6 thé néi day la bude cai cach mang
tinh d6t pha, 1a thanh tyu I6n nhit trong
cai cach nong nghiép 6 Trung Qudc.

Vé mot s6 chinh sdch déi vdi dat nong
nghiép. Trung Quéc rat coi trong van dé
bdo vé dit noéng nghiép. Luat Quan ly
dat dai nam 1998 cua Trung Quéc quy
dinh®: "LAYy bao nhiéu dat canh tac néng
nghiép thi phai khai hoang bu bAay
nhiéu; cac cap chinh quyén dia phuong
phai c6 bién phap bao dam téng s6 dat
canh tac trong khu vuc hanh chinh cua
minh khéng bi giam". Chinh quyén nhan
dan cac cip phai lap quy hoach téng thé
vé quan ly, st dung dat theo theo
nguyén tic: Bao vé nghiém ngat dat
canh tac nong nghiép co ban, khéng ché
viéc st dung dat ndong nghiép lam dat
x4y dung; ning cao hé s6 st dung dat;
nang cao y thiic trach nhiém bao vé va
cai thién moéi truong sinh thai, bao dam
st dung dat bén viing. Thudng xuyén giti
viing su can bang gitia st dung dit canh
tac vao viéc khac véi viéc khai hoang
phuc héa. Khong ché nghiém ngit
chuyén d4t canh tac thanh d4t phi canh
tac. Chinh quyén nhan dan cac cap 6 dia
phuong ti cdp huyén trd 1én phai dua

cong tac bao ho dit canh tac co ban vao
trong k& hoach phat trién kinh t& - x&
hoi, coi d6 12 mot ndi dung cia muc tiéu
trach nhiém trong nhiém ky cong tac
lanh dao chinh quyén ctia minh.

Trung Quéc c6 nhiéu quy dinh kha cu
thé vé nudi dudng va bao vé do mau caa
dat dai nong nghiép, dat dai canh tac, cu
thé 1a®: Nha nuéc khuyén khich chinh
ly dat dai, nhim bao vé va nang cao d6
mau md cua dit. Chinh quyén nhan dan
cap huyén, huong (x), trdn (thi tran)
phai td chic cho cac t6 chiic kinh t& tap
thé néng dan thuc hién theo quy hoach
st dung d4t dai tong thé ma chinh tri
tong hgp thon trang, nang cao chéit
lugng dat canh tac, ting dién tich hiu
hiéu dat canh tac, cai thién diéu kién
sinh thai nong nghiép va moi trucng
sinh thai d6i véi rudng, dudng dan nuéc,
dudng giao thong, rirng nui.

Dat thudc s6 hitu nha nuée khi c6 dé
nghi cia co quan hanh chinh quan ly vé
dat dai va duge chinh quyén nhan dan c6
thdm quyén phé chudn thi dudge thu héi
déi v6i 5 loai dat sau®: Can phai su
dung vi muc dich céng cong; cin phai
diéu chinh viéc st dung d4t dé thuc hién
viéc chinh trang d6 thi cli theo quy
hoach d6 thi; thoéi han thoa thuan su
dung dat trong hop déng xudt nhudng
dat dai c6 tra tién da hét ma nguosi su
dung dat chua xin phép kéo dai hoic xin
phép kéo dai chua dugc phé chuén; don
vi giai thé, chuyén di noi khac ma ngiing
viée st dung dat duge cap thudc sé hitu
nha nuéc; dat lam duong bo, dudng sit,

NGHIEN CUU TRUNG QUAC s 3(115) — 2011




Val nét vé chinh sdch dat néng nghiép cua Trung Quéc...

san bay, hAm md da dugc phé chuin
ngung hoat déng.

P4t thude sé hitu tap thé sau khi bao
c4o, dudc chinh quyén nhan dan c6 thadm
quyén phé duyét, c6 thé thu héi cac loai
dat: Do nhu cau st dung dat cho co s6
cong cong va xay dung sy nghiép cong
ich trong thon cta huong, tran; st dung
dat khong theo muc dich da dudc phé
chuén; do giai thé, di chuyén ma ngiing
viéc st dung dat.

Chinh sach dat dai ¢ Trung Quéc
dang phai d6i mét v6i mot s6 van dé nhu
sau: Trong khi tai nguyén noéng nghiép,
dac biét 12 rudng dat ngay cang khan
hiém, thi s6 nguoi lai tdng nhanh, nhat
12 s6 dan néng thoén, téng rat nhanh.
B4o c4o s6 2 vé tinh hinh dit va nuéc do
Vién Khoa hoc xa hoi Trung Quéc dua ra
da du doan, nhiing nam 20-30 cta thé ky
21, s6 dan Trung Quéc sé lén dén 1,5 ty
ngudi, lic d6 dién tich dit canh tac binh
quan theo dau ngudi sé giam xuéng chi
con 0,08 ha, nudc chi c6 1.800m3, d6 1a
nhiing miic ma nén néng nghiép dua vao
d&t va nude, khé chiu dung néi®. Pong
thoi, van dé “an” cia hon 1,3 ty ngudi luén
1a van dé 16n. Chinh vi thé ong Tu Tiéu
Thanh - Phé Trudng ban Nghién ctu kinh
t& nong thon thudc Trung tAm Nghién ctiu
Quoéc vu vién Trung Quéc trong bai tra 16i
phong van Tan Hoa x& gin day cho ring:
"An ninh luong thuc van la van dé vinh
hang" 6 Trung Quéc®.

Dot vdi dat nong nghiép. Nhitng vdn
dé khé nhdt dé la: Mét la, quyén sé hitu
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ruéng dat khoéng rd rang. Theo luat
phap, ruéng dat 6 Trung Quéc thudc sé
hitu tap thé. Nhung pham tru "tap thé"
lai rd4t mo ho. Do vay quyén sd hiitu
rudng dat 6 nong thon Trung Qudc van
rdt nhap nhing, chui thé quyén sé hitu
khong rd, rudng dat khong duge bao vé
hiéu qua. Hai la, quyén st dung rudng
dat khong rd rang. Do ché d6 khoan san
lugng dén ho dua vao quy dinh chinh
sach la chinh, quy dinh phap luat la
phu, nén quyén st dung rudng dat
khong r6 rang. N6i dung quan hé giia
quyén nhan khoan va quyén sé hitu doi
v6i rudng dat rat kho tach bach. Mot van
dé khac niia 1a gitia ndi dung quyén
quan ly ciia nha nuéc, quyén sé hitu cua
tap thé va quyén st dung ctia nong ho
d6i v6i rudng @4t c6 nhiéu diém chéng
chéo, quyén hudng thu lgi ich va quyén
xt 1y déu khong rd rang. Do vay, khi ba
cht thé nay vi pham quyén cta nhau,
thi hgp dong khoan rudong dat lai bi thay
d6i. Hosc 1a quan 1y nha nuéec mat hiéu
lyc, chinh quyén don phuong chiém
dung rudéng dat bua bai, lgi ich ctaa tap
thé va nong dan bi ton hai; hoac 1a tap
thé 18y danh nghia ngudi sé hiiu, tuy
tién xAm pham quyén st dung rudng dat
cia noéng dan, tiy tién bit nong dan
déng gép, tham chi thu héi ruéng khoan
cia noéng dan; ho#c la noéng dan coi
ruéng dat la tai san riéng, khong chiu
lam nghia vu, khién loi ich cta tap thé
khéng dude dam bao... Vi nhiing 1y do
trén, c6 ngudi cho rang ché& d6 khoan san
lugng dén hd 12 mot cude cai cach ché do
chua hoan chinh.
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2. Kinh nghiém chinh sach dat nong
nghiép ¢ Trung Quoéc

a. Chinh sdach ddat dai phdi khéong
ngung dugc hoan thién

Chinh sach 14 san phidm cta tri tué
con ngudi, 1la két qua cua nghién ctiu
khoa hoc xa hoi. Néi dung chinh sach
tuy c6 chtia dung nhiing yéu t6 khach
quan, song phu thudc kha nhiéu vao
nang luc cht quan ctia ngudi hoach dinh
chinh sach va bi giéi han bdi cac diéu
kién kinh t&, chinh tri, xa hoi, tu nhién...
trong tung giai doan. Vi vay, chinh sach
néi chung, chinh sich dit nong nghiép
néi riéng khi ban hanh khé tranh khoi
nhiing thiéu sét, han ché. Mat khac, mdi
chinh sach chi c6 tac dung tich cuc, phu
hop trong mot giai doan nh&t dinh.
Chinh sach dat noéng nghiép 1la mot
chinh sach 16n, c6 lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vuc. Dic biét, doi véi
Viét Nam va Trung Quéc, chinh sach dat
néng nghiép cé lién quan dén mot bo
phan rat 16n dan s6 von la néng dan.
Viéc d6i méi trong chinh sach dat néng
nghiép 6 ca Viét Nam va Trung Quéc
trén co s giti viing ché do6 cong hitu vé
dat dai 1a viéc 1am méi mé, chua cé tién
1é trong lich st. Do d6, doi héi chinh
sach dat nong nghiép phai thuong xuyén
dugc bd sung, hoan chinh, d6i méi dé via
bao dam dugc ti€én bo cua chinh sach,
viia bao dam sy dong bo, chit ché trong
quan ly, st dung dat.

Nhan thtc rd yéu cau dé, trong hon
30 nam thyc hién cai cach, Nha nudc

Cong hoa nhan dan Trung hoa da khong
ngiing nghién ctiu, bd sung, stia déi
chinh sach vé dat nong nghiép cho ngay
cang hoan thién, chit ché va dong bo,
phu hop véi tinh hinh phat trién cta dat
nuéc. Pac biét, trong nhiing nim gin
day, Dang va Nha nuéc Trung Quéc rat
coi trong viéc hoan thién chinh sach,
chéng 101 dung chinh sach dit noéng
nghiép dé muu lgi cA nhan bt chinh,
gay thiét hai cho lgi ich quéc gia va cho
néng dan.

Tu thang 8/2003, Van phong Quéc Vu
vién nuéc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa da ra "Thoéng tri vé thanh ly chinh
don viéc xay dung cac khu khai thac
phat trién, ting cudng quan ly dat dung
vao xdy dung" dé ngan chan va sta d6i
cac hanh vi 1gi dung thdm quyén phé
chudn dat dai dé cau két, chiém dung
dat dai, kiém 16i bat chinh; ngan chin
viée chuyén nhugng d4t nong nghiép
ciia néng dan vdéi gia ré; ting cuong bao
vé dat canh tac, bao vé lgi ich ctia Nha
nude va nguoi néng dan. Thang 10/2003,
Hoi nghi Trung ucng 3 khéa XVI cua
Ban Chap hanh Trung uong Dang Cong
san Trung Qudc da théng nhit phai cai
cach ché& do trung dung dat dai.

Pau niam 2004, Trung uong Dang
Cong san Trung Quéc cong bs "vin kién
s6 1" yéu cau chinh quyén cac cap phai
thuc hién ché do quan ly dat dai mot
cach nghiém chinh; dong thoi "Luat
quan ly dat dai" cing dugc stia d6i, bd
sung méi. T d6 dén nay, Dang va Nha
nudc Trung Quéc thuong xuyén ban
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hanh nhiéu chinh sach méi muc dich
thic ddy hon niia viéc quan ly chat ché
dat dai nong nghiép, dat dai canh tac co
ban theo Luat quan ly dit dai méi; mé
rong quyén st dung dat cho ndéng dan
nham tap trung thuc hién t6t hai noi
dung: ting cudng xay dung ning luc khu
san xuit luong thuc chu yéu va tap
trung xay dung mot loai khu chuyén san
xuat luong thuc chat lugng cao qudc gia.
Ban hanh céac chinh sach khuyén khich
néng dan tich cuyc trong luong thuc, dam
bao an ninh luong thuc quéc gia, nhdm
duy tri va phét trién tinh én dinh va
lanh manh vé kinh t& va xa hoi Trung
Quoc®.

Tuy nhién, trong quéa trinh thuc hién
chinh sach dat néng nghiép, cho dén
nay, chinh sich dit ndéng nghiép cua
Trung Quéc van chua ngian chian dude
triet dé viéc lgi dung chic vu, quyén
han, cdu két dé chiém dung d4t néng
nghiép. Thuc chat 1a viéc lgi dung cac
“ké hd” cta luat phap dé truc loi. Cu thé:
Luat dat dai cia Trung Quéc quy dinh
viéc mua, ban, chuyén déi muc dich st
dung d4t néng nghiép phai dudc cap
chinh quyén ti cadp huyén trd lén phé
chuén. Loi dung quy dinh nay, trong
nhiing nidm qua mot s6 quan chtic chinh
quyén 6 cac dia phuong da loi dung va
gay ra nhiéu thiét hai cho Nha nuéc va
cho ngudi dan. Ho da cdu két véi cac
doanh nghiép, cac nha dau tu trong va
ngoai nudc dé 1ap, phé chuin xay dung
cac dic khu kinh té& cac khu cong

nghiép, khu ché xuat... Trong cac du an
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d6, mot s6 quan chiic dia phuong da
“nip béng” cac nha dau tu dé mua lai
rudng dat cia ndong dan, thong qua hinh
thiic dén bu vé6i gia ré mat. Sau do, ban
lai ruong dat dé cho cac nha dau tu
trong nudc va nudc ngoai bing gia cao
ngét ngudng dé ki€m 16i vo cing 16n.

Nhu vay, theo quy dinh ctia phap luat
Trung Quéc, dat dai khong phai 1a hang
héa, cting khong dua vao luu thoéng.
Nhung trén thuc té, thong qua su "phé
duyét" cac khu coéng nghiép, khu ché
xuit...cia cac quan chtic chinh quyén
dia phuong 6 ciac cdp ma dat nong
nghiép duge chuyén thanh dat st dung
cho muc dich khac va trd thanh hang héa.
Hon nfia, gia ca cua hang héa nay cé su
chénh léch rat 16n gitia thi trudng s cip
va thi truong tha cap. Pay 1a ngudn lam
giau bat chinh cia moét bd phan quan chic
Trung Quéc trong nhiing nam qua, lam
anh hudng khong nho téi su phat trién va
hiéu qua cta chinh sach dat néng nghiép 6
Trung Quéc.

Bai hoc kinh nghiém vé chinh sach
quan ly dat néng nghiép ctia Trung Quéc
da trinh bay trén day thuc su c6 ¥ nghia
thuc tién déi véi Viet Nam. Trén thuc té,
trong nhiing nidm qua, tinh trang phé
duyét cac du 4n da lam chuyén déi muc
dich sti dung dat ndong nghiép véi dién tich
kha 16n. S6 dién tich dat nong nghiép dude
chuyén d6i muc dich st dung trén thuc t&
da tré thanh hang héa. Di lién véi d6 1a
khong phai khong c6 nhiing truong hgp 1o
dung chtic quyén dé hop thic hoéa viec
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chuyén muc dich s dung ti dit nong
nghiép sang muc dich phi néng nghiép cho
nguoi than, ban bé, cau két kiém lgi ca
nhan bt chinh. Vi vay, chinh sach dit
néng nghiép, truéc hét 1a Luat Dat dai
cua Viét Nam can ti€p tuc hoan thién,
stia d6i, can luat hoéa cac quy dinh vé dat
dai, stia d6i, ti€p tuc hoan thién noi dung
ché& d6 quan ly dat dai theo huéng han
ché, ngan chén c6 hiéu qua viéc 1gi dung
chu truong phat trién céng nghiép, dich
vu, chuyén d6i c¢6 ciu kinh t& dé thuc
hién chuyén d6i muc dich st dung dat
noéng nghiép vi muc dich thu 1gi ca nhéan,
gay thiét hai cho xa hoi. Mudn vay can
tang cuong hon nita vai tro cta té chic
phat trién quy dat trong viéc thu héi,
giai phéng mat bing tao quy dat sach,
dap tng nhu cAu dit dé phat trién kinh
t&; xiét chit hon niia cac quy dinh phé
duyét du an chuyén d6i muc dich st
dung dat néng nghiép, nhat 1a déi véi
nhiing dién tich dat hai vu lda, dat co6 vi
tri thuan 1¢i vé giao théng, thuy lgi...;
tiép tuc hoan thién nguyén tic, cd ché
x4y dung gia dat theo huéng phu hgp véi
gia dat trén thi truong, phu hdp véi cac
muc dich st dung dat.

b. Chinh sdch ddt néng nghiép
cdn dong bé, chdt ché

Trung Quéc la quéc gia déng dan
nhat thé giéi. Viéc bao dam an ninh
luong thuc 1a yéu cdu quan trong hang
diu trong chinh sach dat néng nghiép
cua Trung Quéc. Vi vay, chinh sach dat

néng nghiép ciia Trung Quéc 1a rat coi
trong dat nong nghiép, bao vé nghiém
ngat dat néng nghiép. Theo d6, Luat dat
dai ctia Trung Qudc da quy dinh rat chat
ché vé bao vé dit néng nghiép. Cu thé:
chi ¢6 Nha nuéc méi c6 quyén thuc hién
ché& db chiém dung dat canh tac khi can
thiét vi lgi ich quéoc gia thong qua phé
duyét cac du an chuyén d6i muc dich st
dung dat néng nghiép, thu hdi c6 bbi
thuong ho#c khong béi thuong cho nguosi
st dung. Tuy nhién, viéc chiém dung dat
néng nghiép vi muc dich x4y dung phi
néng nghiép dude thuc hién theo nguyén
tdc "Chi€m dung bao nhiéu, khai khén
bay nhiéu", don vi dudec Nha nudc phé
chuidn chiém dung dit canh tac chiu
trach nhiém khai khén d4t canh tac
tuong tng vé6i s6 luong va chat lugng dat
canh tac dugc chiém dung; trucng hop
khong c¢6 diéu kién khai khén d4t canh
tac ho#c khai khén khong phut hgp véi
yéu cau, thi phai nop phi khai khan dat
canh tac theo quy dinh cta tinh, khu tu
tri, thanh phé truc thudc, khoan phi do6
chi dung dé khai khén ving dat méi.

Vé6i quy dinh nhu trén, Trung Quéc
via thuc hién dude muc tiéu “4 hién dai
héa”, vita khong lam gidm nhiéu dién
tich d4t nong nghiép, tao diéu kién én
dinh san xuat néng nghiép, bao dam an
ninh luong thuc. Song song vdi nguyén
tdc "Chiém dung bao nhiéu, khai khén
b4y nhiéu", Nha nuéc Trung Quéc con
dic biét coi trong viéec quy hoach dat dai,
col quy hoach dat dai la bién phap quan
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trong hang dau trong chinh sach bao
quan va st dung dit dai néng nghiép.
Coi cong tac quy hoach dat dai la céng cu
dé quan ly viéc st dung d4t dai. Trén co
s6 quy hoach dat noéng nghiép, Trung
Quéc dé ra giéi han bao vé dat nong
nghiép, goi 14 “vach d6”. Moi k& hoach st
dung dat tw trung ucong téi dia phucng
déu phai bao ddm khéng lam cho dat
néng nghiép gidm xudng duéi milc ma
“vanh d0” da xac dinh.

Day 1a bai hoc kinh nghiém rat dang
dé Viét Nam nghién ctiu, xem xét van
dung. 0 Viét Nam dat néng nghiép, nhit
14 dat trong lda da va dang bi 1an chiém,
bi trung thu, bi trung dung rat nhiéu véi
toc do kha nhanh dé xay dung céc khu
cong nghiép, dich vu, khu ché& xuit, phat
trién khu d6 thi, san golf... Dién tich d4t
noéng nghiép ngay cang bi thu hep, néng
dan mot s6 dia phuong khong con rudng
dat dé san xudt. Theo s6 libu thong ké
cua Bo Néng nghiép va Phat trién néng
thén, binh quian mdi nam c6 73,3 nghin
ha dat néng nghiép bi thu héi. Viéc thu
hoi mot dién tich 16n dat dai san xuat
noéng nghiép lam anh hudng dén khodng

™. Do vay, Viéet Nam can

2,5 triéu ngudi
phai khén trucng hoan thién quy hoach
tong thé vé st dung d4t dai, trong d6 phai
xac dinh rd dién tich dat néng nghiép can
thiét phai bao vé nghiém ngit, khong duge
phép vi pham trong bat ci trudng hgp
nao. Poéng thoi, can dua ra nhiing quy
dinh chit ché va déng bg, thong nhat hon
niia trong viéc bao vé dién tich dat nong
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nghiép, nhim biao dam an ninh luong
thuc; bdo dam 6n dinh sdn xudt nong
nghiép va doi séng cho néng dan. Xu ly
nghiém khic nhitng trudng hgp c6 tinh vi
pham quy hoach dit dai va cac quy dinh
vé bao vé dat nong nghiép.

c. Han ché “ké hd” trong cdc quy
dinh vé xu ly ddt nhan réi

Trong chinh sach dat néng nghiép ctaa
Trung Quéc, van dé xu ly dat nhan rdi
dudc quy dinh va thuyc hién rat nghiém
chinh. Theo quy dinh, nhiing d4t canh
tac co ban da dudec Quéc Vu vién phé
chuén dung dé xay dung cac du an trong
diém nhung da mét nim chua st dung
ma c6 thé canh tac duge thi giao cho tap
thé ho#c ca nhan vén 1a chua thua dat do
khoi phuc lai dé ti€p tuc san xudt. Néu
trén mot nam chua x4y dung thi phai
nop phi dé d4t nhan rdi theo quy dinh
cua tinh, khu tu tri, thanh phd truc
thuoc. Néu dé d4t nhan rdi 2 nam lién
chua khdi cong xay dung sau khi dugc
cdp thdm quyén phé duyét thi chinh
quyén tu cap huyén trd lén sé thu héi
quyén st dung dat ma khong phai dén bu.
Néu manh dat d6 vén 1a cta cht sé hiiu
ngudi dan tap thé thi giao cho tap thé
noéng dan d6 khoi phuc canh tac, hoan tra
lai khu bao ho dat canh tac co ban. Nho
thuc hién nghiém tidc cac quy dinh vé xi
Iy dat nhan rdi nén & Trung Qudc c6 rat it
tinh trang du an “treo”, dé d4t hoang sau
khi da dudgc phé chuén du an.

Day khong phai 1a bai hoc méi mé cho
Viét Nam trong viéc dé ra cac quy dinh
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vé xt ly dat nhan réi, nhung lai 1a bai
hoc hitu ich vé thuc hién cac quy dinh d6
trong thuc tién. 0 Viét Nam cling c6 quy
dinh: cac du an chuyén d6i muc dich st
dung dat néng nghiép, néu sau khi duge
giao dat mot nam khoéng thuc hién dau
tu hodac dau tu khong ding tién d6 ma
khong c6 1y do chinh dang, khong dudgc
c&p c6 tham quyén cho phép gia han dau
tu thi s& bi thu hdi khong phai béi
thuong. Nhung trén thuc t&, hau hét cac
du 4n bd dit hoang qua thoi han quy
dinh déu tu tim duge 1y do “chinh déng”
va déu duge cdp c6 thAm quyén cho phép
gia han. Vi vay, s6 du an bi thu héi rat
it, khong dang ké. Tinh trang d6 da dan
t6i mot thuc t&€ 1a hién nay, ching ta c6
kha nhiéu dit du an cta nhiéu cong ty,
xi nghiép dé c6 moc hang chuc nam troi
trong khi d6 nguoi néng dan khong co
dat, trong rau, tréng hoa, trong lda...
Nguoi néng dan thi mat rudng, rudng du
an thi dé c6 moc hoang héa, c6 khi hang
chuc cht du 4n mua di ban lai dé hudng
tién chénh léch. Theo bao cio ciia Chinh
pht, dén cuéi ndm 2005, ca nudc c6 130
khu céng nghiép va khu ché xuit véi
tong dién tich 26.520ha do Chinh phu
quyét dinh thanh lap. Ngoai ra con cé
trén 200 cum cong nghiép do chinh
quyén cac tinh thanh lap véi téng dién
tich 13.991ha va trén 10.000ha dat cac
khu kinh doanh tap trung khac. Diéu
dang néi, hau hét khu cong nghiép dude
thanh 1ap trén nén dat "bo xéi, rudng
mat" cua ngudi ndng dan, va sau khi bi
thu hoi lai bi bé hoang®.

Ciing theo bio cao cua Chinh phu
hién c6 t6i 50% dién tich d4t khu cong
nghiép van trong tinh trang dé cho co
moc. 12 khu coéng nghiép, ché xuat véi
téng dién tich 2.000ha dudc thanh lap tie
nam 1998 tré vé trudc dén nay chua 1ap
ddy duge 1/2 dién tich ma dién hinh la
khu ché xuat Hai Phong c6 quy mod
150ha thanh lap tu ndm 1997 nhung
mdéi cho thué dude 1ha; khu cong nghiép
bai Tu, DaewooHanel Ha Néi quy mo
trén 200ha ttt ndm 1995 nhung mdi cho
thué dudgc 5ha; khu cong nghiép Nomura
Hai Phong dién tich 153ha thanh lap
nam 1994 nay méi cho thué duge 39ha;
khu cong nghiép My Xuian B1 Ba Ria -
Ving Tau quy mo6 226ha thanh 14p nam
1996 nay méi cho thué duge 20 ha. Thiét
hai vé vat chat ma cac du an da thu hoi
d4t nong nghiép nhung khéng trién khai
thuc hién 12 khong nhé. Trong khi d6, bi
m&t dat nong nghiép, mot bd phan nong
dan da bi ddy vao tinh trang nghéo déi,
kho khén va roi vao cac té nan xa hoi.

Tu thuc t&€ trén day va tu kinh
nghiém cua Trung Quéc trong viéc xu ly
dat nhan rdi cho thiy cac quy dinh ctaa
Viét Nam vé xt ly d6i véi cac du an c6 st
dung dat néng nghiép con c6 nhiéu ké
hé. Trung Quéc quy dinh rat cu thé: chi
trong truong hdp dic biét mdéi dude gia
han va chi gia han khong qua 1 nam cho
viéc cham trién khai diu tu trén dién
tich d4t nong nghiép da duge thu hoi va
giao cho doanh nghiép. Con 6 Viét Nam,
cac du 4n du bd hoang d4t sau khi dugc
giao dat sé dé dang dugc gia han dau tu
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néu c6 1y do chinh dang va dugc cap cb
thdm quyén cho phép. P6 chinh 1a “ké
hd” trong chinh sach vé xt 1y dat nhan
r6i ciia Viét Nam. Bdi 16, chiing ta khong
c6 quy dinh thé nao la 1y do chinh dang
va khong quy dinh cu thé quy trinh xem
xét gia han dau tu, cling nhu khéng quy
dinh han ché& s6 1dn gia han, thoi gian
gia han... D6 chinh 1a nguyén nhan dan
téi tinh trang nhiéu du an sau khi dugc
giao d4t du bo hoang c6 moc hang chuc
nam troi van khong bi thu héi. Vi vay,
dé han ché viéc dé dat nong nghiép nhan
r6i sau khi thu héi, Viét Nam nén xem
xét, van dung kinh nghiém cta Trung
Quéc dé c¢6 nhiing quy dinh chat ché hon
trong xt ly dat nhan rdi, han ché& dén
miic thap nhat viéc gia han dau tu cho
cac du an.

c. Nghiém tuc thuc hién chinh sdch
ddt néng nghiép, dam bdo hai hoa loi
ich ctia cdc chii thé

V& béi thudng khi thu hdi dat dé gidi
phéng méit bang, Trung Quéc chi boi
thuong hoa mau cho cac loai dat st dung
cho muc dich cong cong va thuc hién quy
hoach chinh trang d6 thi. Gia tinh béi
thuong can cii theo gia tri san lugng cua 3
nam gin nhat, do cd quan dinh gia quy
dinh, dugc chinh phu kiém tra chat ché.
Khi xay dyng phuong an dén bu c6 tham
khao y kién ctua dan nhung chinh phu

Ay n

khéng "méc ca kiéu mua ban véi dan" ma
trén co s6 phap luat da quy dinh viéc tinh
toan boi thudng dam bao yéu cau thda

dang v6i dan. Moi hién tugng phan tng
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tidu cuc, chay y khong chap hanh giao dat
sé bi phap luat xu ly dit khoat. DAy cling
14 bai hoc b6 ich cho Nha nudée Viét Nam, vi
thé Luat Dat dai cta Viét Nam can phai
dua ra cac quy dinh cu thé nhim giam
thiéu viéc tham gia thdéa thuan gitia nha
diu tu véi ngudi st dung dat trong qua
trinh thu hoi dat thuc hién du an dau tu;
dam bao lgi ich co ban, viéc lam va doi
séng 6n dinh cho ngudi bi thu héi dat, dam
bao quyén binh ding trong giao dat, thué
dat, cong nhan quyén st dung dat gitia
nhiing ngudi st dung dat.

3. Mot so kién nghi vé chinh sach dat
dai nong nghiép ¢ Viét Nam trong
nhirng nam té6i

D4t dai 1a tai nguyén vo cung quy gia
d6i véi moi quoc gia; 1a tu liéu san xuat
cht yéu ctia nganh noéng nghiép. Do vay,
chinh sach dat dai c6 y nghia to 16n vé
chinh tri, kinh t& x& hoi. Qua viéc
nghién citu chinh sach dat néng nghiép
ciua Trung Quéc, dat néng nghiép cua
Viét Nam, tac gid xin néu lén mot so
kién nghi sau:

Thi nhdt, hién nay viéc giao quyén su
dung dat nong nghiép 6 nuéc ta van
dang thuc hién theo tinh than Nghi
quyét 10 ciia Bo Chinh tri khéa VI, duge
ban hanh ti ndm 1988. Sau hon 20 ndm
thuc hién, cha trucong giao d4t nodng
nghiép theo Nghi quyét 10 du da c6
nhiéu tac dong tich cuc, song dén nay da
va dang boc 16 nhiing han ché, can dudgc
xem xét, diéu chinh. Mot trong nhiing
han ché& d6 la tinh trang rudng dat bi
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phan tan manh mun theo kiéu sin xuét
nho. P& dap tng yéu ciu cua su nghiép
cong nghiép héa, hién dai héa néng
nghiép, néng thon can phai thic ddy qua
trinh tich tu va tap trung rudéng dat
ndng nghiép. Chi c6 tich tu va tap trung
rudéng dat thi méi thuc hién t6t su phan
cong lao dong x& hoi, méi chuyén dich co
ciu kinh t& hop ly trong néng nghiép va
néng thon dude. Mudn dat duge muc tiéu
cong nghiép hoéa, hién dai héa trong
néng nghiép va noéng thon thi phai xéa
bé kinh té& tu cung tu cdp, x6a bd tinh
trang phan tdn manh mun rudng dat dé
phat trién kinh t& hang héa 16n. Dé thic
ddy qué trinh tich tu rudéng dat thi trudc
hét, Nha nuée nén nghién ctu dé ting
budc néi 16ng chinh sach han dién, tham
chi sé bd chinh sach han dién. Mat khac,
nén c6 chinh sach khuyén khich va hd
trg nhiing nguoi c6 diéu kién, c6 ning
Ivc quan ly va nang lyc san xuit, kinh
doanh véi quy mé rudng dat 16n. C6 quy
dinh xt ly nhiing trucng hop dude giao
dat san xudt néng nghiép nhung hién
nay khong c6 kha nang t6 chiic san xuit
hodc san xuat kém hiéu qua. Khuyén
khich nhiing ngudi néng dan khac dich
chuyén sang cac nganh nghé dich vu
ho#c san xuat kinh doanh thich hgp hon,
thuc hién phén cong lai lao dong xa hoi.
The hai,
nghiép Nha nuéc, nhiéu co quan nha

hién nay nhiéu doanh

nuéc, nhiéu doanh trai quan déi, nhiéu
lam truong quéc doanh chiém qua nhiéu
dién tich da't dai ma dé dat dai nhan rdi,

khong st dung dat hodc st dung dat
khéng dung muc dich. T4t ca ho khong
mat tién mua quyén su dung dat. Diéu
d6 c6 nghia 1a quyén st dung dit trong
tat ca cac truong hgp trén khong dudc
tinh d&n nhu mét tai san khong dugc
xem né véi tu cach 1a mot hang héa dac
biét. Nha nudc bi that thu, dat dai nhan
r6i qua lang phi. Dic biét 1a tao ra su
b4t binh ding vé st dung dat gida cac
doanh nghiép nha nudc, cac cd quan Nha
nude, quan ddi, véi ngusi nong dan. Do
vAy can phai c6 co ché, chinh sach, phai
c6 nhiing diéu luat b6 sung cha Nha
nude dé giai quyét su nghich 1y trén.
Thi ba, 6 nuéc ta hién nay da va
dang c6 tinh trang st dung diat nong
nghiép hiéu qua thap, nhat 1a 6 khu vuc
dong bang song Héng, tham chi da xuat
hién rai rac tinh trang néng dan bd
ruéng hoang hoidc khong quan tdm tham
canh, canh tac do 1gi nhuan mang lai tu
san xuat nong nghiép kha thap. Tu thuc
trang d6 va tu nghién ctu, rit kinh
nghiém trong chinh sach diat néng
nghiép ctia Trung Quéc, tac gia xin kién
nghi Pang, Chinh phua Viét Nam cin c6
diéu tra, khdo sat thuc té& tinh hinh st
dung dat nong nghiép hién nay, trén co
s6 d6, c6 chinh sach, quy dinh cu thé vé
niang cao hiéu qua st dung dat noéng
nghiép. Trude hét, ngan chin, khic phuc
ngay tinh trang b6 hoang hoéc canh tac
hiéu qua thap do khéng quan tdm dau
tu tham canh trén d4t ndong nghiép. Nén
c6 quy dinh vé trach nhiém cta nguoi
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dude giao quyén st dung diat nong
nghiép phai c¢6 nghia vu st dung dat cé
hiéu qua kinh té - x& hoi theo ding muc
dich st dung dat. Truong hop khong co
kha ning st dung c6 hiéu qua hoic cé
tinh khong st dung c6 hiéu qua dat noéng
nghiép thi phai thu hoéi quyén st dung
d4t dé giao cho td chiic, cAd nhan c6 diéu
kién st dung hiéu qua hon.

Thi tw, cAn khén truong nghién ctu,
khao sat, xac dinh rd dién tich dat noéng
nghiép can thiét phai bao vé nghiém
ngit, cAm xAm pham trong bat ky 1y do
gi nham dam bao an ninh luong thuc
qudc gia trong hién tai va tuong lai. Lay
d6 lam mot trong nhiing co s6 quan
trong dé hoach dinh chién luge phéat
trién kinh t& - xa héi, vita dam bao thuc
hién muc tiéu cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc, vita ddm bao van dé an
ninh luong thuc quéc gia. Cé6 nhu vay
méi dam bao sy phat trién bén viing va
on dinh xa hoi.

Thit ndm, hoan thién ndi dung ché& do
s6 hitu dat dai; giao quyén st dung dat
néng nghiép 6n dinh, lau dai cho hé gia
dinh, cd nhé4n. Hién nay la n6i dung
quyén sd hitu va quyén st dung dang c6
nhiing chong chéo trén thuc t&. Ngusi
duge giao quyén st dung dat khong
dudc phép mua, ban dat dai, nhung lai
duge phép chuyén nhugng quyén su
dung dat véi 5 quyén nhu Luat dat dai
quy dinh. Thyc t& d6 1a mua, ban dit,
ding nhu tén ma nhiing ngudi thuc
hién giao dich chuyén nhugng quyén st
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dung dat van goi.

Hién nay, theo quy dinh vé giao quyén
st dung d4t canh tac noéng nghiép cho ho
gia dinh noéng dan, dén nay da gan hét
thoi hiéu theo quy dinh. Do d6, cAn khén
truong c6 nhiing nghién ctu, khao sat dé
xdy dung, b6 sung, stia d6i chinh sach
giao quyén st dung d4t lau dai, 6n dinh
cho ho gia dinh néng dan. Péng thoi, can
c6 chinh sach khuyén khich manh hon
nita xu hudng tap trung va tich tu dat
nong nghiép dé tao diéu kién hién dai
héa nong nghiép.
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