
  Mét sè vÊn ®Ò næi bËt ttrong lÜnh vùc… 

Nghiªn cøu Trung Quèc sè 5(117) – 2011 5

chÝnh trÞ – kinh tÕ – x· héi 
 

 

 

 

 

 

TS. HOµNG THÕ ANH 
ViÖn Nghiªn cøu Trung Quèc 

 

−êi n¨m ®Çu thÕ kû XXI 

Trung Quèc triÓn khai thùc 

hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña §¹i 

héi XVI, XVII §CS Trung Quèc, x©y dùng 

CNXH ®Æc s¾c Trung Quèc. §©y còng lµ 

10 n¨m Trung Quèc gia nhËp WTO, héi 

nhËp s©u vµo nÒn kinh tÕ toµn cÇu vµ 

®ang v−¬n tÇm ¶nh h−ëng ®Õn c¸c n−íc 

trªn thÕ giíi. §ång thêi, nh÷ng thµnh c«ng, 

kh«ng thµnh c«ng vµ h¹n chÕ trong h¬n 20 

n¨m ®Çu (tÝnh ®Õn thêi ®iÓm n¨m 2000) c¶i 

c¸ch më cöa b¾t ®Çu lé râ, ®an xen lÉn nhau. 

Nh»m duy tr× sù ph¸t triÓn, xuÊt ph¸t tõ 

thùc tiÔn cña Trung Quèc, §¶ng vµ ChÝnh 

phñ Trung Quèc ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch 

®iÒu chØnh tõ ph¸t triÓn nghiªng lÖch sang 

h−íng tíi ph¸t triÓn c©n b»ng, hµi hßa, gi¶i 

quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò m©u thuÉn ë tÇng s©u 

cña c¶i c¸ch ph¸t triÓn.   

XuÊt ph¸t tõ c¸ch c¸ch tiÕp cËn coi 

chÝnh s¸ch nh− lµ chØ b¸o chÝnh, víi t− duy 

cã vÊn ®Ò næi lªn míi gi¶i quyÕt, ®iÒu 

chØnh chÝnh s¸ch, ®−a ra nh÷ng chñ 

tr−¬ng chÝnh s¸ch míi trong qu¸ tr×nh c¶i 

c¸ch më cöa trªn lÜnh vùc kinh tÕ - x· héi, 

chóng t«i cho r»ng trong 10 n¨m ®Çu thÕ 

kû XXI ë Trung Quèc cã mét sè ®iÓm næi 

bËt sau:   

1. C¶i c¸ch theo h−íng thÞ tr−êng vµ 
vai trß cña nhµ n−íc øng phã víi khủng 
ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ 

B−íc vµo thÕ kû XXI, Trung Quèc trë 
thµnh thµnh viªn cña WTO, sau khi chÝnh 
thøc khëi ®éng c¶i c¸ch theo h−íng thÞ 
tr−êng vµo nh÷ng n¨m 1990, Trung Quèc 
®· ®Èy nhanh tiÕn tr×nh x©y dùng, hoµn 
thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng XHCN. 
§¹i héi XVI §CS Trung Quèc (th¸ng 11 
n¨m 2002) ®· ®Ò ra môc tiªu x©y dùng thÓ 
chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, dùa trªn môc tiªu 
nµy, Héi nghÞ Trung −¬ng 3 khãa XVI 
(th¸ng 10 n¨m 2003) ®· ®−a ra NghÞ quyÕt 
cña Trung −¬ng §CS Trung Quèc vÒ mét 
sè vÊn ®Ò hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ 

M 
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tr−êng XHCN. §iÒu nµy cho thÊy tÇm 
quan träng hµng ®Çu cña viÖc c¶i c¸ch 
theo h−íng thÞ tr−êng ë Trung Quèc trong 
nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû XXI. Néi dung liªn 
quan ®Õn vÊn ®Ò x©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ 
thÞ tr−êng XHCN ë Trung Quèc lµ rÊt 
nhiÒu, nh−ng næi bËt cã thÓ lµ viÖc h×nh 
thµnh vµ ph¸t triÓn ®ång bé c¸c lo¹i thÞ 
tr−êng, khuyÕn khÝch kinh tÕ t− nh©n 
ph¸t triÓn vµ vai trß can thiÖp cña nhµ 
n−íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.     

Cho ®Õn nay, Trung Quèc ®· h×nh 

thµnh ®−îc mét hÖ thèng thÞ tr−êng, gåm 

c¸c thÞ tr−êng nh−: ThÞ tr−êng chøng 

kho¸n, thÞ tr−êng ®Êt ®ai, thÞ tr−êng hµng 

hãa, thÞ tr−êng lao ®éng, thÞ tr−êng khoa 

häc c«ng nghÖ. §ång thêi còng trong 10 

n¨m ®Çu thÕ kû XXI, Trung Quèc cßn nç 

lùc khuyÕn khÝch kinh tÕ t− nh©n ph¸t 

triÓn, nÒn kinh tÕ theo h−íng thÞ tr−êng 

cña Trung Quèc so víi nh÷ng n¨m 2000 

®· cã sù ph¸t triÓn. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë 

chç, møc ®é thÞ tr−êng hãa tæng thÓ ë 

Trung Quèc ®· cã xu thÕ t¨ng tõ 64,26% 

n¨m 2001 lªn ®Õn 76,4% n¨m 2008(1) vµ 

vÉn tiÕp tôc cã xu thÕ t¨ng trong 10 n¨m 

tiÕp theo thÕ kû XXI. Víi chØ sè nµy, møc 

®é thÞ tr−êng hãa cña Trung Quèc ®· ®¹t 

møc trung b×nh. Kinh tÕ t− nh©n thùc sù 

®−îc c«ng nhËn trªn c¶ b×nh diÖn chñ 

tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §CS Trung Quèc vµ 

HiÕn ph¸p cña Trung Quèc, chñ doanh 

nghiÖp t− nh©n ®−îc ®øng trong hµng ngò 

cña §CS Trung Quèc, ®iÒu nµy ch−a hÒ cã 

trong nh÷ng n¨m 1990.   

Cïng víi tiÕn tr×nh thÞ tr−êng hãa ë 

Trung Quèc lµ cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh 

tiÒn tÖ n¨m 2008 ®· t¸c ®éng ®Õn n−íc nµy, 

ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ph¶i sö dông 

nh÷ng biÖn ph¸p ®iÒu tiÕt vÜ m« can thiÖp 

vµo thÞ tr−êng. §Æc biÖt lµ cuèi n¨m 2008, 

ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ®−a ra gãi kÝch 

cÇu trÞ gi¸ 4.000 tû NDT (kho¶ng 586 tØ 

USD). Sè tiÒn trªn ®−îc chi trong 2 n¨m 

2009 - 2010 nh»m cung cÊp tµi chÝnh cho 

10 h¹ng môc thuéc lÜnh vùc kinh tÕ - 

x· héi.  

Trong 10 h¹ng môc, ngoµi 3 h¹ng môc 
x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®−êng s¾t, ®−êng 
bé vµ s©n bay; x©y dùng l¹i vïng bÞ thiªn 
tai; ®iÒu chØnh kÕt cÊu n©ng cao n¨ng lùc 
tù chñ s¸ng t¹o, cßn l¹i 7 h¹ng môc liªn 
quan ®Õn kÝch thÝch nhu cÇu tiªu dïng. 
Ch¼ng h¹n nh− c¸c h¹ng môc n©ng cao 
thu nhËp cña c− d©n thµnh thÞ, n«ng th«n; 
®Èy nhanh ph¸t triÓn sù nghiÖp gi¸o dôc 
v¨n hãa, y tÕ; ®Èy nhanh x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng n«ng th«n; ®Èy nhanh c¸c biÖn ph¸p 
x©y dùng m«i tr−êng sinh th¸i…. §iÒu nµy 
kh«ng chØ x¶y ra riªng víi Trung Quèc, mµ 
cßn trë thµnh phæ biÕn ë mét sè quèc gia cã 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng trªn thÕ giíi.  

ChÝnh v× sù can thiÖp cña bµn tay h÷u 
h×nh lµ ChÝnh phñ b»ng hµng lo¹t nh÷ng 
biÖn ph¸p ®iÒu tiÕt vÜ m« ®· lµm cho nÒn 
kinh tÕ cña Trung Quèc ®· b−íc ®Çu v−ît 
qua khñng kho¶ng, b¾t ®Çu ®· cã dÊu hiÖu 
håi phôc trë l¹i. §ång thêi còng chÝnh ®iÒu 
nµy kh¼ng ®Þnh vai trß quan träng cña 
nhµ n−íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ë 
Trung Quèc.  

2. Thay ®æi ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ 

Trong 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI, nÒn kinh 
tÕ Trung Quèc ®· trë thµnh mét nÒn kinh 
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tÕ lín trªn thÕ giíi, lµ mét trong nh÷ng 
®Çu tÇu l«i kÐo nÒn kinh tÕ thÕ giíi. §ång 
thêi, nh»m thùc hiÖn môc ®Ých n©ng cao 
chÊt l−îng, hiÖu qu¶ cña nÒn kinh tÕ, ®−a 
nÒn kinh tÕ Trung Quèc h−íng tíi môc 
tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng h¬n, c©n b»ng 
h¬n, §¶ng vµ ChÝnh phñ Trung Quèc 
®· ®iÒu chØnh hµng lo¹t nh÷ng chÝnh s¸ch 
lín gi¶i quyÕt hÖ qu¶ cña t− duy “ph¸t 
triÓn lµ ®¹o lý cøng”, “t¨ng tr−ëng b»ng 
mäi gi¸” cña 20 n¨m ®Çu c¶i c¸ch më cöa. 
Nh−: 

Tõ sau §¹i héi §CS Trung Quèc lÇn 
thø XVI (2002), §CS Trung Quèc ®Ò ra 
viÖc x©y dùng x· héi theo hai lo¹i h×nh, 
thóc ®Èy tù chñ s¸ng t¹o, x©y dùng nhµ 
n−íc theo lo¹i h×nh s¸ng t¹o. B¸o c¸o 
ChÝnh trÞ §¹i héi XVII §CS Trung Quèc 
(th¸ng 10 n¨m 2007) nhÊn m¹nh ®Õn viÖc 
cÇn ph¶i thay ®æi ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ tõ “võa nhanh võa tèt” sang “võa 
tèt võa nhanh”.  

Th¸ng 11 n¨m 2006 ñy ban C¶i c¸ch vµ 
Ph¸t triÓn nhµ n−íc Trung Quèc ®· ®−a ra 
“Quy ho¹ch thu hót vèn n−íc ngoµi trong 
kÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 11”, nªu lªn: 
Trung Quèc sÏ ®Èy m¹nh h¬n n÷a ho¹t 
®éng thu hót vèn n−íc ngoµi nh»m lµm 
thay ®æi vÒ c¨n b¶n tõ “l−îng” ®Õn “chÊt”, 
chuyÓn träng ®iÓm thu hót ®Çu t− n−íc 
ngoµi tõ bæ sung nguån vèn vµ ngo¹i tÖ 
kh«ng ®ñ sang thu hót kü thuËt tiªn tiÕn, 
kinh nghiÖm qu¶n lý vµ nh©n tµi cã tè 
chÊt cao. B¸o c¸o ChÝnh trÞ §¹i héi XVII 
§CS Trung Quèc ®· chØ ra: “Thóc ®Èy t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ chuyÓn ®æi tõ chñ yÕu dùa 
vµo ®Çu t−, xuÊt khÈu sang dùa vµo kÕt 
hîp nhÞp nhµng gi÷a tiªu dïng, ®Çu t−, 
xuÊt khÈu”.  

ThÕ nh−ng trong 10 n¨m ®Çu thÕ kû 
XXI, nÒn kinh tÕ khæng lå cña Trung Quèc 
vÉn ch−a cã nh÷ng thay ®æi tÝch cùc theo 
mong muèn cña §¶ng vµ ChÝnh phñ Trung 
Quèc. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë chç tiÕp tôc lé 
râ nh÷ng mÊt c©n b»ng trong ph¸t triÓn 
kinh tÕ. §ã lµ, Trung Quèc ®· trë thµnh 
mét trong nh÷ng quèc gia tiªu hao nhiÒu 
tµi nguyªn, n¨ng l−îng, « nhiÔm m«i 
tr−êng nhÊt thÕ giíi; nÒn kinh tÕ t¨ng 
tr−ëng chñ yÕu vÉn dùa vµo tiÕt kiÖm, søc 
lao ®éng gi¸ rÎ vµ b¾t ®Çu l©m vµo t×nh 
tr¹ng s¶n xuÊt thõa. Mét thùc tÕ ®i ng−îc 
l¹i víi mong muèn cña §¶ng vµ ChÝnh phñ 
Trung Quèc lµ thu nhËp cña ng−êi d©n 
t¨ng lªn, møc tiªu dïng cña ng−êi d©n 
còng t¨ng lªn, thÕ nh−ng tû lÖ tiªu dïng 
trong GDP l¹i gi¶m xuèng(2). 

§iÒu ®¸ng chó ý, trong nh÷ng n¨m gÇn 

®©y, Trung Quèc ®· thùc thi chiÕn l−îc 

toµn cÇu cña m×nh b»ng c¸ch chñ ®éng 

®−a nÒn kinh tÕ cña m×nh tham gia, héi 

nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi, kh¼ng ®Þnh 

vai trß cña kinh tÕ Trung Quèc trong nÒn 

kinh tÕ thÕ giíi. §Æc biÖt lµ Trung Quèc å 

¹t ®Çu t− ra n−íc ngoµi, tÝnh ®Õn cuèi n¨m 

2008, Trung Quèc ®· cã h¬n 12000 doanh 

nghiÖp ®Çu t− trùc tiÕp ë 174 quèc gia vµ 

khu vùc, chiÕm 71,9% tæng sè quèc gia vµ 

khu vùc trªn thÕ giíi, víi møc ®Çu t− lòy 

kÕ lµ 183,97 tû USD. §Õn cuèi n¨m 2009, 

møc ®Çu t− trùc tiÕp ra n−íc ngoµi lòy kÕ lµ 

220 tû USD(3). Trung Quèc ®· trë thµnh mét 

trong nh÷ng n−íc ®Çu t− lín ra n−íc ngoµi, 

n¨m 2008 Trung Quèc ®Çu t− ra n−íc ngoµi 

xÕp thø 12 trªn thÕ giíi, ®Õn n¨m 2009 n©ng 

lªn trë thµnh n−íc ®Çu t− ra n−íc ngoµi xÕp 

thø 6 trªn thÕ giíi(4).  
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§ång thêi Trung Quèc ®· dïng nguån 
dù tr÷ ngo¹i tÖ lín cña m×nh mua tr¸i 
phiÕu, chøng kho¸n cña Mü, cña NhËt vµ 
mét sè n−íc kh¸c. Nh−: cho ®Õn n¨m 2010, 
Trung Quèc vÉn tiÕp tôc lµ n−íc n¾m gi÷ 
nhiÒu nhÊt tr¸i phiÕu cña Mü, tÝnh ®Õn 
th¸ng 5 n¨m 2010 lµ 867,7 tû USD, sau 
Trung Quèc lµ NhËt B¶n(5).  Ngoµi viÖc 
Trung Quèc mua tr¸i phiÕu, chøng kho¸n 
cña Mü ra, trong thêi gian gÇn ®©y, nh»m 
chia sÎ rñi ro, lµm ®a d¹ng hãa l−îng dù 
tr÷ ngo¹i tÖ lín cña m×nh, Trung Quèc 
®· t¨ng c−êng ®Çu t− vµo tr¸i phiÕu chÝnh 
phñ cña NhËt. Th¸ng 6 n¨m 2010 Trung 
Quèc ®· t¨ng mua tr¸i phiÕu cña NhËt 
B¶n kho¶ng 5,3 tû USD, tæng céng trong 
kho¶ng thêi gian nöa ®Çu n¨m 2010, 
Trung Quèc ®· mua tµi s¶n cña NhËt lªn 
®Õn møc 20 tû USD, gÊp 5 lÇn so víi 5 
n¨m l¹i ®©y(6).  §Ó ng¨n chÆn sè chøng 
kho¸n Euro trÞ gi¸ tíi 630 tû USD mµ 
Trung Quèc ®ang n¾m gi÷ ngµy mét mÊt 
gi¸, Trung Quèc ®· ®−a ra kÕ ho¹ch ®Çu t− 
vµo Hy L¹p, bÊt chÊp c¶ thÕ giíi ®Òu lo 
l¾ng Hy L¹p cã thÓ vì nî, khñng ho¶ng nî 
ch©u ¢u cã thÓ sÏ xÊu ®i, nhiÒu doanh 
nghiÖp c¸c n−íc rót khái Hy L¹p. Trong 
thêi gian Phã Thñ t−íng Trung Quèc 
Tr−¬ng §øc Giang th¨m Hy L¹p vµo 
th¸ng 6 n¨m 2010, doanh nghiÖp hai n−íc 
®· ký 14 b¶n hîp ®ång vµ mét sè hiÖp ®Þnh. 
Trong ®ã, Trung Quèc dù kiÕn ®Çu t− hµng 
tû USD vµo c¸c dù ¸n ë Hy L¹p, nh− s©n 
bay, vËn t¶i hµng kh«ng, vËn t¶i biÓn, 
th«ng tin(7).  

H¬n n÷a trong 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI, 
Trung Quèc cßn khuyÕn khÝch c¸c doanh 
nghiÖp cña Trung Quèc ®Çu t− ra ngoµi, 
t×m kiÕm c¬ héi, nguån tµi nguyªn më réng 

kh«ng gian ph¸t triÓn ë khu vùc ch©u Phi, 
Mü La tinh vµ §«ng Nam ¸. Trong ®ã cã 
viÖc trî gióp cho nhiÒu quèc gia ë c¸c khu 
vùc nµy. MÆc dï rÊt khã tÝnh to¸n nh÷ng 
kho¶n trî gióp ra n−íc ngoµi cña Trung 
Quèc, còng kh«ng thÊy nh÷ng gi¶i thÝch 
cña phÝa ChÝnh phñ Trung Quèc vÒ nh÷ng 
kho¶n trî gióp nµy, nh−ng theo tµi liÖu 
trÝch dÉn trong nghiªn cøu cña Thomas 
Lum vµ céng sù (2009) cho thÊy trong giai 
®o¹n tõ 2002 – 2008, Trung Quèc ®· cã 
nh÷ng ho¹t ®éng trî gióp th«ng qua viÖc 
cho vay −u ®·i, tµi trî, xãa nî, ®Çu t− b»ng 
tµi trî cña chÝnh phñ ë 62 n−íc t¹i ch©u 
Phi, Mü La tinh vµ §«ng Nam ¸ víi l−îng 
trî gióp n¨m 2002 ch−a ®Õn 1 tû USD, 
t¨ng lªn 27,5 tû USD n¨m 2006 vµ 25 tû 
USD n¨m 2007, trong ®ã phÇn lín lµ trî 
gióp cho ch©u Phi vµ Mü La tinh(8). 

§iÒu nµy ®· biÕn Trung Quèc tõ mét 
n−íc chñ yÕu nhËn ®Çu t− tõ bªn ngoµi 
thµnh mét n−íc võa thu hót ®Çu t− võa 
®Çu t− ra ngoµi vµ trë thµnh mét trong 
nh÷ng n−íc ®Çu t− ra ngoµi lín trªn thÕ 
giíi. 

Lý gi¶i vÒ ChiÕn l−îc ®i ra ngoµi cña 
Trung Quèc trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, 
chóng ta cã thÓ thÊy r»ng, trong xu thÕ 
®ång NDT t¨ng gi¸ th× viÖc lùa chän ®Çu 
t− ra ngoµi lµ cã lîi ®èi víi Trung Quèc. 
§iÒu nµy ®· thµnh c«ng víi NhËt vµo 
nh÷ng n¨m 1980, khi ®ång Yªn NhËt bÞ 
c¸c n−íc nhËp khÈu cña NhËt lµ Mü vµ c¸c 
n−íc ch©u ¢u Ðp t¨ng gi¸ so víi ®ång USD, 
NhËt B¶n ®· t¨ng c−êng ®Çu t− ra n−íc 
ngoµi, lµm cho NhËt B¶n tiÕp tôc thu ®−îc 
lîi(9). VËy liÖu kÞch b¶n nµy cña Trung 
Quèc cã thµnh c«ng ®−îc nh− NhËt B¶n 
tr−íc ®©y kh«ng, ®iÒu nµy vÉn cÇn cã thêi 
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gian kiÓm ®Þnh vµ phô thuéc vµo kh¶ n¨ng 
s¸ng t¹o th−¬ng hiÖu, tr×nh ®é khoa häc kü 
thuËt, chÊt l−îng ®Çu t− ra ngoµi cña 
Trung Quèc.   

3. H×nh thµnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn vïng 

miÒn 

Trong 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI, trªn 
ph−¬ng diÖn chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch, Trung 
Quèc ®· h×nh thµnh ®−îc côc diÖn h−íng 
tíi ph¸t triÓn vïng miÒn c©n b»ng, gåm 
miÒn §«ng tiÕp tôc ®i ®Çu trong ph¸t triÓn, 
®¹i khai ph¸t miÒn T©y, chÊn h−ng c¬ së 

c«ng nghiÖp cò ë vïng §«ng B¾c, miÒn 
Trung trçi dËy. NhÊt lµ nöa cuèi 10 n¨m 
®Çu thÕ kû XXI ®øng tr−íc nh÷ng th¸ch 
thøc khã kh¨n do khñng ho¶ng tµi chÝnh 
tiÒn tÖ, sù bÊt hîp lý trong ph−¬ng thøc 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña c¸c vïng miÒn, 
kho¶ng c¸ch chªnh lÖch trong ph¸t triÓn, 
§¶ng vµ ChÝnh phñ Trung Quèc ®· å ¹t ®−a 
ra nh÷ng quy ho¹ch chiÕn l−îc, nh÷ng thö 
nghiÖm míi ë tÊt c¶ vïng miÒn, xem b¶ng 1 
d−íi ®©y:  

B¶ng 1: Mét sè chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch, quy ho¹ch chñ yÕu ph¸t triÓn vïng miÒn 

ë Trung Quèc nöa cuèi 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI 

 

Khu vùc 

miÒn §«ng 

- Th¸ng 9 n¨m 2008, ChÝnh phñ Trung Quèc ®−a ra “Mét sè   ý kiÕn chØ ®¹o cña 

Quèc vô viÖn vÒ thóc ®Èy h¬n n÷a c¶i c¸ch më cöa vµ ph¸t triÓn ®ång b»ng s«ng 

Tr−êng Giang”. Yªu cÇu Khu vùc ®ång b»ng s«ng Tr−êng Giang ®Èy nhanh ph¸t 

triÓn ngµnh dÞch vô, h×nh thµnh kÕt cÊu ngµnh nghÒ víi ngµnh dÞch vô lµ chñ yÕu, 

thóc ®Èy n©ng cÊp ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng c¬ së chÕ t¹o ®¼ng cÊp quèc tÕ, 

®i con ®−êng ®« thÞ hãa kiÓu míi, thóc ®Èy x©y dùng nhÊt thÓ hãa c¬ së h¹ tÇng, 

x©y dùng x· héi theo hai lo¹i h×nh tiÕt kiÖm n¨ng l−îng vµ m«i tr−êng th©n thiÖn. 

- Th¸ng 7 n¨m 2009, ñy ban C¶i c¸ch vµ Ph¸t triÓn Nhµ n−íc Trung Quèc 

®· ®−a ra “Quy ho¹ch ph¸t triÓn khu vùc ven biÓn Giang T«”. Yªu cÇu khu vùc 

nµy trë thµnh cùc t¨ng tr−ëng kinh tÕ quan träng cña khu vùc miÒn §«ng Trung 

Quèc vµ lµ ®iÓm cÇu nèi phÝa §«ng cña cÇu ®¹i lôc ¢u – ¸ míi cã søc lan táa l«i 

kÐo m¹nh. 

- Th¸ng 3 n¨m 2009, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ®−a ra “ý kiÕn cña Quèc vô viÖn 

vÒ thóc ®Èy Th−îng H¶i ®Èy nhanh ph¸t triÓn ngµnh dÞch vô hiÖn ®¹i vµ ngµnh 

chÕ t¹o tiªn tiÕn, x©y dùng Trung t©m tiÒn tÖ quèc tÕ vµ vËn t¶i quèc tÕ”.  Yªu cÇu 

Th−îng H¶i gi¶i phãng t− t−ëng h¬n n÷a, tiÕp tôc lµm tèt vai trß lÝnh tiªn phong 

trong c¶i c¸ch më cöa ë Trung Quèc, ph¸t huy vai trß l«i kÐo vµ lµm mÉu ®èi víi 

khu vùc s«ng Tr−êng Giang, thËm chÝ lµ ®èi víi c¶ n−íc. 

- Th¸ng 5 n¨m 2009, Th©m QuyÕn ®· ®−îc ChÝnh phñ Trung −¬ng Trung Quèc 

phª chuÈn “Ph−¬ng ¸n tæng thÓ c¶i c¸ch ®ång bé tæng hîp Th©m QuyÕn”. 

Ph−¬ng ¸n ®· ®Ò ra t− duy c¶i c¸ch c¬ b¶n “4 lµm tr−íc, thö nghiÖm tr−íc” lµ: 

mét lµ, lµm tr−íc thö nghiÖm tr−íc nh÷ng biÖn ph¸p quan träng ®èi víi ®i s©u c¶i 
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c¸ch, më réng më cöa ë Trung Quèc; hai lµ, lµm tr−íc thö nghiÖm tr−íc viÖc thiÕt 

kÕ chÕ ®é phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ; ba lµ, lµm tr−íc thö nghiÖm tr−íc viÖc 

s¸ng t¹o thÓ chÕ cã ¶nh h−ëng quan träng ®èi víi viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 

cña Th©m QuyÕn; bèn lµ, lµm tr−íc thö nghiÖm tr−íc nh÷ng dù ¸n quan träng 

t¨ng c−êng hîp t¸c kinh tÕ gi÷a lôc ®Þa vµ Hång K«ng. 

- Th¸ng 12 n¨m 2010, ñy ban C¶i c¸ch vµ Ph¸t triÓn Nhµ n−íc Trung Quèc 

®· ®−a ra “C−¬ng yÕu quy ho¹ch c¶i c¸ch ph¸t triÓn khu vùc ®ång b»ng s«ng 

Chu Giang (2008 – 2020)”. C−¬ng yÕu ®· ®−a ra yªu cÇu ®Þnh vÞ ®èi víi khu vùc 

nµy lµ ®i ®Çu trong viÖc thö nghiÖm, t×m tßi m« h×nh ph¸t triÓn míi theo quan 

®iÓm ph¸t triÓn khoa häc, lµ khu vùc ®i ®Çu trong viÖc ®i s©u c¶i c¸ch, ®−îc phÐp 

m¹nh d¹n thö nghiÖm c¶i c¸ch toµn diÖn trªn mäi lÜnh vùc nh− thÓ chÕ kinh tÕ, 

chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· héi, më cöa ®èi ngo¹i.    

Khu vùc 

miÒn T©y 

-  Th¸ng 6 n¨m 2007, Uû ban C¶i c¸ch vµ Ph¸t triÓn Nhµ n−íc Trung Quèc phª 

chuÈn x©y dùng Khu thö nghiÖm c¶i c¸ch ®ång bé tæng hîp thµnh thÞ vµ n«ng 

th«n t¹i Trïng Kh¸nh vµ Thµnh §«. 

- Th¸ng 2 n¨m 2008, Uû ban C¶i c¸ch vµ Ph¸t triÓn Nhµ n−íc Trung Quèc c«ng 

bè “Quy ho¹ch ph¸t triÓn Khu kinh tÕ VÞnh B¾c Bé Qu¶ng T©y”, Quy ho¹ch ®Þnh 

vÞ khu vùc nµy sÏ ®i ®Çu trong tiÕn tr×nh hîp t¸c gi÷a Trung Quèc víi ASEAN. 

- Cuèi n¨m 2008, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· phª chuÈn x©y dùng Khu c¶ng b¶o 

thuÕ L−ìng Lé Thèn Than, ®©y lµ khu c¶ng b¶o thuÕ ®Çu tiªn cña khu vùc néi 

®Þa, ®ång thêi còng lµ khu c¶ng b¶o thuÕ gép 2 chøc n¨ng gåm c¶ng s«ng céng 

víi c¶ng hµng kh«ng ®Çu tiªn trong néi ®Þa Trung Quèc. 

 - Th¸ng 6 n¨m 2009, ChÝnh phñ Trung Quèc chÝnh thøc c«ng bè “Quy ho¹ch 

ph¸t triÓn khu kinh tÕ Quan Trung – Thiªn Thñy”, Quy ho¹ch ®Þnh vÞ ®©y lµ khu 

vùc chiÕn l−îc khai ph¸t më cöa lo¹i h×nh kinh tÕ néi ®Þa toµn quèc.   

- Th¸ng 6 n¨m 2010, thµnh phè Trïng Kh¸nh chÝnh thøc thµnh lËp Khu míi 

L−ìng Giang. Khu míi L−ìng Giang trë thµnh Khu míi träng ®iÓm c¶i c¸ch më 

cöa thø ba sau Khu míi Phè §«ng Th−îng H¶i, Khu míi T©n H¶i Thiªn T©n ë 

Trung Quèc vµ lµ khu míi duy nhÊt trong néi ®Þa cña Trung Quèc. 

Khu vùc 

vïng §«ng 

B¾c 

- Th¸ng 8 n¨m 2007, ñy ban C¶i c¸ch vµ Ph¸t triÓn Nhµ n−íc cïng víi Quèc vô 

viÖn Trung Quèc ®· c«ng bè “Quy ho¹ch chÊn h−ng vïng §«ng B¾c”. 

- Th¸ng 9 n¨m 2009, ChÝnh phñ Trung Quèc c«ng bè “Mét sè ý kiÕn cña Quèc vô 

viÖn vÒ viÖc tiÕp tôc thùc thi chiÕn l−îc chÊn h−ng c¬ së c«ng nghiÖp cò vïng 

§«ng B¾c”. Trong ®ã nhÊn m¹nh yªu cÇu thùc hiÖn mét sè chÝnh s¸ch, nh− lµm 

−u hãa kÕt cÊu kinh tÕ, x©y dùng hÖ thèng ngµnh nghÒ hiÖn ®¹i; thóc ®Èy tiÕn bé 

kü thuËt cña doanh nghiÖp, toµn diÖn n©ng cao n¨ng lùc tù chñ s¸ng t¹o míi; ®Èy 

nhanh viÖc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, cñng cè vµ ph¸t triÓn ®Þa vÞ c¬ së 

n«ng nghiÖp; t¨ng c−êng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng; tÝch cùc thóc ®Èy ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng; b¶o vÖ m«i tr−êng, ra søc ph¸t triÓn kinh tÕ mµu xanh; gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 
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d©n sinh, thóc ®Èy nhanh chãng ph¸t triÓn sù nghiÖp x· héi; tiÕp tôc ®i s©u c¶i 

c¸ch, t¨ng c−êng søc sèng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi. 

- Th¸ng 9 n¨m 2010, ñy ban C¶i c¸ch vµ Ph¸t triÓn Nhµ n−íc Trung Quèc l¹i ®−a 

ra “Th«ng b¸o vÒ tiÕn triÓn c«ng t¸c chÊn h−ng c¬ së c«ng nghiÖp cò §«ng B¾c 

n¨m 2009 vµ s¾p xÕp träng ®iÓm c«ng t¸c giai ®o¹n tiÕp theo”. Th«ng b¸o nhÊn 

m¹nh ®Õn viÖc n©ng cao tr×nh ®é më cöa ®èi ngo¹i, ®Èy m¹nh hîp t¸c víi c¸c 

n−íc khu vùc §«ng B¾c ¸, víi Nga.  

- Th¸ng 4 n¨m 2010, chÝnh quyÒn tØnh Liªu Ninh ®· tuyªn bè ®−îc sù ®ång   ý 

cña ChÝnh phñ Trung Quèc vµ Uû ban C¶i c¸ch vµ Ph¸t triÓn Nhµ n−íc chÝnh 

thøc phª chuÈn  x©y dùng Khu kinh tÕ ThÈm D−¬ng trë thµnh Khu thÝ nghiÖm c¶i 

c¸ch ®ång bé tæng hîp c«ng nghiÖp hãa kiÓu míi cÊp Nhµ n−íc. 

Khu vùc 

miÒn Trung 

- Th¸ng 3 n¨m 2006, Bé ChÝnh trÞ Trung Quèc ®· häp Héi nghÞ  nghiªn cøu c«ng 

t¸c thóc ®Èy miÒn Trung trçi dËy. Héi nghÞ ®· chØ ra thóc ®Èy miÒn Trung trçi dËy 

lµ tËp trung t¨ng c−êng n¨ng lùc tù chñ s¸ng t¹o, n©ng cÊp kÕt cÊu ngµnh nghÒ, 

thay ®æi ph−¬ng thøc t¨ng tr−ëng, b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, thóc ®Èy x· héi 

hµi hßa. §ång thêi còng x¸c ®Þnh ®Þnh vÞ ®èi víi khu vùc miÒn Trung nµy, nh− 

biÕn khu vùc nµy trë thµnh c¬ së s¶n xuÊt l−¬ng thùc quan träng cña c¶ n−íc; lµ 

c¬ së nguyªn vËt liÖu, n¨ng l−îng; lµ c¬ së chÕ t¹o trang bÞ hiÖn ®¹i víi nh÷ng 

ngµnh kü thuËt cao; lµ n¬i tæng hîp (®Çu mèi) giao th«ng. 

- Th¸ng 9 n¨m 2009, Thñ t−íng ¤n Gia B¶o chñ tr× Héi nghÞ Th−êng vô Quèc vô 

viÖn, th¶o luËn vµ th«ng qua nguyªn t¾c “Quy ho¹ch thóc ®Èy miÒn Trung trçi 

dËy”. Héi nghÞ chØ ra, thùc thi “Quy ho¹ch thóc ®Èy miÒn Trung trçi dËy” môc tiªu 

phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2015 møc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc miÒn Trung n©ng cao 

râ rÖt, søc ph¸t triÓn tiÕp tôc t¨ng c−êng, n¨ng lùc ph¸t triÓn bÒn v÷ng t¨ng râ rÖt, 

x©y dùng x· héi hµi hßa ®¹t ®−îc tiÕn triÓn míi.  

- Th¸ng 8 n¨m 2010, ñy ban C¶i c¸ch vµ Ph¸t triÓn Nhµ n−íc ®· c«ng bè “ý kiÕn 

thùc hiÖn Quy ho¹ch thóc ®Èy miÒn Trung trçi dËy”.  

 - Th¸ng 9 n¨m 2010, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· chÝnh thøc ®−a ra “ý kiÕn chØ ®¹o 

cña Quèc vô viÖn vÒ tiÕp nhËn chuyÓn dÞch ngµnh nghÒ ë khu vùc miÒn Trung, 

miÒn T©y”, v¨n kiÖn cho r»ng, trong giai ®o¹n hiÖn nay c¸c ngµnh nghÒ cña khu 

vùc miÒn §«ng ®ang nhanh chãng chuyÓn dÞch sang khu vùc miÒn Trung, miÒn 

T©y. Khu vùc miÒn Trung, miÒn T©y víi nh÷ng −u thÕ nh− tµi nguyªn phong phó, 

gi¸ thµnh c¸c yÕu tè s¶n xuÊt thÊp, tiÒm lùc thÞ tr−êng lín, do vËy tÝch cùc tiÕp 

nhËn sù chuyÓn dÞch ngµnh nghÒ trong vµ ngoµi n−íc, ®iÒu nµy kh«ng nh÷ng cã 

lîi cho viÖc ®Èy nhanh tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp hãa vµ ®« thÞ hãa, thóc ®Èy ph¸t 

triÓn nhÞp nhµng gi÷a c¸c khu vùc, mµ cßn cã lîi cho viÖc thóc ®Èy chuyÓn ®æi 

n©ng cÊp kinh tÕ khu vùc ven biÓn miÒn §«ng, lµm −u hãa côc diÖn ph©n c«ng 

ngµnh nghÒ.  
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Tõ nh÷ng chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn ®èi víi c¸c vïng miÒn nªu trªn cho 
thÊy, trong 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI, 
§¶ng vµ ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ®−a 
nh÷ng yªu cÇu ®Þnh vÞ míi ®èi víi tõng 
khu vùc, cho phÐp c¸c khu vùc t×m tßi 
thö nghiÖm nh÷ng m« h×nh ph¸t triÓn 
míi dùa trªn t− duy ph¸t triÓn khoa häc, 
chó träng trong viÖc ®ét ph¸ ë kh©u thÓ 
chÕ chÝnh s¸ch. ThÕ nh−ng ®iÒu nµy cã 
thùc hiÖn ®−îc hay kh«ng cßn cÇn cã thêi 
gian bëi nh÷ng quy ho¹ch, nh÷ng thö 
nghiÖm nµy ®Òu ®−îc ®−a ra vµo nöa 
cuèi 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI. 

MÆc dï nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch, 
chiÕn l−îc nªu trªn t¹o ra mét lùc ®Èy 
míi cho viÖc h−íng tíi thu hÑp kho¶ng 
c¸ch ph¸t triÓn vïng miÒn, h−íng tíi 
ph¸t triÓn c©n b»ng h¬n. ThÕ nh−ng, 
thùc tr¹ng hiÖn nay ë chªnh lÖch ph¸t 
triÓn vïng miÒn ë Trung Quèc vÉn tiÕp 
tôc diÔn ra, trong thêi gian ng¾n lµ rÊt 
khã xoay chuyÓn, bëi rÊt nhiÒu yÕu tè 
nh− vÊn ®Ò ®Þa lý, c¬ së h¹ tÇng, nguån 
lùc nh©n lùc, c¬ chÕ thÓ chÕ chÝnh s¸ch 
v.v… §iÒu nµy ch¾c ch¾n sÏ lµ nh÷ng 
vÊn ®Ò mµ Trung Quèc tiÕp tôc gi¶i 
quyÕt trong nh÷ng n¨m tiÕp theo. 

4. Chó träng thóc ®Èy n«ng th«n ph¸t 

triÓn 

MÆc dï cho ®Õn nh÷ng n¨m ®Çu thÕ 
kû XXI c¶i c¸ch më cöa ë Trung Quèc 
®· thu ®−îc nhiÒu thµnh qu¶, nh−ng 
ngoµi ph¸t triÓn nghiªng lÖch vïng miÒn 
ra, Trung Quèc cßn bá r¬i (hy sinh) khu 
vùc n«ng th«n trong nhiÒu n¨m. B−íc 
vµo 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI, cïng víi 

h−íng tíi ph¸t triÓn c©n b»ng nhÞp 
nhµng gi÷a c¸c vïng miÒn nh− trªn 
®· nªu, §¶ng vµ ChÝnh phñ Trung Quèc 
cßn nç lùc thu hÑp kho¶ng c¸ch ph¸t 
triÓn gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n. §iÒu 
nµy ®−îc thÓ hiÖn bëi hµng lo¹t chÝnh 
s¸ch nh− xãa ®ãi gi¶m nghÌo, thóc ®Èy 
®« thÞ hãa, c«ng nghiÖp hãa, x©y dùng 
n«ng th«n míi XHCN, t¨ng thu nhËp 
cho ng−êi n«ng d©n b»ng nhiÒu h×nh 
thøc, tiÕn hµnh thö nghiÖm cung cÊp 
dÞch vô c«ng céng ngang b»ng gi÷a 
thµnh thÞ vµ n«ng th«n, x©y dùng x· héi 
hai lo¹i h×nh ë n«ng th«n.  

Trong thêi gian tõ 2005 ®Õn 2009, 
khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ næ ra 
(n¨m 2008) ®· ¶nh h−ëng rÊt lín ®Õn 
kinh tÕ vµ ®êi sèng ng−êi d©n, nh−ng do 
ChÝnh phñ Trung Quèc ®· nç lùc kh¾c 
phôc, kiªn tr× ph−¬ng ch©m “cho nhiÒu, 
thu Ýt, lµm sèng ®éng”, ®−a ra nhiÒu 
chÝnh s¸ch trî gióp n«ng d©n, −u ®·i ®èi 
víi n«ng d©n, xãa bá toµn diÖn thuÕ n«ng 
nghiÖp vµ thuÕ ®Æc s¶n n«ng nghiÖp, 
tiÕn hµnh “4 lo¹i trî cÊp” (trî cÊp trùc 
tiÕp, trî cÊp gièng tèt, trî cÊp thu mua 
m¸y mãc n«ng nghiÖp vµ trî cÊp tæng 
hîp t− liÖu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp) ®èi víi 
ng−êi n«ng d©n trång l−¬ng thùc, tiÕn 
hµnh chÝnh s¸ch gi¸ thu mua b¶o hé ®èi 
víi c¸c lo¹i l−¬ng thùc chñ yÕu, gióp cho 
s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng tr−ëng æn 
®Þnh, liªn tôc. 

Ngoµi ra, nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ ë 
n«ng th«n, trong V¨n kiÖn sè 1 n¨m 
2010 §¶ng vµ ChÝnh phñ Trung Quèc 
®· ®−a ra nh÷ng biÖn ph¸p míi kÝch 
thÝch tiªu dïng ë n«ng th«n. Më réng 
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møc ®é ®−a ®å ®iÖn gia dông, xe « t«, xe 
m¸y vÒ n«ng th«n, thùc hiÖn trî cÊp 13% 
®èi víi s¶n phÈm ®· ®−îc quy ®Þnh theo 
gi¸ hiÖn hµnh, trî cÊp cã møc ®é ®èi víi 
nh÷ng s¶n phÈm v−ît gi¸ quy ®Þnh. Cho 
phÐp c¸c tØnh (khu tù trÞ, thµnh phè trùc 
thuéc Trung −¬ng) lùa chän thªm mét 
lo¹i s¶n phÈm ®−a vµo ph¹m vi trî cÊp, 
®èi t−îng trî cÊp më réng ®Õn c«ng nh©n 
viªn chøc cña n«ng l©m tr−êng quèc h÷u. 

Víi nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch nªu 
trªn thùc tr¹ng kinh tÕ – x· héi n«ng 
th«n Trung Quèc b−íc ®Çu ®· cã thay ®æi, 
nh−:  

Thu nhËp thuÇn cña ng−êi n«ng d©n 
t¨ng liªn tôc trong suèt 6 n¨m lÇn l−ît 
lµ 3255 NDT (2005), 3587 NDT (2006), 
4140 NDT (2007), 4761NDT (2008), 5153 
NDT (2009), 2010 (5919)(10). Cïng víi 
thu nhËp t¨ng, ®êi sèng n«ng d©n còng 
kh«ng ngõng ®−îc c¶i thiÖn, thÓ hiÖn ë 
mét sè ®iÓm sau: 

HÖ sè Engel(11) cã xu h−íng gi¶m dÇn. 
HÖ sè Engel lµ mét hÖ sè quan träng cho 
thÊy møc sèng cao thÊp cña d©n sè mét 
vïng hoÆc mét quèc gia. Nã ®−îc ®o 
l−êng bëi møc chi dïng cho l−¬ng thùc 
trªn tæng thu nhËp. HÖ sè Engel cµng 
thÊp cho thÊy møc sèng cña ng−êi d©n 
cµng cao. 

N¨m 1983 hÖ sè Engel cña gia ®×nh c− 
d©n n«ng th«n lÇn ®Çu tiªn gi¶m xuèng 
d−íi 60%, c− d©n n«ng th«n Trung Quèc 
c¬ b¶n ®· b−íc vµo giai ®o¹n gi¶i quyÕt 
®−îc vÊn ®Ò ¨n no mÆc Êm; ®Õn n¨m 
2000, hÖ sè Engel tiÕp tôc gi¶m xuèng 
d−íi 50%, ®êi sèng c− d©n n«ng th«n tiÕn 
theo h−íng kh¸ gi¶. N¨m 2007, hÖ sè 

Engel cña gia ®×nh c− d©n n«ng th«n lµ 
43,1%, nÕu so víi 67,7% n¨m 1978 
®· gi¶m 24,6%(12). N¨m 2009, hÖ sè 
Engel gi¶m xuèng cßn 41%(13). 

Cïng víi sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ - 
x· héi, thu nhËp vµ ®êi sèng cña ng−êi 
d©n ngµy cµng n©ng cao, nÕu nh− tr−íc 
®©y phÇn lín thu nhËp ph¶i ®Ó dµnh cho 
chi mua l−¬ng thùc th× hiÖn nay, ng−êi 
d©n ®· quan t©m vµ chi dïng nhiÒu h¬n 
cho v¨n hãa, gi¸o dôc vµ dÞch vô. §êi 
sèng cña nhiÒu ng−êi d©n ®· chuyÓn tõ 
“¨n no mÆc Êm” sang “¨n ngon mÆc ®Ñp”, 
vËt dông trong gia ®×nh ngµy cµng hiÖn 
®¹i, ®iÒu kiÖn ¨n ë cã sù c¶i thiÖn lín. 
Nh÷ng lÜnh vùc tiªu dïng ngµy cµng 
nhiÒu, ®êi sèng tinh thÇn ngµy cµng 
phong phó. 

§iÒu kiÖn sèng cña ng−êi d©n n«ng 
th«n còng ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt, ®iÒu 
kiÖn c¬ së h¹ tÇng, giao th«ng ®i l¹i 
thuËn tiÖn. N¨m 2008 sè gia ®×nh cã nhµ 
vÖ sinh tù ho¹i chiÕm 17,5%, so víi n¨m 
2000 n©ng cao 10,5 ®iÓm phÇn tr¨m, sè 
gia ®×nh kh«ng cã nhµ vÖ sinh chiÕm 
7,4%, so víi n¨m 2000 gi¶m 6,3%; sè gia 
®×nh sö dông nhiªn liÖu s¹ch, khÝ ®èt, 
®iÖn,... chiÕm 28,6%, so víi n¨m 2000 
n©ng cao 21,2%; sö dông n−íc m¸y lµ 
43,2%, so víi n¨m 2000 n©ng cao 
15,5%...(14) 

MÆc dï nh÷ng nç lùc thu hÑp kho¶ng 
c¸ch ph¸t triÓn gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng 
th«n ®· thu ®−îc mét sè kÕt qu¶, nh−ng 
nh×n mét c¸ch tæng thÓ chªnh lÖch ph¸t 
triÓn gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n ë 
Trung Quèc hiÖn nay vÉn rÊt lín. VÝ dô 
nh−: Thu nhËp cña c− d©n thµnh thÞ vµ 
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n«ng th«n vÉn cã xu h−íng më réng n¨m 
2007 lµ 3,33: 1, ®©y lµ møc cao nhÊt 
trong vßng 30 n¨m qua; n¨m 2008, møc 
chªnh lÖch cã thu hÑp mét chót (3,31:1) 
nh−ng chªnh lÖch tuyÖt ®èi lÇn ®Çu tiªn 
v−ît møc 10.000 NDT, ®¹t tíi 11,020 
NDT. N¨m 2009, møc chªnh lÖch l¹i më 
réng ®Õn 3,33:1 vµ møc chªnh lÖch tuyÖt 
®èi còng t¨ng ®Õn 12.022 NDT, n¨m 
2010 tuy tû lÖ chªnh lÖch cã gi¶m xuèng 
cßn 3,22:1, nh−ng møc chªnh lÖch tuyÖt 
®èi nµy lµ 13190 NDT(15). 

§iÒu nµy thÓ hiÖn tÝnh quy luËt tÊt 
yÕu trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, nã liªn 
quan ®Õn vÊn ®Ò c¸c nguån lùc, bao gåm 
c¶ vÒ thÓ chÕ chÝnh s¸ch, n¨ng lùc tµi 
chÝnh vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn hiÖn nay ë 
Trung Quèc. 

Cã thÓ nãi r»ng, ®©y lµ mét trong 
nh÷ng vÊn ®Ò rÊt quan träng ¶nh h−ëng 
®Õn sù ph¸t triÓn cña Trung Quèc trong 
giai ®o¹n tiÕp theo. Trung Quèc ph¸t 
triÓn cã bÒn v÷ng, x· héi cã æn ®Þnh hay 
kh«ng phô thuéc rÊt lín vµo viÖc Trung 
Quèc cã thu hÑp ®−îc kho¶ng c¸ch ph¸t 
triÓn gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n. ThËm 
chÝ ®iÒu nµy cßn ¶nh h−ëng ®Õn vai trß, 
®Þa vÞ l·nh ®¹o cña §CS Trung Quèc.   

5. Chó träng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò d©n sinh 

Cïng víi ph¸t triÓn kinh tÕ, chuyÓn 
®æi tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch sang kinh tÕ thÞ 
tr−êng, lµ m©u thuÉn x· héi ë Trung 
Quèc ngµy cµng trë lªn gay g¾t, mµ phÇn 
lín xuÊt ph¸t tõ c¸c vÊn ®Ò liªn quan 
®Õn d©n sinh. NÕu Trung Quèc kh«ng 
tõng b−íc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy th× sÏ 
¶nh h−íng xÊu ®Õn thµnh qu¶ cña c¶i 

c¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ vµ trËt tù x· héi. 
Do vËy, trong 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI, 
cïng víi chó träng ®Õn ph¸t triÓn kinh 
tÕ, nh÷ng c¶i c¸ch tµi chÝnh lµm cho 
nguån lùc tµi chÝnh cña ChÝnh phñ 
Trung −¬ng t¨ng thªm, t¹o tiÒn ®Ò cho 
viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò d©n sinh. §¶ng vµ 
ChÝnh phñ Trung Quèc ®· rÊt coi träng 
®Õn x©y dùng vµ ph¸t triÓn x· héi g¾n 
víi vÊn ®Ò d©n sinh. Tõ ®éng th¸i chñ 
tr−¬ng chÝnh s¸ch cho thÊy trong 10 
n¨m ®Çu §CS Trung Quèc ®· ®−a ra 
nghÞ quyÕt vÒ x©y dùng x· héi héi hµi 
hßa XHCN (2006), coi vÊn ®Ò x©y dùng 
x· héi lÊy d©n sinh lµm träng ®iÓm lµ 
mét trong nh÷ng néi dung chÝnh cña b¸o 
c¸o ChÝnh trÞ §¹i héi §CS Trung Quèc 
(2007) mµ tr−íc ®ã ch−a tõng cã. Nh− 
vËy, cã thÓ nãi §¶ng vµ Nhµ n−íc Trung 
Quèc ®· cã quyÕt t©m lµm thÕ nµo gi¶i 
quyÕt vÊn ®Ò d©n sinh, ®Ó ng−êi d©n 
®−îc h−ëng thµnh qu¶ cña c¶i c¸ch më 
cöa(16).   

Do vËy, vÒ tæng thÓ x· héi Trung 
Quèc vÉn gi÷ ®−îc æn ®Þnh, nh×n chung 
vÊn ®Ò d©n sinh tõng b−íc ®−îc c¶i thiÖn, 
nh− thu nhËp cña ng−êi d©n ®−îc t¨ng 
lªn, quy m« viÖc lµm ®−îc më réng; tè 
chÊt trÝ lùc con ng−êi ®−îc n©ng cao; hÖ 
thèng an sinh x· héi ngµy cµng hoµn 
thiÖn, c¬ b¶n më réng ë c¶ thµnh phè vµ 
n«ng th«n.    

Nh−ng ®»ng sau sù ph¸t triÓn kinh tÕ, 
bÊt æn trong x· héi vÉn tiÕp tôc gia t¨ng. 
Ngoµi nh÷ng vÊn ®Ò cò nh− thêi ®iÓm 
n¨m 2000 chªnh lÖch giµu nghÌo cã xu 
thÕ vÉn tiÕp tôc gia t¨ng ®Õn møc ®¸ng 
sî, tuy tû lÖ tÇng líp trung l−u còng cã 
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chiÒu h−íng t¨ng lªn, nh−ng tû lÖ nµy 
vÉn rÊt Ýt, ch−a ®ñ ®Ó lµm cho x· héi 
Trung Quèc ph¸t triÓn thÞnh v−îng, vÊn 
®Ò viÖc lµm, y tÕ vÉn c¨ng th¼ng, v.v... 
trong x· héi Trung Quèc hiÖn nay l¹i cßn 
xuÊt hiÖn nhiÒu vÊn ®Ò míi næi cém nh− 
gi¸ c¶ t¨ng lªn, ng−êi n«ng d©n c«ng di 
c− ng−îc l¹i c¸c vïng quª, nh÷ng téi 
ph¹m liªn quan ®Õn kinh tÕ kh«ng 
ngõng gia t¨ng. TÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò 
vÉn sÏ tiÕp tôc ¶nh h−ëng ®Õn sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi, chÝnh trÞ cña Trung 
Quèc trong 10 n¨m tiÕp theo cña thÕ kû 
XXI.  

§ång thêi qua cuéc khñng ho¶ng tµi 
chÝnh tiÒn tÖ n¨m 2008, cho thÊy vÊn ®Ò 
d©n sinh còng lµ nh©n tè thóc ®Èy kinh 
tÕ ph¸t triÓn. Nh− ®èi mÆt víi khñng 
kho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ nh»m n©ng cao 
søc ®Ò kh¸ng, chèng ®ì víi khñng ho¶ng 
tµi chÝnh, ChÝnh phñ Trung Quèc 
®· th«ng qua viÖc c¶i c¸ch x· héi, c¶i 
thiÖn vÊn ®Ò d©n sinh, kÝch thÝch tiªu 
dïng cña ng−êi d©n trong n−íc nh− 
®· nãi trªn ®©y lµm nguån lùc t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ míi.  §iÒu nµy, thÓ hiÖn 
mèi quan hÖ t−¬ng t¸c gi÷a ph¸t triÓn 
kinh tÕ víi ph¸t triÓn x· héi mµ trong ®ã 
vÊn ®Ò d©n sinh lµ träng t©m, kinh tÕ 
ph¸t triÓn l«i kÐo d©n sinh ph¸t triÓn vµ 
d©n sinh ph¸t triÓn còng l«i kÐo kinh tÕ 
ph¸t triÓn.  

KÕt luËn 

Qua nghiªn cøu mét sè vÊn ®Ò næi bËt 
trong lÜnh vùc kinh tÕ x· héi cña Trung 
Quèc trong 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI, 
chóng t«i thÊy r»ng: 

NÒn kinh tÕ cña Trung Quèc 
®· chuyÓn dÇn sang nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng víi mét hÖ thèng thÞ tr−êng 
t−¬ng ®èi hoµn chØnh, kinh tÕ t− nh©n 
®−îc kh¼ng ®Þnh vai trß vµ kh«ng ngõng 
ph¸t triÓn. Mét thùc tÕ ®i ng−îc l¹i víi 
tiÕn tr×nh thÞ tr−êng hãa ë Trung Quèc 
lµ cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ 
n¨m 2008 ®· t¸c ®éng ®Õn n−íc nµy, 
ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ph¶i sö dông 
nh÷ng biÖn ph¸p ®iÒu tiÕt vÜ m« can 
thiÖp vµo thÞ tr−êng vµ m« h×nh kinh tÕ 
thÞ tr−êng cã sù can thiÖp s©u réng cña 
nhµ n−íc ®· thu hót sù chó ý cña thÕ 
giíi.  

Trong 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI, kinh tÕ 
cña Trung Quèc tiÕp tôc ph¸t triÓn, trë 
thµnh nÒn kinh tÕ míi næi hay lµ mét 
cùc t¨ng tr−ëng quan träng trªn b¶n ®å 
thÕ giíi. Vai trß, ®Þa vÞ cña nÒn kinh tÕ 
Trung Quèc ngµy cµng lín, quyÕt ®Þnh 
®Õn trËt tù kinh tÕ cña thÕ giíi. §iÒu 
nµy thÓ hiÖn nh−: Trung Quèc trë thµnh 
c−êng quèc vÒ th−¬ng m¹i, cã møc dù tr÷ 
ngo¹i tÖ lín, lµ ®¹i c«ng x−ëng gia c«ng 
chÕ t¹o cña thÕ giíi, lµ mét trong nh÷ng 
n−íc thu hót nhiÒu ®Çu t− cña n−íc 
ngoµi nhÊt trªn thÕ giíi vµ lµ nhµ ®Çu t− 
lín ra n−íc ngoµi trªn nhiÒu lÜnh vùc 
®Çu t− (gåm tµi chÝnh tiÒn tÖ vµ phi tµi 
chÝnh tiÒn tÖ). §ång thêi Trung Quèc 
còng trë thµnh n−íc thu hót nhiÒu tµi 
nguyªn trªn thÕ giíi. 

Mét thùc tÕ ®¸ng chó ý lµ trong nöa 
cuèi nh÷ng n¨m 2010, khñng ho¶ng tµi 
chÝnh ®· t¸c ®éng s©u réng ®Õn c¸c nÒn 
kinh tÕ trªn thÕ giíi, tÊt nhiªn Trung 
Quèc lµ nÒn kinh tÕ dùa nhiÒu vµo bªn 
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ngoµi, nªn còng lµ n−íc chÞu ¶nh h−ëng 
nÆng nÒ, nhÊt lµ ®èi víi xuÊt khÈu. Tõ ®ã 
¶nh h−ëng xÊu ®Õn viÖc s¶n xuÊt trong 
n−íc, ®Õn viÖc lµm, ®êi sèng cña ng−êi d©n. 
§ång thêi Trung Quèc còng ph¶i chÞu søc 
Ðp cña c¸c n−íc nhËp khÈu hµng hãa tõ 
Trung Quèc Ðp t¨ng gi¸ ®ång NDT, ®iÒu 
nµy ®· buéc Trung Quèc ph¶i ®iÒu chØnh 
t¨ng gi¸ ®ång NDT, lµm cho lîi thÕ vÒ 
xuÊt khÈu hµng hãa cña Trung Quèc 
gi¶m ®i vµ víi l−îng dù tr÷ ngo¹i tÖ lín 
cña Trung Quèc tÝch lòy ®−îc trong qu¸ 
tr×nh c¶i c¸ch më cöa, Trung Quèc 
®· khuyÕn khÝch ®Çu t− ra ngoµi.  

Cïng víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ, th× m« 
h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ Trung Quèc còng 
béc lé nhiÒu vÊn ®Ò, nh− ph−¬ng thøc 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ kh«ng c©n b»ng, chñ 
yÕu dùa vµo ngo¹i th−¬ng, ®Çu t− bao 
gåm c¶ ®Çu t− cña n−íc ngoµi vµ ®Çu t− 
trong n−íc, tû lÖ tiÕt kiÖm cao, tiªu hao 
nhiÒu n¨ng l−îng, « nhiÔm m«i tr−êng 
nghiªm träng, tr×nh ®é khoa häc kü 
thuËt thÊp, tiªu dïng cña ng−êi d©n 
ch−a t−¬ng xøng, chªnh lÖch ph¸t triÓn 
vïng miÒn, thµnh thÞ n«ng th«n, gi÷a 
c¸c tÇng líp nh©n d©n qu¸ lín. Víi thùc 
tr¹ng nµy cã thÓ kh¸i qu¸t vÒ m« h×nh 
ph¸t triÓn ë Trung Quèc trong 10 n¨m 
®Çu thÕ kû XXI lµ “kinh tÕ ph¸t triÓn, 
nh−ng nh÷ng bÊt c©n b»ng ngµy cµng 
gia t¨ng”. 

Nh»m thay ®æi thùc tr¹ng nµy trong 
10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI, Trung Quèc 
®· å ¹t tiÕn hµnh ®iÒu chØnh m« h×nh 
ph¸t triÓn nãi trªn víi nh÷ng ®éng th¸i 
chÝnh s¸ch h−íng tíi ph¸t triÓn c©n b»ng 
bÒn v÷ng, nh− t¨ng chi tµi chÝnh cña 

ChÝnh phñ cho ®Çu t− c«ng, trong ®ã chó 
träng ®Õn c¸c khu vùc kÐm ph¸t triÓn, 
khu vùc n«ng th«n. §ång thêi b¾t ®Çu 
triÓn khai thö nghiÖm nhiÒu m« h×nh 
ph¸t triÓn dµn tr¶i trªn 4 khu vùc (miÒn 
§«ng, miÒn T©y, miÒn Trung vµ khu vùc 
§«ng B¾c) trong c¶ n−íc, x©y dùng c¸c 
cùc t¨ng tr−ëng míi, v.v…§iÒu nµy kh¸c 
víi giai ®o¹n ®Çu c¶i c¸ch më cöa lµ chñ 
yÕu −u tiªn ph¸t triÓn khu vùc miÒn 
§«ng. Nh− vËy, Trung Quèc ®· b−íc vµo 
mét giai ®o¹n ph¸t triÓn míi. Cïng víi 
ph¸t triÓn kinh tÕ, Trung Quèc cßn chó 
träng ®Çu t− ph¸t triÓn x· héi, nhÊt lµ 
chó träng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò d©n sinh, 
vÊn ®Ò d©n sinh trë thµnh mét trong 
nh÷ng ®éng lùc l«i kÐo kinh tÕ ph¸t triÓn. 
Thùc tiÔn ë Trung Quèc cho thÊy, cïng 
víi ph¸t triÓn kinh tÕ, th× còng ph¶i chó 
träng ®Õn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò x· héi, nhÊt 
lµ vÊn ®Ò d©n sinh, cã nh− vËy th× x· héi 
míi æn ®Þnh, t¹o tiÒn ®Ò cho ph¸t triÓn 
kinh tÕ.  

(Bµi viÕt lµ kÕt qu¶ nghiªn cøu cña §Ò tµi cÊp 

Bé “Nh÷ng vÊn ®Ò næi bËt trong lÜnh vùc kinh tÕ - 

x· héi cña Trung Quèc trong 10 n¨m ®Çu thÕ kû 

XXI vµ triÓn väng ®Õn n¨m 2020”, xin göi lêi c¶m 

¬n mét sè ®ãng gãp cña PGS.TS. NguyÔn Kim B¶o, 

CN. NguyÔn ThÞ Thu HiÒn)  
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