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Tãm t¾t: Trong lÞch sö phong kiÕn Trung Quèc, Minh th¸i tæ Chu Nguyªn Ch−¬ng 
®−îc xem lµ vÞ Hoµng ®Õ cã chÝnh s¸ch chèng tham « quyÕt liÖt nhÊt. Míi ®¨ng c¬ th«ng 
nhÊt thiªn h¹, Chu Nguyªn Ch−¬ng ®· ph¶i ®èi mÆt víi vÊn n¹n tham « vèn ®· trë nªn 
thÞnh hµnh tõ cuèi thêi Nguyªn. V× vËy, suèt 30 t¹i vÞ (1368 - 1398), Th¸i tæ Chu Nguyªn 
Ch−¬ng ®· thi hµnh nhiÒu biÖn ph¸p kh¸c nhau nh»m thanh trõng bän quan tham «, tõ 
viÖc khuyªn r¨n, c¶nh tØnh; t¨ng c−êng gi¸m s¸t ®Õn th¼ng tay trõng trÞ…ChÝnh s¸ch 
chèng tham « cña Chu Nguyªn Ch−¬ng kh¸ nhÊt qu¸n tõ nh÷ng quy ®Þnh trong “luËt”, 
“c¸o” ®Õn viÖc thi hµnh nghiªm minh trong thùc tÕ, trªn mét b×nh diÖn réng kh¾p víi 
quy m« lín. Bªn c¹nh viÖc ®¹t ®−îc mét sè hiÖu qu¶ nhÊt ®Þnh, chÝnh s¸ch Êy còng t¹o ra 
nh÷ng mÆt tiªu cùc ngoµi ý muèn, tr¸i víi nh÷ng g× mµ sinh thêi, vÞ Hoµng ®Õ khai quèc 
thêi Minh tõng mong muèn vµ k× väng. 

 

rong lÞch sö c¸c ®Õ v−¬ng 

Trung Hoa, Chu Nguyªn 

Ch−¬ng ®−îc xem lµ vÞ 

Hoµng ®Õ cã chÝnh s¸ch chèng tham « 

quyÕt liÖt nhÊt. Do xuÊt th©n hµn vi 

(tõng lµm ®Çy tí ch¨n bß, lµm hßa 

th−îng ®i khÊt thùc bèn ph−¬ng, lµm 

anh lÝnh m· biÒn buæi ®Çu tham gia khëi 

nghÜa n«ng d©n chèng Nguyªn), Minh 

th¸i tæ Chu Nguyªn Ch−¬ng thÊm thÝa 

vµ hiÓu h¬n ai hÕt sù cïng khæ cña nh©n 

d©n còng nh− sù thèi n¸t cña bän quan 

tham « l¹i. V× thÕ, suèt 30 n¨m t¹i vÞ 

(1368 – 1398), Hoµng ®Õ Chu Nguyªn 

Ch−¬ng lu«n lao t©m khæ tø thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch phßng chèng tÖ n¹n tham « 

®èi víi ®éi ngò quan l¹i c¸c cÊp. VËy, 

chÝnh s¸ch nµy ®−îc thi hµnh trong bèi 

c¶nh ra sao, víi nh÷ng biÖn ph¸p nµo vµ 

®em l¹i hÖ qu¶ g× cho côc diÖn chÝnh trÞ 

thêi Minh? 

T 
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1. Bèi c¶nh quan tr−êng ®Çu thêi 
Minh 

Khi míi lªn ng«i, Minh th¸i tæ Chu 

Nguyªn Ch−¬ng ®· ph¶i ®èi mÆt víi bén 

bÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn viÖc chÊn 

chØnh kû c−¬ng triÒu chÝnh, phôc håi 

kinh tÕ s¶n xuÊt, t¸i thiÕt hÖ thèng hµnh 

chÝnh vµ bé m¸y quan l¹i c¸c cÊp. Mét 

trong nh÷ng vÊn ®Ò nhøc nhèi tõ thêi 

Nguyªn ®Ó l¹i lµ vÊn n¹n tham « ®· trë 

nªn thÞnh hµnh kh¾p chèn quan tr−êng.  

Cuèi thêi Nguyªn, mua quan b¸n t−íc 

®· trë thµnh hiÖn t−îng c«ng khai, chøc 

quyÒn cao thÊp ®Òu cã gi¸ c¶ nhÊt ®Þnh: 

Minh th¸i tæ thùc lôc viÕt: “Nh÷ng kÎ lµ 

tiÕn sÜ th× ®a phÇn hèi lé ®Ó cã ®−îc chøc 

quyÒn, cÇu mua ®−îc danh t−íc. D−íi 

c¸c ch©u huyÖn bän b¹c th− tiÓu l¹i, nÕu 

kh«ng dïng tiÒn cña hèi lé th× còng dïng 

m−u m« ®Ó ®−îc th¨ng tiÕn…”[1] 

VÊn n¹n trªn khiÕn cho sù hñ b¹i 

trong bé m¸y quan l¹i ®Çu thêi Minh cã 

phÇn ngµy cµng gia t¨ng. ë trung −¬ng, 

quan viªn c¸c bé ®a phÇn ®Òu lîi dông 

chøc quyÒn ®Ó v¬ vÐt, nhËn hèi lé. Bé L¹i 

n¾m quyÒn qu¶n lý nh©n sù th× tù ý “h¹ 

®Þnh c¸c chøc danh”[2] ®Ó ¨n tiÒn cÊp 

d−íi; tiÕn cö ng−êi bËy, lõa dèi Hoµng ®Õ 

®Ó tù th©n v¬ vÐt ®−îc nh÷ng g× cã lîi 

nhÊt. Bé LÔ l·nh tr¸ch nhiÖm cïng víi 

ng«n quan gi÷ g×n lÔ gi¸o kû c−¬ng triÒu 

chÝnh th× l¹i t×m mäi c¸ch ®Ó “cÊu kÕt víi 

néi thÞ, ¨n trém tµi vËt”[3]. Bé Binh 

qu¶n viÖc qu©n chÝnh nh−ng l¹i nhËn 

hèi lé råi miÔn binh dÞch cho d©n ®inh, 

cÊu kÕt víi binh lÝnh ®µo ngò “nhËn tµi 

vËt mua chuéc, kh«ng thi hµnh lÖnh 

b¾t”[4]. Bé H×nh qu¶n viÖc t− ph¸p h×nh 

ngôc nh−ng l¹i ¨n tiÒn cña ph¹m nh©n, 

chØ cÇn nhËn tiÒn lµ cã thÓ “dung tóng 

cho tï nh©n tù t¹i”[5]. Bé C«ng qu¶n 

viÖc tu t¹o x©y dùng, lu«n t×m c¸ch g©y 

khã dÔ cho c«ng thî, b¾t hä ph¶i nép tiÒn 

hèi lé míi th¶ cho vÒ dï ®· hoµn thµnh 

c«ng dÞch. Bé Hé qu¶n viÖc d©n ®inh, tµi 

chÝnh nh−ng lu«n t×m tr¨m ph−¬ng 

ngh×n kÕ ®Ó tham «, v¬ vÐt cña c«ng. ChØ 

tÝnh riªng tr−êng hîp ThÞ lang Bé Hé 

Qu¸ch Hoµn ¨n c¾p c«ng khè th× sè tiÒn 

quy ra l−¬ng thùc còng ®· lªn ®Õn 2 

ngh×n 4 tr¨m v¹n g¸nh thãc [6].  

ë c¸c ®Þa ph−¬ng, bän quan l¹i tõ cÊp 
ch©u huyÖn ®Õn lÝ, gi¸p còng ra søc v¬ 
vÐt, s¸ch nhiÔu tiÒn b¹c cña nh©n d©n ®Ó 
võa nu«i bÐo m×nh, võa dïng ®Ó hèi lé, 
nÞnh nät th−îng cÊp. Trong viÖc thu 
thuÕ, chóng khÐo lÐo lËp danh môc, bµy 
ra c¸c lo¹i thuÕ míi ®Ó thu riªng cho 
m×nh nh− thuÕ l−¬ng khÈu, thuÕ gi¸m 
®Þnh kho l−¬ng, thuÕ bå sät, tiÒn thuÕ 
cuèi kªnh m−¬ng,… §èi víi thuÕ l−¬ng 
thùc, ngay c¶ ë nh÷ng vïng ®−îc triÒu 
®×nh miÔn thuÕ v× lµ ®Êt ph¸t tÝch cña 
nhµ vua (h−ng v−¬ng chi ®Þa), bän quan 
l¹i vÉn tËn thu cña d©n råi cïng th«ng 
®ång lõa ®¶o, tiÕn hµnh tù ph©n chia víi 
nhau mµ kh«ng nép mét h¹t thãc nµo 
vµo c«ng khè [7]. Ngay c¶ viÖc tr−ng thu 
l−¬ng thùc ®óng quy ®Þnh th× ë tÊt c¶ c¸c 
kh©u tõ thu gom, kª ®Þnh sè l−îng, b¶o 
qu¶n ®Õn vËn chuyÓn l−¬ng thùc ®Òu bÞ 
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bän quan l¹i phô tr¸ch t×m c¸ch bít xÐn 
bá tói. ViÖc thuÕ khãa ®· vËy, viÖc t− 
ph¸p xÐt ¸n còng trë nªn thËt gi¶, thiÖn 
¸c lÉn lén khi c¸c quan phñ ch©u, huyÖn 
nhËn tiÒn mµ cè ý xö sai. Khi ®· nhËn 
hèi lé, bän quan sai kh«ng b¾t ®óng thñ 
ph¹m gi¶i lªn quan mµ th−êng cè t×nh 
b¾t gi÷ oan nh÷ng ng−êi cïng danh tÝnh. 
V× tham tiÒn mµ mª muéi l−¬ng t©m, 
bän chóng “chØ biÕt lîi cho riªng m×nh, 
kh«ng biÕt ®Õn ng−êi d©n l−¬ng thiÖn bÞ 
h¹i mµ kh«ng thÓ khiÕu n¹i”[8]. 

Tõ cÊp phñ ®Õn c¸c nha m«n ch©u, 
huyÖn, viÖc c¸c quan phô mÉu dïng 
nhiÒu thñ ®o¹n ®Ó s¸ch nhiÔu l−¬ng d©n 
®· trë nªn rÊt phæ biÕn. §iÒu ®ã còng vÏ 
®−êng cho bän l¹i viªn, môc l¹i ngang 
nhiªn lµm lo¹n, cËy thÕ quan mµ øc hiÕp 
d©n lµnh. Nh×n chung, côc diÖn quan 
tr−êng víi ®Çy rÉy nh÷ng thãi tÖ cña bän 
quan tham « l¹i nh− vËy ®· ®Æt ra cho vÞ 
Hoµng ®Õ khai quèc thêi Minh yªu cÇu 
bøc b¸ch: ph¶i thùc hiÖn nghiªm kh¾c 
chÝnh s¸ch “träng ®iÓn trÞ l¹i”, chÊn 
chØnh vµ diÖt trõ n¹n tham «, c−êng 
quyÒn cña quan l¹i c¸c cÊp. Tr−íc yªu 
cÇu bøc b¸ch nµy cña lÞch sö, Chu 
Nguyªn Ch−¬ng ®· cã nh÷ng biÖn ph¸p 
cô thÓ ra sao ? 

2. Mét sè biÖn ph¸p chèng tham « 
cña Chu Nguyªn Ch−¬ng 

2.1. TËn t×nh khuyªn b¶o, c¶nh 
tØnh tr¨m quan 

Sau khi ®¨ng c¬ thèng nhÊt thiªn h¹, 
Th¸i tæ Chu Nguyªn Ch−¬ng ®· nhiÒu 
lÇn nh¾c nhë tr¨m quan: “Thiªn h¹ míi 

®Þnh, tµi lùc cña nh©n d©n cßn nhiÒu 
khã kh¨n, còng gièng nh− con chim míi 
biÕt bay, c¸i c©y míi ®−îc trång, nhÊt 
quyÕt kh«ng ®−îc nhæ l«ng chim, lay 
®éng rÔ. ChØ cã nh÷ng quan l¹i thanh 
liªm míi cã thÓ nghiªm kh¾c tù r¨n m×nh, 
biÕt yªu th−¬ng vµ b¶o vÖ mu«n d©n. 
Nh÷ng kÎ tham l¹i th× thÕ nµo còng t×m 
c¸ch lµm bÐo cho m×nh, c¸c ng−¬i ph¶i 
biÕt dÌ chõng ®iÒu ®ã”[9]. Víi mong 
muèn ®éi ngò quan l¹i sÏ tr¸nh ®−îc 
nh÷ng th¶m häa th©n b¹i gia vong nÕu 
ph¹m téi tham tang, Chu Nguyªn 
Ch−¬ng ®· ph©n tÝch cÆn kÏ lîi h¹i cña 
vÊn ®Ò ®Ó hä thÊy r»ng tèt nhÊt lµ sèng 
yªn phËn víi sè bæng léc triÒu ®×nh ban 
cho, chí tham lam mµ nhËn tiÒn cña 
tham « v× nÕu sù viÖc bÞ ph¸t gi¸c “…sè 
tiÒn ®ã dï sao còng ch¼ng cßn trong 
m×nh mµ l¹i n»m trong tay ng−êi kh¸c. 
Lóc ®ã, c¸c ng−¬i muèn dïng tiÒn còng 
cã cßn gi÷ ®−îc trong tay ®©u? C¸c ng−¬i 
®Òu trë nªn th©n b¹i gia vong råi, tiÒn 
cña tham « còng trë thµnh cña ng−êi 
kh¸c råi, vËy th× nh÷ng kho¶n tiÒn 
kh«ng trong s¹ch ®ã cßn cã t¸c dông g× 
n÷a”[10]. 

Minh th¸i tæ còng ®em nh÷ng viÖc h¹i 
d©n lîi t− cña mét bé phËn kh«ng nhá 
quan l¹i c¸o dô víi tr¨m quan. Trong 
phÇn më ®Çu cña “§¹i c¸o”, Chu Nguyªn 
Ch−¬ng qu¸n triÖt sÏ: “§em c¸c viÖc h¹i 
d©n ®Ó nãi râ víi thiªn h¹ c¸c t−. Nh÷ng 
kÎ d¸m kh«ng phôc vô viÖc c«ng ®Ó t− lîi, 
tham « tiÒn cña bªn ngoµi, ng−îc ®·i tÖ 
h¹i d©n cña ta th× ngän nguån sù viÖc sÏ 
ph¶i ®iÒu tra ®Õn cïng”[11]. Tõ viÖc tæng 
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kÕt bµi häc trÞ thÕ cña c¸c triÒu ®¹i, ®Æc 
biÖt lµ d−íi triÒu Nguyªn, Chu Nguyªn 
Ch−¬ng nhËn thÊy viÖc dung tóng, 
n−¬ng nhÑ ®èi víi quan l¹i chÝnh lµ mét 
trong nh÷ng c¨n nguyªn cña néi lo¹n. 
Hoµng ®Õ ®· ®em nguyªn nh©n diÖt vong 
cña triÒu Nguyªn gi¶ng gi¶i kü cho v¨n 
vâ b¸ quan ®−îc râ, ®ång thêi qu¸n triÖt 
tinh thÇn cña ng−êi ®øng ®Çu triÒu ®×nh 
trong viÖc trÞ quèc: “Ta trÞ lo¹n thÕ, h×nh 
ph¸p kh«ng thÓ kh«ng nghiªm”. MÆc dï 
Chu Nguyªn Ch−¬ng ®· hÕt lêi c¶nh 
tØnh nh− vËy nh−ng hiÖn t−îng tham «, 
nhòng nhiÔu trong ®éi ngò quan l¹i vÉn 
kh«ng hÒ gi¶m ®i. Bän quan tham « l¹i 
coi nh÷ng lêi r¨n d¹y cña Hoµng ®Õ nh− 
n−íc ®æ l¸ khoai. Khuyªn r¨n ch−a ®ñ, 
Chu Nguyªn Ch−¬ng kh«ng thÓ kh«ng 
dïng ®Õn luËt ph¸p ®Ó nghiªm trÞ.  

2.2. ChÕ ®Þnh luËt lÖ, nghiªm trÞ 
kh«ng tha 

§Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch “träng ®iÓn 

trÞ l¹i” nãi chung vµ chÝnh s¸ch chèng 

quan tham « l¹i nãi riªng, Chu Nguyªn 

Ch−¬ng rÊt coi träng viÖc chÕ ®Þnh ph¸p 

luËt. Nhµ vua trùc tiÕp chØ ®¹o viÖc biªn 

so¹n bé ph¸p ®iÓn riªng cña triÒu ®¹i. 

§Õn n¨m Hång Vò thø 30 (1397), bé 

“§¹i Minh luËt” chÝnh thøc ®−îc hoµn 

thiÖn. HÇu hÕt c¸c phÇn vÒ l¹i luËt, hé 

luËt, binh luËt, h×nh luËt trong “§¹i 

Minh luËt” ®Òu cã c¸c ®iÒu kho¶n liªn 

quan ®Õn chÕ tµi xö ph¹t c¸c hµnh vi 

tham «, nhËn hèi lé. Riªng phÇn h×nh 

luËt ®· dµnh riªng mét môc quy ®Þnh xö 

ph¹t téi nhËn hèi lé víi tæng sè 11 ®iÒu, 

trong ®ã cã c¸c ®iÒu kho¶n nh−: “Quan 

l¹i nhËn tiÒn cña”, “NhËn tiÒn cña sau 

khi xong viÖc”, “Cã viÖc ®em cña thØnh 

cÇu”, “Phong hiÕn quan l¹i ph¹m téi ¨n 

hèi lé”, “Tù ý thu lÊy tµi vËt cña c«ng 

hÇu”, “Quan l¹i høa nhËn tµi vËt”… 

Ch¼ng h¹n, ®iÒu kho¶n “Quan l¹i nhËn 

tiÒn cña” ®· ghi râ møc xö ph¹t ®èi víi 

hµnh vi nhËn hèi lé cña quan l¹i nh− 

sau: “… Phµm quan l¹i nhËn tiÒn cña th× 

tÝnh theo tang vËt mµ xö téi… Ng−êi cã 

léc [chØ nh÷ng ng−êi cã l−¬ng mçi th¸ng 

tõ 1 th¹ch trë lªn– TG chó] cè ý lµm tr¸i 

ph¸p luËt ®Ó nhËn tiÒn hèi lé cña c¸c chñ 

th× tÝnh tæng sè tiÒn ®· nhËn mµ luËn 

téi… : 1 quan trë xuèng, ph¹t 70 tr−îng; 

1 quan trë lªn ®Õn 5 quan, ph¹t 80 

tr−îng…; 80 quan xö gi¶o… Ng−êi 

kh«ng cã léc [chØ nh÷ng ng−êi cã l−¬ng 

th¸ng kh«ng ®−îc ®Õn 1 th¹ch - TG chó] 

nÕu cè ý lµm tr¸i ph¸p luËt nhËn ®Õn 

100 quan 20 tiÒn quý th× xö gi¶o…”[12]. 

Víi viÖc dµnh riªng mét phÇn trong h×nh 

luËt nãi vÒ xö ph¹t téi “NhËn hèi lé” vµ 

møc ®é xö ph¹t ®èi víi hµnh vi tham « 

cã phÇn nghiªm kh¾c h¬n thÓ hiÖn trong 

néi dung c¸c ®iÒu luËt, râ rµng “§¹i 

Minh luËt” cã sù gia c−êng h¬n vÒ chÕ 

tµi ®èi víi c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt 

cña quan l¹i so víi ph¸p luËt thêi §−êng, 

Tèng.  

§ång thêi víi viÖc x©y dùng vµ hoµn 

thiÖn “§¹i Minh luËt”, Chu Nguyªn 

Ch−¬ng cßn ®Ých th©n biªn so¹n mét bé 

ph¸p ®iÓn ®Æc biÖt: “§¹i c¸o”. Tõ n¨m 

Hång Vò thø 18 (1385) ®Õn n¨m Hång 
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Vò thø 20 (1387), Chu Nguyªn Ch−¬ng 

liªn tiÕp cho ban hµnh bèn phÇn cña 

“§¹i c¸o”, tæng céng 236 ®iÒu [13]. Trong 

sè 236 ®iÒu cña “§¹i c¸o” cã ®Õn 80% sè 

®iÒu môc nãi ®Õn quan l¹i ph¹m téi [14] 

tËp trung chñ yÕu vµo c¸c vô träng ¸n 

xÐt xö téi danh tham « cña c¸c quan. 

“Minh ®¹i c¸o” ®−îc xem lµ sù thÓ hiÖn 

râ rµng h¬n quyÕt t©m cña Chu Nguyªn 

Ch−¬ng trong viÖc trõng trÞ bän quan 

tham « l¹i v× c¸c tiªu chuÈn vµ møc ®é 

¸p dông h×nh ph¹t ®èi víi téi tham « ®Òu 

cã phÇn nÆng h¬n, tµn khèc h¬n so víi 

“§¹i Minh luËt”. 

Theo “§¹i Minh luËt”, viÖc xö ph¹t 

hµnh vi nhËn hèi lé cã sù ph©n biÖt lµm 

tr¸i vµ kh«ng cè ý tr¸i ph¸p luËt, ch¼ng 

h¹n nÕu quan l¹i tuy ®· nhËn tiÒn cña 

nh−ng khi xö ¸n kh«ng cè ý lµm tr¸i ph¸p 

luËt th× téi ch−a ®Õn møc ph¶i tö h×nh. 

Nh−ng trong “§¹i c¸o”, c¸c ¸n xö ®Òu nãi 

râ: quan l¹i nhËn tµi vËt cho dï kh«ng cè 

ý lµm tr¸i còng xö l¨ng tr× hoÆc chÐm bªu 

®Çu [15]. Bªn c¹nh h×nh thøc xö chÐm bªu 

®Çu, xö l¨ng tr×, giÕt c¶ hä, Chu Nguyªn 

Ch−¬ng cßn cho ¸p dông nh÷ng cùc h×nh 

kh¸c ®Ó trõng trÞ téi tham « nh− chÆt tay, 

gät ngãn tay, bÎ ch©n, chÆt ch©n, moi ruét, 

lét da dån cá kh«… 

Thùc hiÖn chñ tr−¬ng chèng tham « 

thèng nhÊt tõ lêi nãi ®Õn hµnh ®éng, 

Chu Nguyªn Ch−¬ng kh«ng dõng l¹i ë 

viÖc chØ r¨n ®e su«ng b»ng “c¸o”, “luËt” 

mµ th¼ng tay trõng trÞ c¸c hµnh vi tham 

« cña quan l¹i kh«ng mét chót khoan 

nh−îng. 

NÕu mét viªn quan tham « tõ 60 

l−îng b¹c trë lªn th× sÏ bÞ chÐm bªu ®Çu 

thÞ chóng, sau ®ã lét da dån cá kh« t¹o 

thµnh mét h×nh ném dùng ë tr−íc c«ng 

®−êng ®Ó c¶nh c¸o nh÷ng ng−êi kÕ 

nhiÖm. §Çu thêi Minh, phÝa tr−íc c¸c 

nha m«n ®Òu ®−îc x©y mét ng«i miÕu, 

võa dïng ®Ó thê thæ ®Þa, võa dïng ®Ó lét 

da ng−êi, gäi lµ miÕu lét da. Víi tinh 

thÇn nghiªm minh, kh«ng khoan nh−îng 

tr−íc hµnh vi tham tang cña bÊt kú ai, 

Minh th¸i tæ ®· trùc tiÕp chØ ®¹o xö 

hµng tr¨m vô ¸n lín vÒ tham « g©y chÊn 

®éng c¶ n−íc. Tiªu biÓu nh−: “Vô ¸n 

Khèng ChØ”, “Vô ¸n Hå Duy Dung”, “Vô 

¸n Qu¸ch Hoµn”. ChØ tÝnh riªng vô ¸n 

Qu¸ch Hoµn (x¶y ra vµo n¨m Hång Vò 

thø 18 – n¨m 1385), sè quan l¹i liªn ®íi 

®Õn viÖc nhËn hèi lé, tham « l−¬ng thùc 

bÞ xö tö ®· lªn ®Õn con sè hµng v¹n 

ng−êi [16]. Ch−a bµn ®Õn viÖc xÐt xö cã 

hoµn toµn ®óng ng−êi ®óng téi hay 

kh«ng, hiÖu qu¶ mang l¹i ra sao nh−ng 

nh÷ng dÉn chøng nh− vËy phÇn nµo cho 

thÊy viÖc thi hµnh chÝnh s¸ch chèng 

quan tham « l¹i cña Chu Nguyªn 

Ch−¬ng rÊt nghiªm minh, nhÊt qu¸n tõ 

nh÷ng quy ®Þnh trong “luËt”, “c¸o” ®Õn 

viÖc thi hµnh trªn thùc tÕ. 

2.3. §Èy m¹nh thanh tra, t¨ng 
c−êng gi¸m s¸t 

Song song víi viÖc ban hµnh vµ thùc 

thi nghiªm tóc luËt lÖnh vÒ phßng chèng 

tham «, Hoµng ®Õ Chu Nguyªn Ch−¬ng 

cßn t¨ng c−êng chÕ ®é thanh tra, gi¸m 
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s¸t ®èi víi quan l¹i c¸c cÊp qua nhiÒu 

kªnh th«ng tin, dùa vµo nhiÒu lùc l−îng 

kh¸c nhau. 

Thø nhÊt, dïng “ng«n quan” ®Ó gi¸m 

s¸t quan l¹i. 

Thêi kú nµo còng vËy, “ng«n quan” 

(chøc quan “gi÷ lêi nãi” – tÊu vµ hÆc) ®Òu 

cã chøc tr¸ch quan träng trong viÖc gi¸m 

s¸t quan l¹i, chÊn chØnh kû c−¬ng triÒu 

chÝnh. ë cÊp trung −¬ng, hÖ thèng ng«n 

quan ®Çu thêi Minh do §« s¸t viÖn Ngù 

sö vµ Lôc khoa CÊp sù trung hîp thµnh. 

Buæi ®Çu míi lªn ng«i, Hoµng ®Õ Chu 

Nguyªn Ch−¬ng còng chÕ ®Æt Ngù sö ®µi 

pháng theo c¸c thêi kú tr−íc. §Õn n¨m 

Hång Vò thø 15 (1382), Chu Nguyªn 

Ch−¬ng b¾t ®Çu tiÕn hµnh c¶i c¸ch c¬ 

cÊu gi¸m s¸t ë trung −¬ng, Hoµng ®Õ xãa 

bá c¬ quan Ngù sö ®µi thêi Nguyªn, c¶i 

tæ thµnh §« s¸t viÖn. §øng ®Çu §« s¸t 

viÖn cã c¸c chøc T¶ h÷u §« ngù sö, d−íi 

®ã lµ T¶ h÷u Phã §« ngù sö vµ T¶ h÷u 

Thiªm ®« ngù sö. ë §« s¸t viÖn còng 

thiÕt lËp Gi¸m s¸t Ngù sö ®Ó ph©n vÒ 

gi¸m s¸t c¸c ®¹o (mçi ®¹o t−¬ng ®−¬ng 

víi 1 tØnh). §Õn n¨m Hång Vò thø 17 

(1384), §« s¸t viÖn §« ngù sö ®−îc gia 

t¨ng quyÒn lùc, cã phÈm trËt t−¬ng 

®−¬ng víi Lôc bé Th−îng th−, t¹o thµnh 

bé phËn träng thÇn cña triÒu ®×nh, ®−îc 

gäi lµ “thÊt khanh”. Chøc tr¸ch cña §« 

s¸t viÖn §« ngù sö ®−îc Hoµng ®Õ quy 

®Þnh râ rµng: “chuyªn viÖc söa ch÷a, uèn 

n¾n lçi lÇm cña tr¨m quan; ph©n râ hµm 

oan, gi¸m s¸t ®«n ®èc c¸c ®¹o, lµm tai 

m¾t cña thiªn tö ®Ó gi÷ g×n t¸c phong kû 

c−¬ng triÒu chÝnh. Phµm ®¹i thÇn gian 

tµ, tiÓu nh©n kÕt ®¶ng, nh÷ng kÎ lo¹n 

chÝnh t¸c oai, t¸c phóc ®Òu ph¶i hÆc. 

Phµm b¸ch quan lµm nh÷ng viÖc d¬ bÈn 

bØ æi, m¹o tham tiÒn cña hay nh÷ng kÎ 

ph¸ ho¹i kØ c−¬ng quan triÒu ®Òu ph¶i 

hÆc…”[17].  

Bªn c¹nh §« s¸t viÖn, Th¸i tæ Chu 

Nguyªn Ch−¬ng cßn thiÕt lËp Lôc khoa 

CÊp sù trung ®Ó gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña 

quan l¹i s¸u bé. Lôc khoa gåm L¹i, Hé, 

LÔ, Binh, C«ng, H×nh; ®øng ®Çu mçi 

khoa lµ §« CÊp sù trung, gióp viÖc cã T¶, 

h÷u CÊp sù trung. Mét trong nh÷ng 

chøc tr¸ch cña §« CÊp sù trung còng lµ 

“lÊy viÖc ®µn hÆc lµm phËn sù”. §èi víi 

“sù ®−îc mÊt cña triÒu ®×nh, b¸ch quan 

lµ hiÒn thÇn hay gian nÞnh, c¸c khoa 

[®−îc quyÒn – TG chó] ®éc lËp d©ng sí 

truyÒn ®¹t hoÆc phèi hîp cïng c¸c c¬ 

quan kh¸c bÈm tÊu”[18]. NÕu §« s¸t 

viÖn cã chøc n¨ng gi¸m s¸t c¸c viÖc lµm, 

hµnh vi  cña quan l¹i ë c¶ trung −¬ng vµ 

®Þa ph−¬ng th× Lôc khoa chñ yÕu gi¸m 

s¸t c¸c thµnh tÝch, khuyÕt ®iÓm cña 

quan l¹i ë trung −¬ng Lôc bé. Víi viÖc 

thµnh lËp Lôc khoa CÊp sù trung, cã thÓ 

xem chÝnh s¸ch cña Chu Nguyªn Ch−¬ng 

lµ nhÊt cö l−ìng tiÖn. V× qua ®ã, Lôc khoa 

võa cã t¸c dông gióp Hoµng ®Õ kiÓm tra, 

khèng chÕ Lôc bé, võa ®Ó phèi hîp víi c¸c 

quan Ngù sö ®µn hÆc quan l¹i, ng−îc l¹i 

còng h¹n chÕ ®−îc quyÒn gi¸m s¸t ®éc 

t«n cña §« s¸t viÖn ë triÒu ®×nh.  

Ngoµi ra, Minh th¸i tæ cßn thiÕt lËp 

chÕ ®é Ngù sö tuÇn ¸n ë c¸c ®Þa ph−¬ng. 
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C¸c quan Ngù sö tuÇn ¸n sÏ thay mÆt 

Hoµng ®Õ ®i tuÇn thó kh¾p n¬i. Phµm 

c¸c viÖc liªn quan ®Õn chÝnh trÞ, h×nh ¸n, 

trÞ an, n«ng nghiÖp, phong tôc, nh÷ng Èn 

t×nh cña d©n chóng…®Òu cã chøc tr¸ch 

thanh tra, kiÓm so¸t. Minh sö viÕt: 

“TuÇn ¸n sÏ thay thiªn tö ®i tuÇn thó, 

kiÓm so¸t c¸c quan l¹i tõ phiªn thuéc ®¹i 

thÇn ®Õn cÊp phñ, ch©u, huyÖn ®Ó 

chuyªn cö hÆc lçi lÇm [cña quan l¹i - TG 

chó], viÖc lín th× tÊu lªn Hoµng ®Õ ®Ó xÐt 

®Þnh, viÖc nhá th× lËp tøc quyÕt ®Þnh”[19]. 

Dùa vµo m¹ng l−íi thanh tra, gi¸m s¸t 

quan l¹i réng kh¾p nh− vËy, Th¸i tæ Chu 

Nguyªn Ch−¬ng hi väng sÏ phÇn nµo 

kiÓm so¸t ®−îc t×nh tr¹ng quan l¹i tham 

«, nhòng nhiÔu trong c¶ n−íc ®Ó kÞp thêi 

xö lý.  

Thø hai, dùa vµo d©n ®Ó ph¸t hiÖn 

quan tham. 

Kh«ng chØ dùa vµo m¹ng l−íi ng«n 

quan, ®Æc vô lµm tai m¾t cho Hoµng ®Õ 

trong viÖc gi¸m s¸t quan l¹i, Chu 
Nguyªn Ch−¬ng cßn dùa vµo nh©n d©n 

®Ó ph¸t hiÖn vµ trõng trÞ bän quan tham. 

Hoµng ®Õ giao cho ng−êi d©n quyÒn 

gi¸m s¸t, tè c¸o trùc tiÕp vµ lÊy ®ã lµm 
c¬ së quan träng ®Ó th−ëng ph¹t quan l¹i 

c¸c cÊp. Trong “§¹i c¸o”, Chu Nguyªn 

Ch−¬ng ®· dµnh nhiÒu ®iÒu nãi râ viÖc 

cho phÐp d©n chóng ®−îc c¸o gi¸c víi 
triÒu ®×nh téi tr¹ng cña bän quan l¹i s©u 

mät. Víi c¸c hµnh vi nh− tù ý thu mua 

®å vËt cña d©n chóng ®Ó kiÕm lêi, thu 
thuÕ dÞch kh«ng c«ng b»ng ®Ó bá tói 

riªng, ¨n hèi lé mµ dung tóng cho binh 

lÝnh bá trèn…, ng−êi d©n ®Òu cã thÓ trùc 
tiÕp ®em téi tr¹ng cña bän quan l¹i ®i tè 

c¸o ®Ó lÜnh th−ëng. “§¹i c¸o” quy ®Þnh: 

“Quan l¹i tõ Bè chÝnh t− ®Õn phñ, ch©u, 
huyÖn, nÕu cã kÎ d¸m kh«ng theo hiÖu 

lÖnh cña triÒu ®×nh, tù lËp c¸c danh môc 

thø h¹ng ®Ó ¨n tiÒn h¹i d©n th× cho phÐp 

c¸c bËc l·o tóc, nh÷ng ng−êi biÕt t×nh 
c¶nh ®ã ë kh¾p trong ngoµi h−¬ng th«n 

hay thµnh thÞ cã thÓ cïng ®øng tªn ®Õn 

kinh ®« ®Ó göi tÊu tr¹ng”[20]. NÕu quan 

viªn nµo d¸m cã hµnh ®éng ng¨n c¶n 
ng−êi d©n tè c¸o quan tham nh»m dung 

tóng, bao che lÉn nhau th× sÏ bÞ xö téi 

nÆng. §iÒu thø 46 trong “§¹i c¸o” viÕt: 
“Phµm ng−êi d©n ë c¸c Bè chÝnh t−, phñ, 

ch©u, huyÖn ®i ®Õn kinh ®« ®Ó diÖn tÊu 

sù viÖc… khi ®i ®Õn cöa ¶i ph¶i lËp tøc 

cho ®i qua, chí cã ng¨n c¶n”[21]. Nh−îc 
b»ng ®· biÕt chuyÖn ng−êi ta ®i c¸o gi¸c 

mµ: “ch¸nh quan, thñ lÜnh quan cho tíi 

toµn bé nh÷ng ng−êi cã liªn quan d¸m cã 

sù ng¨n c¶n th× xö chu di gia téc”[22]. Cã 
thÓ nãi, viÖc dùa vµo d©n lµm lùc l−îng 

®«ng ®¶o ®Ó gi¸m s¸t quan l¹i c¸c cÊp lµ 

mét biÖn ph¸p ®éc ®¸o trong chÝnh s¸ch 

chèng tham « cña Hoµng ®Õ Chu Nguyªn 
Ch−¬ng. 

3. HÖ qu¶ tõ chÝnh s¸ch chèng tham « 
cña Chu Nguyªn Ch−¬ng 

3.1. T¸c ®éng tÝch cùc 

ChÝnh s¸ch chèng quan tham « l¹i 
cña Minh th¸i tæ ®−îc tiÕn hµnh kh¸ 

triÖt ®Ó, toµn diÖn, réng kh¾p víi nhiÒu 

biÖn ph¸p kh¸c nhau vµ trªn thùc tÕ 

®· thu ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh.  
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B»ng sù m¹nh mÏ, quyÕt liÖt trong t− 

t−ëng “träng ®iÓn trÞ l¹i” cña m×nh, c¸c 

biÖn ph¸p chèng tham « cña Chu 

Nguyªn Ch−¬ng Ýt nhiÒu khiÕn cho bän 

quan tham s©u mät ph¶i dÌ chõng, kiªng 

sî. ViÖc th¼ng tay thanh trõng nh÷ng 

phÇn tö lµ gian thÇn, quan tham h¹i 

n−íc ®· gióp triÒu ®×nh trung −¬ng ®Çu 

thêi Minh phÇn nµo chÊn chØnh ®−îc 

trËt tù kØ c−¬ng trong ®éi ngò quan l¹i 

c¸c cÊp. Víi cè g¾ng tõng b−íc hoµn 

thiÖn hÖ thèng luËt, lÖnh vÒ trõng trÞ téi 

tham « vµ thi hµnh c¬ chÕ thanh tra, 

gi¸m s¸t chÆt chÏ dùa trªn nguyªn t¾c 

“lÊy chøc nhá gi¸m s¸t chøc lín”, “lÊy 

trËt thÊp khèng chÕ t−íc cao”, “néi ngo¹i 

cïng duy tr× gi¸m s¸t lÉn nhau”, Th¸i tæ 

Chu Nguyªn Ch−¬ng ®· khiÕn cho nhÊt 

cö nhÊt ®éng cña b¸ quan v¨n vâ ®Òu 

n»m trong tay Hoµng ®Õ. VÒ l©u dµi, 

chÝnh s¸ch trªn gãp phÇn quan träng vµo 

viÖc t¨ng c−êng thÓ chÕ qu©n chñ trung 

−¬ng tËp quyÒn, gia cè sù nÒn mãng cai 

trÞ cña hoµng téc hä Chu. Kh«ng thÓ phñ 

nhËn r»ng, c¸c biÖn ph¸p chèng quan 

tham « l¹i cña Chu Nguyªn Ch−¬ng 

®· c¶i thiÖn ®−îc t×nh tr¹ng tham « môc 

ruçng ë chèn quan tr−êng cuèi thêi 

Nguyªn, mÆt kh¸c l¹i t¹o c¬ së quan 

träng cho viÖc æn ®Þnh côc diÖn triÒu 

chÝnh vÒ sau. §iÒu nµy ®−îc Minh sö x¸c 

nhËn nh− sau: “Th¸i tæ trõ bá tÖ dung 

tóng, bu«ng láng ®èi víi quan l¹i cuèi 

thêi Nguyªn tõng khiÕn cho d©n sinh 

®iªu ®øng; chó träng viÖc ng¨n chÆn 

quan tham, « l¹i; s¾p ®Æt ®iÓn ch−¬ng 

nghiªm tóc; nhÊt thêi gi÷ nghiªm lÖnh, 

b¶o ®¶m c¸i uy cña ph¸p luËt; t¹o ra sù 

liªm khiÕt yªu d©n, dïng ý chØ cña 

Hoµng ®Õ ®Ó cai trÞ quan l¹i ®· t¹o ra sù 

biÕn ®æi to lín rùc rì vËy. Sau ®Õn thêi 

Nh©n T«ng chØ viÖc nghØ ng¬i vç vÒ nh©n 

d©n an l¹c. T×nh h×nh cai trÞ l¾ng trong 

®−îc h¬n mét tr¨m n¨m”[23].  

§Æc biÖt, biÖn ph¸p dùa vµo d©n cho 

phÐp ®«ng ®¶o quÇn chóng nh©n d©n tè 

c¸o quan l¹i tham « cã t¸c dông kh¸ tÝch 

cùc. Trªn thùc tÕ, trong vßng 1 n¨m sau 

khi ban hµnh “§¹i c¸o” ®· cã ®Õn vµi 

chôc vô ng−êi d©n ë c¸c h−¬ng th«n b¾t 

trãi bän quan l¹i tham « gi¶i vÒ kinh 

thµnh lÜnh th−ëng. HiÖn t−îng ®ã ®èi víi 

triÒu chÝnh buæi ®Çu thêi Minh ®em l¹i 

hiÖu qu¶ kh«ng nhá. Cho ®Õn ngµy nay, 

chÝnh s¸ch nµy vÉn cã ý nghÜa lÞch sö to 

lín trong chiÕn l−îc toµn d©n phßng 

chèng tham nhòng cña mçi quèc gia. 

3.2. H¹n chÕ vµ hËu qu¶ 

Mét lµ, ®Ó trõng trÞ bän quan tham « 

l¹i, Chu Nguyªn Ch−¬ng ®· giÕt qu¸ 

nhiÒu ng−êi, trong ®ã cã kh«ng Ýt quan 

l¹i bÞ oan øc.  

Víi t− t−ëng quyÕt liÖt “thµ giÕt nhÇm 

mét ngh×n ng−êi cßn h¬n bá qua mét 

ng−êi”, chÝnh s¸ch thanh trõng quan 

tham cña Chu Nguyªn Ch−¬ng cã phÇn 

kh¸ tµn b¹o. NhiÒu vô ¸n liªn quan ®Õn 

tham « do Hoµng ®Õ trùc tiÕp chØ ®¹o xÐt 

xö nh−ng l¹i chØ dùa trªn sù nghi ngê 

chñ quan hay nh÷ng lêi sµm tÊu thiÕu 

chøng cø thùc tÕ nªn ®· khiÕn cho rÊt 
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nhiÒu quan l¹i ph¶i chÞu ¸n oan. Trong 

sè h¬n 7 – 8 v¹n ng−êi bÞ giÕt qua hai vô 

¸n lín lµ “Vô ¸n Khèng ChØ” vµ “Vô ¸n 

Qu¸ch Hoµn”, sè quan l¹i bÞ quy kÕt xö 

tö oan theo c¸ch quy téi liªn ®íi tr¸ch 

nhiÖm chiÕm kh«ng Ýt. Ch¼ng h¹n, Tri 

phñ TÒ Ninh Ph−¬ng Kh¾c CÇn lµ vÞ 

quan thanh liªm cã tiÕng, mét bé v¶i ¸o 

mÆc ®Õn m−êi n¨m vÉn kh«ng thay míi. 

ThÕ mµ chØ v× bÞ quy cho lµ dÝnh d¸ng 

®Õn “Vô ¸n Khèng ChØ” mµ bÞ giÕt kh«ng 

th−¬ng tiÕc. Th−îng th− bé Hé §»ng 

§øc MËu bÞ ng−êi ta sµm tÊu lµ tham «, 

Chu Nguyªn Ch−¬ng kh«ng cÇn ®iÒu tra 

lËp tøc cho xö tö, sau ®ã cßn ra lÖnh mæ 

bông ®Ó xem trong bông cña viªn quan 

tham nµy cã g×, tiÕc r»ng trong d¹ dµy 

cña vÞ ®¹i thanh quan nµy chØ cã rau vµ 

l−¬ng th¶o [24]. ViÖc xö oan sai nhiÒu vÞ 

quan thanh liªm, giÕt h¹i nhiÒu ng−êi v« 

téi thùc sù lµ mét ®iÒu ®¸ng tiÕc trong 

thêi k× trÞ v× cña Minh th¸i tæ. §©y còng 

lµ c¬ së ®Ó nhiÒu nhµ sö häc ®¸nh gi¸ 

Chu Nguyªn Ch−¬ng lµ mét trong nh÷ng 

b¹o chóa bËc nhÊt cña Trung Hoa.  

Hai lµ, c¸c biÖn ph¸p trõng trÞ quan 

tham cña Chu Nguyªn Ch−¬ng ®· dÉn 

®Õn sù khñng ho¶ng, thiÕu hôt trong 

hµng ngò quan l¹i cña triÒu ®×nh. 

 PhÇn v× trªn thùc tÕ sè quan tham 

qu¸ nhiÒu, phÇn v× chÝnh s¸ch giÕt h¹i 

th¼ng tay cña Chu Nguyªn Ch−¬ng, sè 

quan l¹i lµm viÖc hµnh chÝnh trong c¸c 

c«ng ®−êng bÞ thiÕu hôt nhiÒu. Trong 

vßng tõ n¨m 1368 ®Õn n¨m 1386, sè 

quan l¹i ë mét sè tØnh nh− L−ìng TriÕt, 

Giang T©y, L−ìng Qu¶ng, Phóc KiÕn 

kh«ng mét ng−êi nµo lµm hÕt nhiÖm kú. 

MÆt kh¸c, nh÷ng biÖn ph¸p qu¸ m¹nh 

tay cña Hoµng ®Õ còng khiÕn cho b¸ 

quan v¨n vâ lu«n cã c¶m gi¸c bÊt an. 

T−¬ng truyÒn bÊy giê c¸c quan ë trong 

kinh mçi buæi s¸ng tr−íc khi nhËp triÒu 

®Òu nãi lêi ly biÖt víi vî con, ®Õn tèi nÕu 

b×nh an trë vÒ nhµ ®Òu më tiÖc ¨n mõng 

v× ®· sèng qua ®−îc mét ngµy. T©m lÝ lo 

sî nµy theo ®uæi hä ngay c¶ ®Õn khi 

®· nghØ h−u. §iÒu nµy ®−a ®Õn sù xuÊt 

hiÖn t×nh tr¹ng “kÎ sÜ kh«ng muèn lµm 

quan”, nhiÒu bËc hiÒn tµi trë nªn bÞ mÊt 

ph−¬ng h−íng, cù tuyÖt gia nhËp chèn 

quan tr−êng [25].  

Ba lµ, chÝnh s¸ch chèng quan tham « 

l¹i cña Chu Nguyªn Ch−¬ng trªn thùc tÕ 

kh«ng ph¸t huy ®−îc hiÖu qu¶ l©u dµi.  

Trong mçi biÖn ph¸p nh»m phßng 

chèng tÖ n¹n tham «, Chu Nguyªn 

Ch−¬ng ®Òu dån hÕt quyÕt t©m, søc lùc 

vµ cã phÇn hi väng trong ®ã. Tuy nhiªn, 

kÕt qu¶ ®¹t ®−îc kh«ng hoµn toµn nh− 

mong muèn cña vÞ Hoµng ®Õ khai quèc 

triÒu Minh. MÆc dï Chu Nguyªn 

Ch−¬ng ®· khuyªn b¶o hÕt lêi nh−ng 

ph−êng quan tham « l¹i vÉn næi lªn nh− 

ong, bá ngoµi tai nh÷ng lêi c¶nh tØnh cña 

Hoµng ®Õ. Chu Nguyªn Ch−¬ng ®· sö 

dông hÖ thèng ®Æc vô, ng«n quan lµm 

nhiÖm vô thanh tra, gi¸m s¸t quan l¹i ë 

kh¾p n¬i nh−ng d−êng nh− c¶ mét m¹ng 

l−íi “tai m¾t cña thiªn tö” réng lín nh− 

vËy còng kh«ng ®ñ ®Ó ng¨n c¶n, ph¸t 

hiÖn vµ xö lý hÕt bÌ lò quan tham s©u 
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mät trong x· héi. Ngay c¶ mét bé phËn 

quan l¹i gi÷ quyÒn thanh tra, gi¸m s¸t 

còng tù m×nh lµm mÊt ®i sù tin t−ëng, 

phã th¸c cña Hoµng ®Õ khi nhËn nhiÖm 

vô ®iÒu tra nh−ng “d©n khèn khæ kh«ng 

hái ®Õn, chñ yÕu lµ tham nhËn hèi lé t− 

lîi”[26], nghiÔm nhiªn trë thµnh nh÷ng 

phÇn tö hñ b¹i míi. Chu Nguyªn 

Ch−¬ng th¼ng tay chÐm giÕt tÊt c¶ 

nh÷ng quan l¹i s©u mät h¹i d©n h¹i 

n−íc, dïng nh÷ng h×nh ph¹t tµn khèc 

nhÊt ®Ó hi väng “giÕt mét ng−êi r¨n tr¨m 

ng−êi” nh−ng kÕt côc sè quan tham vÉn 

kh«ng gi¶m bít, ®óng nh− lêi Th−îng 

th− DiÖp B¸ Cù ®· nãi trong Minh sö: 

“Mét sè n¨m trë l¹i ®©y, xö tö chu di 

[bän quan tham « l¹i – TG chó] cã thÓ 

gäi lµ kh«ng Ýt råi, thÕ mµ nh÷ng kÎ 

ph¹m téi vÉn theo vÕt xe ®æ cò”[27]. Thùc 

tÕ lÞch sö cho thÊy, hiÖn t−îng tham « 

trong chèn quan tr−êng gi÷a vµ cuèi thêi 

Minh kh«ng nh÷ng kh«ng gi¶m ®i mµ 

cßn cã xu h−íng t¨ng lªn. §iÒu ®ã n»m 

ngoµi nh÷ng g× mµ khi t¹i vÞ, Minh th¸i 

tæ Chu Nguyªn Ch−¬ng tõng ®Æt k× väng 

vµo chÝnh s¸ch cña m×nh. 
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