Nhiing vén dé ly ludn chung....

CHINH TRI - KINH TE - XA HOI

 NHGNG VAN BE LY LUAN CHuNG
VE SU CAM QUYEN CUA BCS TRUNG QUOC

GS.TS. NGUYEN VAN HUYEN

Vién Chinh tri hoc Hoc vién Chinh tri -

Hanh chinh quéc gia Hé6 Chi Minh

ang Cong san (DCS) Trung

Quéc va Dang Cong san

Viét Nam tuy c6 nhiing nét
khac nhau, song déu cé tinh chat, dac
diém va st ménh giong nhau 1a Pang
cam quyeén, lanh dao toan dan thuc hién
su nghiép xay dung CNXH cta mobi
nude. PCS Trung Quéc tuy thuc hién thé
ché& mot Pang cAm quyén, nhiéu Dang
hop tac, song thuc chét, ti khi nim
chinh quyén dén nay, van luén luén 1a
Pang duy nhat cAm quyén. Diéu d6 dan
dén mot thuc t& khé khén trong viéc doi
mat va gidi quyét van dé dan chu trong
Dang va trong xa hoi, dén ning luc lanh
dao va hiéu qua cAm quyén cua Dang,
nhim lam tét st ménh phat trién dat
nude, dé dan chu vira 1a muc tiéu via la
dong luc phat trién xa héi, va cudi cung

1a @ nhan dan thuc sy lam cht x& hoi.

Dua viao nhiing khé khén cia CNXH
trén con dudng phat trién, cac quan
diém chinh tri phuong Tay, dic biét la
quan diém cta cac thé luc tha dich dsi
v6i CNXH cho rang: Thé ché mot dang
duy nh&t cAm quyén khong thé thuc
hién dugc dan chu trong dang va trong
x4 hoi; mot ddng duy nhat cAm quyén
chic chin sé dan t6i doc doan, chuyén
quyén, 16ng hanh quyén luc (chi c6 da
dang dé1 lap méi tranh dudc can bénh
tit yéu nay); thé ché mot dang duy nhat
cAm quyén cing khong thé thuc hién
dugc viéc kiém soat quyén lyc trong
dang, do d6 ciing khéng thé tao ra dudgc
dong luc phat trién tit ngay trong dang
va tu d6, trong toan xa hoi.

Péi v6i DCS Vit Nam, trong thé ché
mot dang duy nhat cAm quyén, lanh dao
toan xa ho6i thuc hién sy nghiép xay
dung CNXH, chic chin ciing khong
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tranh khéi nhiing khé khin néu trén.
DCS Viét Nam cam quyén da lanh dao
nhén déan ta lam nén bao ky tich trong
cong cudc dau tranh giai phéng dan tdc
va xay dung CNXH; nhung trong diéu
kién xay dung xa hdi méi hién nay cb
bao dam dan chu trong Dang va trong xa
hoi khong? Co ché dé thuc hién dan chit
trong Pang 1a gi? Nguyén tic tap trung
dan chu trong Dang c6 bao dam thuc
hién din cha khong? Mot dang duy nhat
cAm quyén, quyén luc nha nuéc tap
trung (khong tam quyén phan lap) cé
thuc hién dugc viéc giam sat quyén luc
cua Dang va ctia Nha nuéc khong? Mt
tran t6 quoc va cac té chtc chinh tri - xa
hoi c6 lam t6t duge vai tro phan bién xa
hoi déi véi duong 161, chu truong, chinh
sach ctia Dang va Nha nuéc khong? v.v..
V6i nhiéu diém tuong déng nhu vay,
viéc nghién ciu 1y luan vé su cAm quyén
cua DCS Trung Qudc sé cho Dang ta
nhiing kinh nghiém quy bau. Cac nha ly
luan Trung Quéc cho ring, nhitng khé
khan, han ché cia DCS Trung Quéc
trong qua trinh ldnh dao nhén din thuc
hién coéng cudc xdy dung CNXH, truc
tiép 14 nhitng khé khén, han ché trong
Pang khéng phai 1a do thé ché mét dang
duy nh&t cAm quyén hay do thé ché da
dang. Thé ché mot dang duy nhéit cAm
quyén van c6 thé thuc hién day du cac
yéu cau vé dan chu trong Pang va trong
x4 hoi, vé kiém soat quyén luc, vé phan
bién x& hoi, vé niang luc lanh dao va stic
chién dau cta Pang, v.v. dé thuc hién
muc tiéu phat trién dit nuée, khi Pang

nim chic duge cac quy luat cAm quyén
va thuc hién t6t cac quy luat dé.

1. Ly luan cam quyén va quy luat
cam quyén cua PCS Trung Qudéc .

Cac nha khoa hoc, cac nha Iy luan
Trung Quéc cho ring, su hoat dong cia
mot chinh dang trong chinh quyén nha
nuéc bao gid cling c6 nhiing quy luat
nhat dinh; dé hoat dong t6t, chinh dang
phai tuan theo cac quy luat d6. Nghién
ctiu nhiing quy luat cAm quyén cua dang
nhim nhan théc va nim chic nhiing
phép tdc ma dang cAm quyén diéu hanh
chinh quyén nha nuéc dé thuc hién muc
tiéu chinh tri. Nha nuéc 1la b6 may,
chinh dang la tinh than; tinh than cta
chinh dang 1a yéu t6 quyét dinh hiéu
qua va phuong huéng di 1én cua hoat
dong cua bd may nha nude. Quy luat
cAm quyén ctua dang c6 dic diém: Tinh
khach quan, tinh 1ap di lip lai, tinh tat
yéu. Cac chinh dang trong cac nha nuéc
phuong Tay theo dudi cac ngudn luc hop
phap thong qua viéc can déi lgi ich x&
hoi, tang su ung ho cia dan ching bing
viéc m6 rong co s6 xa hoi. Cac DCS duy
nhat cAm quyén ciing c6 nhiing quy luat
cua né. Nhiing quy luat cAm quyén bao
dam su lanh dao thanh céng cia DCS
cam quyeén la:

Thit nhdt, Ddang phdi luon phdt trién
dé thich tng vdi su phdt trién clia thoi
dai, xdc dinh chinh xdc va ndm viing
nhip ddp ctua xa hoi hién dai dang di lén
va dai cuc phdt trién.

Céc nha ly luan Trung Quéc cho rang,
theo quy luat ty nhién, trong qua trinh
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tién hoa cua chon loc tu nhién hodc
trong cac con hong thuy, mot loai vat
séng sot duge khong phai 1a do loai do
khoé nhit, cting khong phai 1a théng
minh nhat, ma 14 loai c6 kha ning thich
ing tot nhat va thuc t&€ da thich tng
dudc v6i nhitng bién déi c6 tinh huy diét
trong tu nhién.

Mbt dang cAm quyén 1a td chic chinh
tri vu td, tién tién trong xa hdi, c6 tri tué
va muc dich ré rang, muén cAm quyén lau
dai va thuc hién dugec muc dich cia minh,
phai biét cin ct vao nhiing bién d6i thoi
dai, c6 kha nang diéu chinh va luén tu d6i
mdéi chinh minh, lam cho dang thuc su la
doi tién phong, la Iuc lugng tri tué, thuc
hién muc dich chinh dang.

Cyu Thu tuéng Anh, T. Blair cho
ring, Cong dang Anh lién tiép 4 lan
khong thing ct trong nhitng nam 1970,
la do "Thé giéi da thay d6i con Céng
dang Anh thi khéng". Sau nhiing nam
90 thé ky trudc, Cong dang Anh da ddi
méi 1y luan cAm quyén, lam cho dang
thich tGng véi nhiing thay d6i ctia thoi
dai, va lai gianh dugc chinh quyén.

Su cAm quyén cua chinh dang khéng
chi 1a gianh chinh quyén, ma quan trong
hon 1a st dung va thuc thi quyén luc dé
thuc hién dude muc dich chinh tri cta
Dang va ciia nhan dan. Hiéu qua thuc thi
quyén luc chinh tri phu thudc vao sic
manh ctiia dang. Dang manh khi thich ting
v6i xu thé phat trién cta thoi cude, chuyén
minh theo kip va vugt trude thoi dai.

Thi hai, phdt huy téi da chitc ndng
chinh tri riéng cé cua chinh dang, xi ly

NGHIEN CUU TRUNG QUAC s& 8(120) — 2011

ding ddn quan hé giita ding cam quyén
vdl nha nudc va x@ hoi.

Chinh dang, cong quyén va cong dan
1a ba tru cot 16n ctia xa hoi hién dai. Bat
ky x& hoi nao trong thé giéi duong dai
cling dugc tao thanh va giai quyét cac
van dé chinh dang, nha nuéc cong quyén
va cong dan. Céong quyén va céong dan
cht yé&u c6 méi quan hé théng nhat - nha
nuéc va cong dan, song déng thdi ludn co
nhiing quan hé mau thuan va xung dot -
Con

chinh dang vé6i ban chit, chtic ning va vi

lgi ich chung - riéng, céng - tu.

tri ciia minh, 14 trung gian va ciu néi dé
diéu hoa lgi ich ctia cong quyén va cong
dan. Pang cAm quyén phai quy tu lgi ich
nhin dan, dua 1gi ich nhian din vao hé
théng cong quyén va noi dung gidi quyét
ching trong cac linh vuc nha nuée, d6 la
chiic nang chu yéu cta viéc cAm quyeén.

Lam rd quan hé gitia chinh dang véi
nha nuéc va xa hoi, dé cho chinh dang
lam coéng viéc cua chinh dang, nha nudc
lam céng viéc cia nha nude, xa hoi lam
cong viéc cua xa hoi, dé 1a diéu quan
trong cta viéc nidm viing quy luat cAm
quyén; va chi van dung ding quy luat
d6, phat huy dude chiic ndng cAm quyén,
bao dam va tao diéu kién cho ba tru cot
x4 hoi van hanh hiéu qua.

Thit ba, doan két cdc tang ldp xd hoi,
théng qua siic manh cia té chite ding dé
phdt huy anh huong chinh tri ctia dang.

Theo cac hoc giad Trung Quéc, Cong
dang Anh khong han dinh co s6 giai cap
cia minh chi ¢ d6i ngli céng nhan, titc
chinh dang dé hoat dong khéng chi vi lgi
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ich cta giai cdp cong nhan Anh, ma da
htia v6i toan dan 1a "bao dam moi nguci
dan Anh déu tré thanh tu san trung luu".
Con Dang Dan cht canh ta Italia thi cong
khai tuyén bd rang, Pang 1a "dai dién cho
tat ca cong dan Italia". Khi phan tich vai
tro cua cac luc lugng trong xa hdi,
Huntington, hoc gia néi tiéng My nhan
dinh: Tac dung ctia néong dan la mot bién
s6, néu né khéng phai 1a ngudn goc cua
on dinh thi s& 14 nguén géc cta cach
mang. Vi thé ché chinh tri, nhém chéng
d6i 6 thanh thi lam ngudi ta dau dau
nhung khong mit mang. Nhiing ngudi
chéng d61 6 nong thon méi gy mat mang.
Ngudi c6 dude nong thon 1a co tat ca.

Dua ra nhiing dian chting c6 tinh tu
tudng 16n 6 trén, cac hoc gia Trung Qudc
néu lén mot van dé Iy luan cian ban
trong su cAm quyén cua dang la doan
két va huy dong toan xa hoi, nhat la
nhiing luc lugng chti chét trong x4 hoi 1a
quy luat ciua su tdt thing trong cam
quyén cua dang.

Thi tu, lGy viéc cam quyén lau dai
lam muc tiéu, phai giit vitng diéu kién vé
tu cdch ctia mét chinh ddng lén manh.

D61 véi chinh dang cAm quyén Macxit,
su 16n manh ctia dang 14 do ba nhan t6:
Tinh tién tién, tinh hgp phap, dude ché
do hoa. Tinh tién tién ctia dang bao dam
ring, dang ludon ding & hang dau cua
thoi dai; tinh hop phap cua dang bao
dam réng, dang ludn c6 duge su thia
nhan ctia nhan dan; su cAm quyén dudc
ch& d6 hoa dam bao rang, hoat dong cAm
quyén ctua dang dudc quy pham hoa va
phap ché hoa.

Tinh tién tién cua dang la co sé cho
tinh hop phéap cua dang; tinh hgp phap
cua dang la sy thé hién tinh tién tién
ctia dang; con su phap ché hoa bao dam
réng, tinh tién tién va tinh hgp phap cta
dang dugc cling c6.

Thit ndm, dung tu duy cia ddng cam
quyén sdng tao ra ly ludgn vé cam quyén,
dinh ra cuong linh cém quyén va boi
duong doi ngi cam quyén, ddm bdo chdc
chdn viéc thuc hién muc tiéu chinh tri
cua dang.

D61 véi mot dang duy nhat cam
quyén, lanh dao su nghiép cich mang
cua toan dang va toan dan toc, viéc sang
tao ra 1y luan va khoa hoc vé cAm quyén
cua dang la nhiém vu, song quan trong
hon, dé6 1a yéu t6 quyét dinh thanh bai
cua dang, néi lén tri tué, ning luc va
muc tiéu chinh tri cia dang.

DCS Trung Quéc dé ra nhiém vu: dinh
ra cuong linh cAm quyén ding dén; 14y tu
tudng "Ba dai dién" va "Xa hoi hai hoa" dé
nhan thtic va dinh ra cuong linh cao nhat
va cuong linh thap nhit ciia dang, tu d6
x4y dung cuong linh hanh dong.

Dao tao boi dudng doi ngii can bo
cAm quyén ding tiéu chin. Pang can c¢b
2 @061 ngtt can b6 la quan chtc chinh tri
va quan chtic thi hanh céng vu.

Thit sdu, két hop chdt ché cdc yéu té
kinh té, chinh tri, vin hod dé qudn ly ddt
nwdc, khong ngung hoan thién phuong
thitc cam quyén va ndng cao trinh dé
cam quyén cua ddng.

Nang cao trinh d6 cAm quyén cua
dang bang cac noi dung sau:
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Thich tng véi sy phat trién chinh tri:
xay dung nén chinh tri dan chi XHCN
la doi hoéi noi tai cua chinh dang cdm
quyeén, ciing la thich tng véi doi héi phat
trién ctia nén chinh tri dan chia thé giéi.

Nang cao ning luc cAm quyén (dé
thich tng v6i su phat trién caa kinh té&
thi truong XHCN va nén chinh tri dan
chu), dang can 5 nang luc 16n: a. Ning
luc phan doan tinh thé, b. Ning luc diéu
hanh nén kinh t& thi truong, c. Nang luc
do61 pho véi tinh huéng phitic tap, d. Niang
luc cAm quyén theo phap luat, e. Ning
lyc ndm vitng toan cuc.

St dung, md rong va bd sung cac
ngudn luc cAm quyén: Nguén luc lich si,
ngudn luc quyén luc, nguén luc 1y luan,
ngudn lyc t6 chic.

Quan triét k& hoach sach ludc cam
quyén: Phap tri va dtc tri.

Cai cach phuong thiic cAm quyén: Su
lanh dao cua dang dugc thuc hién trong
quy dao dan chu va phap tri, trong do,
diéu quan trong nhat la, dang cam
quyén phai hoat dong trong pham vi
Hién phap va phap luat.

Thit bay, tao ra moét hinh tuwong cam
quyén tot dep, luon giit duoc sy hudng
tém va quy tu chinh tri manh mé.

Tao ra moét chinh dang dai dién cho
long dan, thu phuc duge dan ching la
doi tién phong cua giai cdp céong nhan,
dang thé hién tinh chit va hudéng din
gia tri cho nhan dén, tao hinh tugng
than dan, gin b6 v6i quan ching, liém
chinh, lam viéc vi dén, tién phong, ding
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6 hang dau cua thoi dai trong viée thuc
hién ly tudng va muc dich cia nhan dan.

Thi tam, xod bo moi nhan té6 de doa
vi tri cdm quyén cua ddng, giit viing su
chi dao c6 hiéu qua cua ddng doéi vdi
chinh quyén nha nudc.

Trong béi canh CNTB dang phat trién
manh mé, chiém uu thé trong thé gidi
duong dai, 4 dam bao an ninh cAm
quyén, DCS caAm quyén phai giii viing va
hoan thién ché& dé hgp tac da dang do
DCS lanh dao. Ché& d6 mot dang duy
nhat cAm quyén va ché do da dang kiéu
phuong Tay khong thé bao dadm an ninh
cho vi tri va vai tro cAm quyén cua DCS.
Do d6, mét ndi dung lén trong 1y luan
cAm quyén cua dang la phai giti viing su
lanh dao tuyét déi cta dang d61 véi quan
doi, chdng viéc "nha nude hoa quan doi";
dau tranh trong hop tac va hgp tac trong
d&u tranh.

2. Ly luan vé PCS duy nhat cam
quyén va van dé thuc hién dan chua
trong dang va trong xa hoi.

Dai hoi 1an tht XVI cia DCS Trung
Qudc da khing dinh mot ndi dung quan
trong cia dang cAm quyén la: "Dan chu
nhan dan 12 sinh ménh caa CNXH". Khi
trinh bay vé van dé "Cai cach thé ché&
chinh tri", Pai héi 1lan thd XVII caa
Pang lai khing dinh: "Phat trién chinh
tri dan chu XHCN la muc tiéu phan dau
ctia Dang"; muc tiéu phan dau ctia Dang
la "Kién dinh phat trién dan chua
XHCN-".

Dan cha khong chi 14 sinh ménh caa
Diang ma con 1a sinh ménh ctia nudc
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CHND Trung Hoa. Khong c¢6 dan chu sé
khéng ¢6 CNXH, khong c6 hién dai hoa
XHCN, khoéng c6 su chan hung vi dai cta
dan toc Trung Hoa. Dan chu trong Dang
chua phai 12 muc tiéu co ban cta chinh tri
dan chi Trung Quéc, dan chi nhan dan
mdi 14 muc tiéu cudl cung.

Dan chu véi tu cach 1a gia tri chinh
tri chung ctia nhan loai déu c6 tinh phd
bién trén cac mit: Gia tri chinh tri, hinh
thic thuc hién, cac yéu t6 ndi tai, co ché
thuc hién. Chinh tri dan cht khong thé
tach roi nén phap tri, khong tach roi ché
do bau ct va su tham chinh ctia nhan
dan; dan chu chinh tri ciing khong thé
tach roi sy giam sat quyén luc, bao dam
su minh bach vé chinh tri, khong tach
roi viéc quan 1y xa hoi, v.v..

Dan chu 1a mot thé thong nhat gita
tinh phé bién va tinh dic thu; khong thé
14y tinh phd bién ctia d4n chu dé phu
dinh tinh dic thu ctia dan cha, dé ti d6
cho rang, trén thé giéi chi c6 mot mo
hinh dan chi. Quan diém phuong Tay
cho rang, chinh tri dan chu c6 ba tiéu
chudn co ban: Ché d6 da dang, tam
quyén phan lap (lap phap, hanh phap, tu
phap), ché d6 nguoi ding dau Chinh
pht. Nhung tiéu chuin dan chua cuaa
phuong Tay khéng phai 1a tiéu chuén
cia moi nén dan chi. Y nghia co ban cta
dan cht 1a nhan dan lam cha. Chi can
nhan dan lam chua thi du van dung ché
d6 chinh tri nao, thé ché& quyén luc nao,
ch& @6 bau ci ra sao...déu c6 thé coi 1a
ché& dd dan chu. Diéu c6t ti 1a nhan dan
¢6 dugce thuc su lam chu hay khong, hoat

dong ctia dang c6 thé hién y chi va vi lgi
ich ciia nhan dan hay khong - day méi 1a
tiéu chuén co ban dé danh gia chinh tri
dan chu va trinh do phat trién cta chinh
tri dan chu.

Véi 1y luan d6, dé dat duge muc tiéu
cdm quyén, DCS Trung Quéc da thuc
hién:

-Vé ché dé chinh ddng, DCS Trung
Quéc khong thuc hién ché do da dang,
ma thuc hién ché d "mot dang chap
chinh va hgp tac da dang";

-Vé thé ché quyén luc, PCS Trung
Quéc khong thuc hién “tam quyén phan
lap”, ma thuc hién ché& d6 "Dai hoi dai
biéu nhan dan cac cép; chu trong viéc
kiém ché gifia quyén quyét sach, quyén
chap hanh va quyén giam sat";

-Vé ché dé bau ciz, khong thuc hién ché
dd bau cti truc tiép trén quy md toan quoc
déi véi ngudsi ding ddu Nha nuéc; chic vi
d6 1a do Pai hoi dai biéu nhan dan toan
qudc (Quéc hoi) gian tiép bau ra.

2.1. Ly ludgn vé diéu kién dé phdt trién
dén chu xd héi chu. nghia

Cai cach va hoan thién phuong thiic
lanh dao, phuong thiic cAm quyén cua
Pang - tién dé quan trong cho phat trién
dan cht XHCN. Dé hé théng chinh tri
van hanh t6t, quan hé gitia cac nhanh
quyén luc phai dat téi su cAn bing dong,
ttc 1a sdp xé&p hop 1y quyén luc chinh tri
v6i tién hanh hop ly hoat dong cua hé
théng. Pang cin hoa gidi mot s6 van dé
hién nay: "Quyén luc qua tap trung";
"phan dinh ranh mach gitia Dang va
Nha nuéc" nhim tranh nguy cd phéat
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sinh tinh trang doc doan, chuyén quyén
do quyén luc qua tap trung; sip xép va
phan dinh hgp 1y cac quyén luc chinh tri
ctia quéc gia.

Xu ly t6t moi quan hé gitia Dang va
Nha nuée. Bién phap then chét khic
phuc tinh trang bao bién, 14n san Nha
nudc, trung lip va chéng chéo chic ning
Dang va Nha nudc, phai xt ly t6t quan
hé gifia dang cAm quyén véi nha nuéc.
Xt 1§y quan hé nay theo nguyén téc:
Ch4p chinh moét cach khoa hoc, chip
chinh dan cht, dua vao phap luat dé
cAm quyén, xdy dung phuong thic va
thé ché& hop ly, 1am cho thé ché& hoa nhap
v6i chinh quyén, bao dam Dang théng
soai toan cuc, diéu chinh hai hoa cac
mat, nha nuéc quan 1y theo phap luat,
nhan dan lam chu thuc su.

2.2. M¢ réng dan chi trong Pdng -
diéu kién quan trong dé phdt trién ddn
chi XHCN.

Nhén thicc vé ché” dé tap trung dén
chi phdi phdt trién cung vdi thoi dai.
Hién tai ch& do tap trung dan chu 6
Trung Qudc chua duge thé hién day du
trong doi sdng cua Dang, thudng nhan
manh tap trung, chua coi trong day dua
dan chu, tit d6 ndy sinh hang loat van dé
thuc tién. Muéh theo kip thoi dai dé hiéu
va van dung ddng nguyén tic dé, phai
hiéu dan cha va tap trung 1a hai mit
cia mot vAn dé; ché do tap trung dan
cht khéng phai 1a dan chu va tap trung
gbp lai mot cach co hoc, ma la hai méit
quan hé théng nhat hiiu co.
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-Thuc hién ché do hod, quy pham hod
va trinh tw hod qud trinh dén chu trong
Ddng. Nguyén téc dan chu trong Pang:
Toén trong dia vi va bao dam quyén dan
chi dang vién; dang vién thao luin
nhiing van dé trong dai trong pham vi
nhat dinh, cac quyét dinh cia Dang phai
tuan tha nghiém ngit nguyén tic thiéu
s6 phuc tung da s6; co cau lanh dao cac
cidp déu dugc dé xuit ti duéi 1én théng
qua bau ct; thuc hién bai mién nguosi
lanh dao; c6 quan lanh dao cac cdp dua
ra quyét dinh phai thong qua thao luan
tap thé, cAm ca nhan chuyén quyén; moi
dang vién phai 13 ngudi giam sat dong
thoi bi gidm sat; thong qua trinh tu dan
cht dé hinh thanh nghi quyét; moi t3§
chtic va dang vién phai chdp hanh, bao
dam sy thong nhat y chi va hanh dong
cua Dang.

-Ché do bdu cv la phong vi biéu cua
dan chi trong Pdng. Khong c6 tuyén ct
dan cha trong Dang thi khéng c6 dan
chu trong Pang. Bau cti phai bao dam do
minh bach, quyén biét rd cua dang vién,
quyén tham du, quyén lua chon, quyén
giam sat va pham vi tuyén ct. Cai cach
va hoan thién ché dé tham du dan chu
trong Pang: Xay dung va hoan thién ché&
do thong bao, ché do phan anh tinh
trang va ché& do trung cdu dan y déi véi
van dé trong dai cuia Dang; xay dung co
ché& bao ddm quyén lgi cia dang vién
trong sinh hoat, tham gia truc tiép vao
viéc quyét dinh coéng viéc quan trong cua
Dang. Xay dung va hoan thién ché dé
giam sdt dan chu: Bao dam dang vién
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thuc hién day du quyén giam sat, kién
toan trinh tu va ché& do6 giam sat, ché do
béo céo cong tac dinh ky va ché do lam
viéc liém khiét; kién toan ché do vé su
kiém ché& va gidm sat dé ddng vién giam
sat dan chu déi véi t6 chiic dang, giam sat
cia Ban Ch&p hanh dé1 véi Thuong vu
Ban Chép hanh, ctia Pai hoi dai biéu dang
dé61 v6i Ban Chap hanh ctia Dang; v.v...

2.3. Nang cao ndng luc lanh dao ctia
Ddng - diéu kién can dé phdt huy dan
chu.

Ddng cam quyén phdi gioi quy hoach
toan cuc va bé tri xdy dung dan chu:
Pang cAm quyén phai ding ¢ tdm cao
hon, nhin rong hon, nghi sdu hon, c¢6
tam hoach dinh toan cuc, quy hoach hdp
1y, bd tri cu thé. Péi véi muc tiéu phat
trién trung va dai han, nhiém vu ngin
han, phuong phap thao tac va cac bude
di cu thé...déu phai c¢6 quy hoach cu thé
va chinh xac theo tinh tiém tién; vé
phuong thtc lanh dao va phuong thic
chép chinh, vé ché& d6 Pai hoi dai biéu
nhan dan va ché& do lanh dao, vé su hop
tac da dang, hiép thuong chinh tri, vé
phat trién dan chu véi duy tri n dinh.

Cdi cdch thé ché hanh chinh, tiung
bude chuyén bién chiic ning chinh phu,
cai tién phuong thiic quan ly, thic day
chinh phu dién ti, nang cao hiéu qua
hanh chinh, hinh thanh thé ché quan ly
hanh chinh ¢6 quy pham hanh ddng,
diéu hoa van chuyén, cong bing, minh
bach, liém khiét véi hiéu qua cao.

Hoan thién co ché st dung con nguovi
theo nguyén tic "c6 1én c6 xudng", bao

dam "tran day stic sdng", tao ra méi
truong st dung con ngudi cong khai,
binh déng, canh tranh, lua chon ngusi
hién tai thuc su ddng dén va hiéu qua.

Xay dung co ché van hanh quyén luc
c6 két cadu hop ly, sip xé&p khoa hoc,
trinh tu chit ché, kiém ché c6 hiéu qua.
D6 ciing 14 nhiing bién phap cian ban dé
ngin chin nan quan liéu, tham nhiing.

Co quan quyét sdch cdc cdp phai hoan
thién quy téc va trinh tu quyét sach
trong dai, xdy dung ché& d6 phan héi y
kién nhan dan, ché& dd cao thi va doi
thoai vé cac van dé quan trong cta xa
hoi, hoan thién ché do6 tu van, chuyén
gia, thuc hanh ché& d6 luan chtc va ché
do trach nhiém trong quyét sach, ngin
chin tinh trang quyét sach tuy tién kém
hiéu qua./.
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