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¶ng Céng s¶n (§CS) Trung 

Quèc vµ §¶ng Céng s¶n 

ViÖt Nam tuy cã nh÷ng nÐt 

kh¸c nhau, song ®Òu cã tÝnh chÊt, ®Æc 

®iÓm vµ sø mÖnh gièng nhau lµ §¶ng 

cÇm quyÒn, l·nh ®¹o toµn d©n thùc hiÖn 

sù nghiÖp x©y dùng CNXH cña mçi 

n−íc. §CS Trung Quèc tuy thùc hiÖn thÓ 

chÕ mét §¶ng cÇm quyÒn, nhiÒu §¶ng 

hîp t¸c, song thùc chÊt, tõ khi n¾m 

chÝnh quyÒn ®Õn nay, vÉn lu«n lu«n lµ 

§¶ng duy nhÊt cÇm quyÒn. §iÒu ®ã dÉn 

®Õn mét thùc tÕ khã kh¨n trong viÖc ®èi 

mÆt vµ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò d©n chñ trong 

§¶ng vµ trong x· héi, ®Õn n¨ng lùc l·nh 

®¹o  vµ hiÖu qu¶ cÇm quyÒn cña §¶ng, 

nh»m lµm tèt sø mÖnh ph¸t triÓn ®Êt 

n−íc, ®Ó d©n chñ võa lµ môc tiªu võa lµ 

®éng lùc ph¸t triÓn x· héi, vµ cuèi cïng 

lµ ®Ó nh©n d©n thùc sù lµm chñ x· héi.  

Dùa vµo nh÷ng khã kh¨n cña CNXH 
trªn con ®−êng ph¸t triÓn, c¸c quan 
®iÓm chÝnh trÞ ph−¬ng T©y, ®Æc biÖt lµ 
quan ®iÓm cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch ®èi 
víi CNXH cho r»ng: ThÓ chÕ mét ®¶ng 
duy nhÊt cÇm quyÒn kh«ng thÓ thùc 
hiÖn ®−îc d©n chñ trong ®¶ng vµ trong 
x· héi; mét ®¶ng duy nhÊt cÇm quyÒn 
ch¾c ch¾n sÏ dÉn tíi ®éc ®o¸n, chuyªn 
quyÒn, léng hµnh quyÒn lùc (chØ cã ®a 
®¶ng ®èi lËp míi tr¸nh ®−îc c¨n bÖnh 
tÊt yÕu nµy); thÓ chÕ mét ®¶ng duy nhÊt 
cÇm quyÒn còng kh«ng thÓ thùc hiÖn 
®−îc viÖc kiÓm so¸t quyÒn lùc trong 
®¶ng, do ®ã còng kh«ng thÓ t¹o ra ®−îc 
®éng lùc ph¸t triÓn tõ ngay trong ®¶ng 
vµ tõ ®ã, trong toµn x· héi. 

§èi víi §CS ViÖt Nam, trong thÓ chÕ 
mét ®¶ng duy nhÊt cÇm quyÒn, l·nh ®¹o 
toµn x· héi thùc hiÖn sù nghiÖp x©y 
dùng CNXH, ch¾c ch¾n còng kh«ng 

§ 



nguyÔn v¨n huyªn 

  Nghiªn cøu Trung Quèc sè 8(120) – 2011 4

tr¸nh khái nh÷ng khã kh¨n nªu trªn. 
§CS ViÖt Nam cÇm quyÒn ®· l·nh ®¹o 
nh©n d©n ta lµm nªn bao kú tÝch trong 
c«ng cuéc ®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc 
vµ x©y dùng CNXH; nh−ng trong ®iÒu 
kiÖn x©y dùng x· héi míi hiÖn nay cã 
b¶o ®¶m d©n chñ trong §¶ng vµ trong x· 
héi kh«ng? C¬ chÕ ®Ó thùc hiÖn d©n chñ 
trong §¶ng lµ g×? Nguyªn t¾c tËp trung 
d©n chñ trong §¶ng cã b¶o ®¶m thùc 
hiÖn d©n chñ kh«ng? Mét ®¶ng duy nhÊt 
cÇm quyÒn, quyÒn lùc nhµ n−íc tËp 
trung (kh«ng tam quyÒn ph©n lËp) cã 
thùc hiÖn ®−îc viÖc gi¸m s¸t quyÒn lùc 
cña §¶ng vµ cña Nhµ n−íc kh«ng? MÆt 
trËn tæ quèc vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ - x· 
héi cã lµm tèt ®−îc vai trß ph¶n biÖn x· 
héi ®èi víi ®−êng lèi, chñ tr−¬ng, chÝnh 
s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc kh«ng? v.v.. 

Víi nhiÒu ®iÓm t−¬ng ®ång nh− vËy, 
viÖc nghiªn cøu lý luËn vÒ sù cÇm quyÒn 
cña §CS Trung Quèc sÏ cho §¶ng ta 
nh÷ng kinh nghiÖm quý b¸u. C¸c nhµ lý 
luËn Trung Quèc cho r»ng, nh÷ng khã 
kh¨n, h¹n chÕ cña §CS Trung Quèc 
trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o nh©n d©n thùc 
hiÖn c«ng cuéc x©y dùng CNXH, trùc 
tiÕp lµ nh÷ng khã kh¨n, h¹n chÕ trong 
§¶ng kh«ng ph¶i lµ do thÓ chÕ mét ®¶ng 
duy nhÊt cÇm quyÒn hay do thÓ chÕ ®a 
®¶ng. ThÓ chÕ mét ®¶ng duy nhÊt cÇm 
quyÒn vÉn cã thÓ thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c 
yªu cÇu vÒ d©n chñ trong §¶ng vµ trong 
x· héi, vÒ kiÓm so¸t quyÒn lùc, vÒ ph¶n 
biÖn x· héi, vÒ n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ søc 
chiÕn ®Êu cña §¶ng, v.v. ®Ó thùc hiÖn 
môc tiªu ph¸t triÓn ®Êt n−íc, khi §¶ng 

n¾m ch¾c ®−îc c¸c quy luËt cÇm quyÒn 
vµ thùc hiÖn tèt c¸c quy luËt ®ã. 

1. Lý luËn cÇm quyÒn vµ quy luËt 
cÇm quyÒn cña §CS Trung Quèc . 

C¸c nhµ khoa häc, c¸c nhµ lý luËn 
Trung Quèc cho r»ng, sù ho¹t ®éng cña 
mét chÝnh ®¶ng trong chÝnh quyÒn nhµ 
n−íc bao giê còng cã nh÷ng quy luËt 
nhÊt ®Þnh; ®Ó ho¹t ®éng tèt, chÝnh ®¶ng 
ph¶i tu©n theo c¸c quy luËt ®ã. Nghiªn 
cøu nh÷ng quy luËt cÇm quyÒn cña ®¶ng 
nh»m nhËn thøc vµ n¾m ch¾c nh÷ng 
phÐp t¾c mµ ®¶ng cÇm quyÒn ®iÒu hµnh 
chÝnh quyÒn nhµ n−íc ®Ó thùc hiÖn môc 
tiªu chÝnh trÞ. Nhµ n−íc lµ bé m¸y, 
chÝnh ®¶ng lµ tinh thÇn; tinh thÇn cña 
chÝnh ®¶ng lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh hiÖu 
qu¶ vµ ph−¬ng h−íng ®i lªn cña ho¹t 
®éng cña bé m¸y nhµ n−íc. Quy luËt 
cÇm quyÒn cña ®¶ng cã ®Æc ®iÓm: TÝnh 
kh¸ch quan, tÝnh lÆp ®i lÆp l¹i, tÝnh tÊt 
yÕu. C¸c chÝnh ®¶ng trong c¸c nhµ n−íc  
ph−¬ng T©y theo ®uæi c¸c nguån lùc hîp 
ph¸p th«ng qua viÖc c©n ®èi lîi Ých x· 
héi, t¨ng sù ñng hé cña d©n chóng b»ng 
viÖc më réng c¬ së x· héi. C¸c §CS duy 
nhÊt cÇm quyÒn còng cã nh÷ng quy luËt 
cña nã. Nh÷ng quy luËt cÇm quyÒn b¶o 
®¶m sù l·nh ®¹o thµnh c«ng cña §CS 
cÇm quyÒn lµ: 

Thø nhÊt, §¶ng ph¶i lu«n ph¸t triÓn 
®Ó thÝch øng víi sù ph¸t triÓn cña thêi 
®¹i, x¸c ®Þnh chÝnh x¸c vµ n¾m v÷ng 
nhÞp ®Ëp cña x· héi hiÖn ®¹i ®ang ®i lªn 
vµ ®¹i côc ph¸t triÓn. 

C¸c nhµ lý luËn Trung Quèc cho r»ng, 
theo quy luËt tù nhiªn, trong qu¸ tr×nh 
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tiÕn ho¸ cña chän läc tù nhiªn hoÆc 
trong c¸c c¬n hång thuû, mét loµi vËt 
sèng sãt ®−îc kh«ng ph¶i lµ do loµi ®ã 
khoÎ nhÊt, còng kh«ng ph¶i lµ th«ng 
minh nhÊt, mµ lµ loµi cã kh¶ n¨ng thÝch 
øng tèt nhÊt vµ thùc tÕ ®· thÝch øng 
®−îc víi nh÷ng biÕn ®æi cã tÝnh huû diÖt 
trong tù nhiªn. 

Mét ®¶ng cÇm quyÒn lµ tæ chøc chÝnh 
trÞ −u tó, tiªn tiÕn trong x· héi, cã trÝ tuÖ 
vµ môc ®Ých râ rµng, muèn cÇm quyÒn l©u 
dµi vµ thùc hiÖn ®−îc môc ®Ých cña m×nh, 
ph¶i biÕt c¨n cø vµo nh÷ng biÕn ®æi thêi 
®¹i, cã kh¶ n¨ng ®iÒu chØnh vµ lu«n tù ®æi 
míi chÝnh m×nh, lµm cho ®¶ng thùc sù lµ 
®éi tiªn phong, lµ lùc l−îng trÝ tuÖ, thùc 
hiÖn môc ®Ých chÝnh ®¸ng. 

Cùu Thñ t−íng Anh, T. Blair cho 
r»ng, C«ng ®¶ng Anh liªn tiÕp 4 lÇn 
kh«ng th¾ng cö trong nh÷ng n¨m 1970, 
lµ do "ThÕ giíi ®· thay ®æi cßn C«ng 
®¶ng Anh th× kh«ng". Sau nh÷ng n¨m 
90 thÕ kû tr−íc, C«ng ®¶ng Anh ®· ®æi 
míi lý luËn cÇm quyÒn, lµm cho ®¶ng 
thÝch øng víi nh÷ng thay ®æi cña thêi 
®¹i, vµ l¹i giµnh ®−îc chÝnh quyÒn. 

Sù cÇm quyÒn cña chÝnh ®¶ng kh«ng 
chØ lµ giµnh chÝnh quyÒn, mµ quan träng 
h¬n lµ sö dông vµ thùc thi quyÒn lùc ®Ó 
thùc hiÖn ®−îc môc ®Ých chÝnh trÞ cña 
§¶ng vµ cña  nh©n d©n. HiÖu qu¶ thùc thi 
quyÒn lùc chÝnh trÞ phô thuéc vµo søc 
m¹nh cña ®¶ng. §¶ng m¹nh khi thÝch øng 
víi xu thÕ ph¸t triÓn cña thêi cuéc, chuyÓn 
m×nh theo kÞp vµ v−ît tr−íc thêi ®¹i. 

Thø hai, ph¸t huy tèi ®a chøc n¨ng 
chÝnh trÞ riªng cã cña chÝnh ®¶ng, xö lý 

®óng ®¾n quan hÖ gi÷a ®¶ng cÇm quyÒn 
víi nhµ n−íc vµ x· héi. 

ChÝnh ®¶ng, c«ng quyÒn vµ c«ng d©n 
lµ ba trô cét lín cña x· héi hiÖn ®¹i. BÊt 
kú x· héi nµo trong thÕ giíi ®−¬ng ®¹i 
còng ®−îc t¹o thµnh vµ gi¶i quyÕt c¸c 
vÊn ®Ò chÝnh ®¶ng, nhµ n−íc c«ng quyÒn 
vµ c«ng d©n. C«ng quyÒn vµ c«ng d©n 
chñ yÕu cã mèi quan hÖ thèng nhÊt - nhµ 
n−íc vµ c«ng d©n, song ®ång thêi lu«n cã 
nh÷ng quan hÖ m©u thuÉn vµ xung ®ét - 
lîi Ých chung - riªng, c«ng - t−.  Cßn 
chÝnh ®¶ng víi b¶n chÊt, chøc n¨ng vµ vÞ 
trÝ cña m×nh, lµ trung gian vµ cÇu nèi ®Ó 
®iÒu hoµ lîi Ých cña c«ng quyÒn vµ c«ng 
d©n. §¶ng cÇm quyÒn ph¶i quy tô lîi Ých 
nh©n d©n, ®−a lîi Ých nh©n d©n vµo hÖ 
thèng c«ng quyÒn vµ néi dung gi¶i quyÕt 
chóng trong c¸c lÜnh vùc nhµ n−íc, ®ã lµ 
chøc n¨ng chñ yÕu cña viÖc cÇm quyÒn. 

Lµm râ quan hÖ gi÷a chÝnh ®¶ng víi 
nhµ n−íc vµ x· héi, ®Ó cho chÝnh ®¶ng 
lµm c«ng viÖc cña chÝnh ®¶ng, nhµ n−íc 
lµm c«ng viÖc cña nhµ n−íc, x· héi lµm 
c«ng viÖc cña x· héi, ®ã lµ ®iÒu quan 
träng cña viÖc n¾m v÷ng quy luËt cÇm 
quyÒn; vµ chØ vËn dông ®óng quy luËt 
®ã, ph¸t huy ®−îc chøc n¨ng cÇm quyÒn, 
b¶o ®¶m vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho ba trô cét 
x· héi vËn hµnh hiÖu qu¶. 

Thø ba, ®oµn kÕt c¸c tÇng líp x· héi, 
th«ng qua søc m¹nh cña tæ chøc ®¶ng ®Ó 
ph¸t huy ¶nh h−ëng chÝnh trÞ cña ®¶ng. 

Theo c¸c häc gi¶ Trung Quèc, C«ng 
®¶ng Anh kh«ng h¹n ®Þnh c¬ së giai cÊp 
cña m×nh chØ ë ®éi ngò c«ng nh©n, tøc 
chÝnh ®¶ng ®ã ho¹t ®éng kh«ng chØ v× lîi 
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Ých cña giai cÊp c«ng nh©n Anh, mµ ®· 
høa víi toµn d©n lµ "b¶o ®¶m mäi ng−êi 
d©n Anh ®Òu trë thµnh t− s¶n trung l−u". 
Cßn §¶ng D©n chñ c¸nh t¶ Italia th× c«ng 
khai tuyªn bè r»ng, §¶ng lµ "®¹i diÖn cho 
tÊt c¶ c«ng d©n Italia". Khi ph©n tÝch vai 
trß cña c¸c lùc l−îng trong x· héi, 
Huntingt¬n, häc gi¶ næi tiªng Mü nhËn 
®Þnh: T¸c dông cña n«ng d©n lµ mét biÕn 
sè, nÕu nã kh«ng ph¶i lµ nguån gèc cña 
æn ®Þnh th× sÏ lµ nguån gèc cña c¸ch 
m¹ng. Víi thÓ chÕ chÝnh trÞ, nhãm chèng 
®èi ë thµnh thÞ lµm ng−êi ta ®au ®Çu 
nh−ng kh«ng mÊt m¹ng. Nh÷ng ng−êi 
chèng ®èi ë n«ng th«n míi g©y mÊt m¹ng. 
Ng−êi cã ®−îc n«ng th«n lµ cã tÊt c¶. 

§−a ra nh÷ng dÉn chøng cã tÝnh t− 
t−ëng lín ë trªn, c¸c häc gi¶ Trung Quèc 
nªu lªn mét vÊn ®Ò lý luËn c¨n b¶n 
trong sù cÇm quyÒn cña ®¶ng lµ ®oµn 
kÕt vµ huy ®éng toµn x· héi, nhÊt lµ 
nh÷ng lùc l−îng chñ chèt trong x· héi lµ 
quy luËt cña sù tÊt th¾ng trong cÇm 
quyÒn cña ®¶ng. 

Thø t−, lÊy viÖc cÇm quyÒn l©u dµi 
lµm môc tiªu, ph¶i gi÷ v÷ng ®iÒu kiÖn vÒ 
t− c¸ch cña mét chÝnh ®¶ng lín m¹nh. 

§èi víi chÝnh ®¶ng cÇm quyÒn M¸cxit, 
sù lín m¹nh cña ®¶ng lµ do ba nh©n tè: 
TÝnh tiªn tiÕn, tÝnh hîp ph¸p, ®−îc chÕ 
®é ho¸. TÝnh tiªn tiÕn cña ®¶ng b¶o ®¶m 
r»ng, ®¶ng lu«n ®øng ë hµng ®Çu cña 
thêi ®¹i; tÝnh hîp ph¸p cña ®¶ng b¶o 
®¶m r»ng, ®¶ng lu«n cã ®−îc sù thõa 
nhËn cña nh©n d©n; sù cÇm quyÒn ®−îc 
chÕ ®é ho¸ ®¶m b¶o r»ng, ho¹t ®éng cÇm 
quyÒn cña ®¶ng ®−îc quy ph¹m ho¸ vµ 
ph¸p chÕ ho¸. 

TÝnh tiªn tiÕn cña ®¶ng lµ c¬ së cho 
tÝnh hîp ph¸p cña ®¶ng; tÝnh hîp ph¸p 

cña ®¶ng lµ sù thÓ hiÖn tÝnh tiªn tiÕn 

cña ®¶ng; cßn sù ph¸p chÕ ho¸ b¶o ®¶m 
r»ng, tÝnh tiªn tiÕn vµ tÝnh hîp ph¸p cña 

®¶ng ®−îc cñng cè. 

Thø n¨m, dïng t− duy cña ®¶ng cÇm 
quyÒn s¸ng t¹o ra lý luËn vÒ cÇm quyÒn, 
®Þnh ra c−¬ng lÜnh cÇm quyÒn vµ båi 
d−ìng ®éi ngò cÇm quyÒn, ®¶m b¶o ch¾c 
ch¾n viÖc thùc hiÖn môc tiªu chÝnh trÞ 
cña ®¶ng. 

§èi víi mét ®¶ng duy nhÊt cÇm 

quyÒn, l·nh ®¹o sù nghiÖp c¸ch m¹ng 

cña toµn ®¶ng vµ toµn d©n téc, viÖc s¸ng 

t¹o ra lý luËn vµ khoa häc vÒ cÇm quyÒn 
cña ®¶ng lµ nhiÖm vô, song quan träng 

h¬n, ®ã lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh thµnh b¹i 

cña ®¶ng, nãi lªn trÝ tuÖ, n¨ng lùc vµ 
môc tiªu chÝnh trÞ cña ®¶ng. 

§CS Trung Quèc ®Ò ra nhiÖm vô: ®Þnh 
ra c−¬ng lÜnh cÇm quyÒn ®óng ®¾n; lÊy t− 
t−ëng "Ba ®¹i diÖn" vµ "X· héi hµi hoµ" ®Ó 
nhËn thøc vµ ®Þnh ra c−¬ng lÜnh cao nhÊt 
vµ c−¬ng lÜnh thÊp nhÊt cña ®¶ng, tõ ®ã 
x©y dùng c−¬ng lÜnh hµnh ®éng. 

 §µo t¹o båi d−ìng ®éi ngò c¸n bé 
cÇm quyÒn ®óng tiªu chÈn. §¶ng cÇn cã 
2 ®éi ngò c¸n bé lµ quan chøc chÝnh trÞ 
vµ quan chøc thi hµnh c«ng vô. 

Thø s¸u, kÕt hîp chÆt chÏ c¸c yÕu tè 
kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸ ®Ó qu¶n lý ®Êt 
n−íc, kh«ng ngõng hoµn thiÖn ph−¬ng 
thøc cÇm quyÒn vµ n©ng cao tr×nh ®é 
cÇm quyÒn cña ®¶ng. 

 N©ng cao tr×nh ®é cÇm quyÒn cña 
®¶ng b»ng c¸c néi dung sau: 
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ThÝch øng víi sù ph¸t triÓn chÝnh trÞ: 
x©y dùng nÒn chÝnh trÞ d©n chñ XHCN 

lµ ®ßi hái néi t¹i cña chÝnh ®¶ng cÇm 

quyÒn, còng lµ thÝch øng víi ®ßi hái ph¸t 
triÓn cña nÒn chÝnh trÞ d©n chñ thÕ giíi. 

N©ng cao n¨ng lùc cÇm quyÒn (®Ó 

thÝch øng víi sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ 

thÞ tr−êng XHCN vµ nÒn chÝnh trÞ d©n 
chñ), ®¶ng cÇn 5 n¨ng lùc lín: a. N¨ng 

lùc ph¸n ®o¸n t×nh thÕ, b. N¨ng lùc ®iÒu 

hµnh nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, c. N¨ng lùc 

®èi phã víi t×nh huèng phøc t¹p, d. N¨ng 
lùc cÇm quyÒn theo ph¸p luËt, e. N¨ng 

lùc n¾m v÷ng toµn côc. 

Sö dông, më réng vµ bæ sung c¸c 
nguån lùc cÇm quyÒn: Nguån lùc lÞch sö, 
nguån lùc quyÒn lùc, nguån lùc lý luËn, 
nguån lùc tæ chøc. 

Qu¸n triÖt kÕ ho¹ch s¸ch l−îc cÇm 
quyÒn: Ph¸p trÞ vµ ®øc trÞ. 

C¶i c¸ch ph−¬ng thøc cÇm quyÒn: Sù 

l·nh ®¹o cña ®¶ng ®−îc thùc hiÖn trong 

quü ®¹o d©n chñ vµ ph¸p trÞ, trong ®ã, 

®iÒu quan träng nhÊt lµ, ®¶ng cÇm 
quyÒn ph¶i ho¹t ®éng trong ph¹m vi 

HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. 

Thø b¶y,  t¹o ra mét h×nh tù¬ng cÇm 
quyÒn tèt ®Ñp, lu«n gi÷ ®−îc sù h−íng 
t©m vµ quy tô chÝnh trÞ m¹nh mÏ. 

T¹o ra mét chÝnh ®¶ng ®¹i diÖn cho 

lßng d©n, thu phôc ®−îc d©n chóng lµ 

®éi tiªn phong cña giai cÊp c«ng nh©n, 
®¶ng thÓ hiÖn tÝnh chÊt vµ h−íng dÉn 

gi¸ trÞ cho nh©n d©n, t¹o h×nh t−îng 

th©n d©n, g¾n bã víi quÇn chóng, liªm 
chÝnh, lµm viÖc v× d©n, tiªn phong, ®øng 

ë hµng ®Çu cña thêi ®¹i trong viÖc thùc 
hiÖn lý t−ëng vµ môc ®Ých cña nh©n d©n. 

Thø t¸m, xo¸ bá mäi nh©n tè ®e do¹ 
vÞ trÝ cÇm quyÒn cña ®¶ng, gi÷ v÷ng sù 
chØ ®¹o cã hiÖu qu¶ cña ®¶ng ®èi víi 
chÝnh quyÒn nhµ n−íc. 

Trong bèi c¶nh CNTB ®ang ph¸t triÓn 
m¹nh mÏ, chiÕm −u thÕ trong thÕ giíi 
®−¬ng ®¹i, ®Ó ®¶m b¶o an ninh cÇm 
quyÒn, §CS cÇm quyÒn ph¶i gi÷ v÷ng vµ 
hoµn thiÖn chÕ ®é hîp t¸c ®a ®¶ng do 
§CS l·nh ®¹o. ChÕ ®é mét ®¶ng duy 
nhÊt cÇm quyÒn vµ chÕ ®é ®a ®¶ng kiÓu 
ph−¬ng T©y kh«ng thÓ b¶o ®¶m an ninh 
cho vÞ trÝ vµ vai trß cÇm quyÒn cña §CS. 
Do ®ã, mét néi dung lín trong lý luËn 
cÇm quyÒn cña ®¶ng lµ ph¶i gi÷ v÷ng sù 
l·nh ®¹o tuyÖt ®èi cña ®¶ng ®èi víi qu©n 
®éi, chèng viÖc "nhµ n−íc ho¸ qu©n ®éi"; 
®Êu tranh trong hîp t¸c vµ hîp t¸c trong 
®Êu tranh. 

2. Lý luËn vÒ §CS duy nhÊt cÇm 
quyÒn vµ vÊn ®Ò thùc hiÖn d©n chñ 
trong ®¶ng vµ trong x· héi. 

§¹i héi lÇn thø XVI cña §CS Trung 
Quèc ®· kh¼ng ®Þnh mét néi dung quan 
träng cña ®¶ng cÇm quyÒn lµ: "D©n chñ 
nh©n d©n lµ sinh mÖnh cña CNXH". Khi 
tr×nh bµy vÒ vÊn ®Ò "C¶i c¸ch thÓ chÕ 
chÝnh trÞ", §¹i héi lÇn thø XVII cña 
§¶ng l¹i kh¼ng ®Þnh:  "Ph¸t triÓn chÝnh 
trÞ d©n chñ XHCN lµ môc tiªu phÊn ®Êu 
cña §¶ng"; môc tiªu phÊn ®Êu cña §¶ng 
lµ "Kiªn ®Þnh ph¸t triÓn d©n chñ 
XHCN". 

D©n chñ kh«ng chØ lµ sinh mÖnh cña 
§¶ng mµ cßn lµ sinh mÖnh cña n−íc 
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CHND Trung Hoa. Kh«ng cã d©n chñ sÏ 
kh«ng cã CNXH, kh«ng cã hiÖn ®¹i ho¸ 
XHCN, kh«ng cã sù chÊn h−ng vÜ ®¹i cña 
d©n téc Trung Hoa. D©n chñ trong §¶ng 
ch−a ph¶i lµ môc tiªu c¬ b¶n cña chÝnh trÞ 
d©n chñ Trung Quèc, d©n chñ nh©n d©n 
míi lµ môc tiªu cuèi cïng. 

D©n chñ víi t− c¸ch lµ gi¸ trÞ chÝnh 

trÞ chung cña nh©n lo¹i ®Òu cã tÝnh phæ 

biÕn trªn c¸c mÆt: Gi¸ trÞ chÝnh trÞ, h×nh 

thøc thùc hiÖn, c¸c yÕu tè néi t¹i, c¬ chÕ 

thùc hiÖn.  ChÝnh trÞ d©n chñ kh«ng thÓ 

t¸ch rêi nÒn ph¸p trÞ, kh«ng t¸ch rêi chÕ 

®é bÇu cö vµ sù tham chÝnh cña nh©n 

d©n; d©n chñ chÝnh trÞ còng kh«ng thÓ 

t¸ch rêi sù gi¸m s¸t quyÒn lùc, b¶o ®¶m 

sù  minh b¹ch vÒ chÝnh trÞ, kh«ng t¸ch 

rêi viÖc qu¶n lý x· héi, v.v.. 

D©n chñ lµ mét thÓ thèng nhÊt gi÷a 
tÝnh phæ biÕn vµ tÝnh ®Æc thï; kh«ng thÓ 
lÊy tÝnh phæ biÕn cña d©n chñ ®Ó phñ 
®Þnh tÝnh ®Æc thï cña d©n chñ, ®Ó tõ ®ã 
cho r»ng, trªn thÕ giíi chØ cã mét m« 
h×nh d©n chñ. Quan ®iÓm ph−¬ng T©y 
cho r»ng, chÝnh trÞ d©n chñ cã ba tiªu 
chuÈn c¬ b¶n: ChÕ ®é ®a ®¶ng, tam 
quyÒn ph©n lËp (lËp ph¸p, hµnh ph¸p, t− 
ph¸p), chÕ ®é ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh 
phñ. Nh−ng tiªu chuÈn d©n chñ cña 
ph−¬ng T©y kh«ng ph¶i lµ tiªu chuÈn 
cña mäi nÒn d©n chñ. ý nghÜa c¬ b¶n cña 
d©n chñ lµ nh©n d©n lµm chñ. ChØ cÇn 
nh©n d©n lµm chñ th× dï vËn dông chÕ 
®é chÝnh trÞ nµo, thÓ chÕ quyÒn lùc nµo, 
chÕ ®é bÇu cö ra sao...®Òu cã thÓ coi lµ 
chÕ ®é d©n chñ. §iÒu cèt tö lµ nh©n d©n 
cã ®−îc thùc sù lµm chñ hay kh«ng, ho¹t 

®éng cña ®¶ng cã thÓ hiÖn ý chÝ vµ v× lîi 
Ých cña nh©n d©n hay kh«ng - ®©y míi lµ 
tiªu chuÈn c¬ b¶n ®Ó ®¸nh gi¸ chÝnh trÞ 
d©n chñ vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña chÝnh 
trÞ d©n chñ. 

Víi lý luËn ®ã, ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu 
cÇm quyÒn, §CS Trung Quèc ®· thùc 
hiÖn: 

-VÒ chÕ ®é chÝnh ®¶ng, §CS Trung 
Quèc kh«ng thùc hiÖn chÕ ®é ®a ®¶ng, 
mµ thùc hiÖn chÕ ®é "mét ®¶ng chÊp 
chÝnh vµ hîp t¸c ®a ®¶ng"; 

-VÒ thÓ chÕ quyÒn lùc, §CS Trung 
Quèc kh«ng thùc hiÖn “tam quyÒn ph©n 
lËp”, mµ thùc hiÖn chÕ ®é "§¹i héi ®¹i 
biÓu nh©n d©n c¸c cÊp; chó träng viÖc 
kiÒm chÕ gi÷a quyÒn quyÕt s¸ch, quyÒn 
chÊp hµnh vµ quyÒn gi¸m s¸t"; 

-VÒ chÕ ®é bÇu cö, kh«ng thùc hiÖn chÕ 
®é bÇu cö trùc tiÕp trªn quy m« toµn quèc 
®èi víi ng−êi ®øng ®Çu Nhµ n−íc; chøc vÞ 
®ã lµ do §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n toµn 
quèc (Quèc héi) gi¸n tiÕp bÇu ra. 

2.1. Lý luËn vÒ ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn 
d©n chñ x· héi chñ nghÜa 

C¶i c¸ch vµ hoµn thiÖn ph−¬ng thøc 
l·nh ®¹o, ph−¬ng thøc cÇm quyÒn cña 
§¶ng - tiÒn ®Ò quan träng cho ph¸t triÓn 
d©n chñ XHCN. §Ó hÖ thèng chÝnh trÞ 
vËn hµnh tèt, quan hÖ gi÷a c¸c nh¸nh 
quyÒn lùc ph¶i ®¹t tíi sù c©n b»ng ®éng, 
tøc lµ s¾p xÕp hîp lý quyÒn lùc chÝnh trÞ 
víi tiÕn hµnh hîp lý ho¹t ®éng cña hÖ 
thèng. §¶ng cÇn ho¸ gi¶i mét sè vÊn ®Ò 
hiÖn nay: "QuyÒn lùc qu¸ tËp trung"; 
"ph©n ®Þnh rµnh m¹ch gi÷a §¶ng vµ 
Nhµ n−íc" nh»m tr¸nh nguy c¬ ph¸t 
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sinh t×nh tr¹ng ®éc ®o¸n, chuyªn quyÒn 
do quyÒn lùc qu¸ tËp trung; s¾p xÕp vµ 
ph©n ®Þnh hîp lý c¸c quyÒn lùc chÝnh trÞ 
cña quèc gia. 

Xö lý tèt mèi quan hÖ gi÷a §¶ng vµ 

Nhµ n−íc. BiÖn ph¸p then chèt kh¾c 

phôc t×nh tr¹ng bao biÖn, lÊn s©n Nhµ 

n−íc, trïng l¾p vµ chång chÐo chøc n¨ng 

§¶ng vµ Nhµ n−íc, ph¶i xö lý tèt quan 

hÖ gi÷a ®¶ng cÇm quyÒn víi nhµ n−íc. 

Xö lý quan hÖ nµy theo nguyªn t¾c: 

ChÊp chÝnh mét c¸ch khoa häc, chÊp 

chÝnh d©n chñ, dùa vµo ph¸p luËt ®Ó 

cÇm quyÒn, x©y dùng ph−¬ng thøc vµ 

thÓ chÕ hîp lý, lµm cho thÓ chÕ hoµ nhËp 

víi chÝnh quyÒn, b¶o ®¶m §¶ng thèng 

so¸i toµn côc, ®iÒu chØnh hµi hoµ c¸c 

mÆt, nhµ n−íc qu¶n lý theo ph¸p luËt, 

nh©n d©n lµm chñ thùc sù. 

2.2. Më réng d©n chñ trong §¶ng - 

®iÒu kiÖn quan träng ®Ó ph¸t triÓn d©n 

chñ XHCN. 

NhËn thøc vÒ chÕ ®é tËp trung d©n 

chñ ph¶i ph¸t triÓn cïng víi thêi ®¹i. 

HiÖn t¹i chÕ ®é tËp trung d©n chñ ë 

Trung Quèc ch−a ®−îc thÓ hiÖn ®Çy ®ñ 

trong ®êi sèng cña §¶ng, th−êng nhÊn 

m¹nh tËp trung, ch−a cäi träng ®Çy ®ñ 

d©n chñ, tõ ®ã nÈy sinh hµng lo¹t vÊn ®Ò 

thùc tiÔn. Muèn theo kÞp thêi ®¹i ®Ó hiÓu 

vµ vËn dông ®óng nguyªn t¾c ®ã, ph¶i 

hiÓu d©n chñ vµ tËp trung lµ hai mÆt 

cña mét vÊn ®Ò; chÕ ®é tËp trung d©n 

chñ kh«ng ph¶i lµ d©n chñ vµ tËp trung 

gép l¹i mét c¸ch c¬ häc, mµ lµ hai mÆt 

quan hÖ thèng nhÊt h÷u c¬. 

-Thùc hiÖn chÕ ®é ho¸, quy ph¹m ho¸ 
vµ tr×nh tù ho¸ qu¸ tr×nh d©n chñ trong 

§¶ng. Nguyªn t¾c d©n chñ trong §¶ng: 

T«n träng ®Þa vÞ vµ b¶o ®¶m quyÒn d©n 
chñ ®¶ng viªn; ®¶ng viªn th¶o luËn 

nh÷ng vÊn ®Ò träng ®¹i trong ph¹m vi 

nhÊt ®Þnh, c¸c quyÕt ®Þnh cña §¶ng ph¶i 

tu©n thñ nghiªm ngÆt nguyªn t¾c thiÓu 
sè phôc tïng ®a sè; c¬ cÊu l·nh ®¹o c¸c 

cÊp ®Òu ®−îc ®Ò xuÊt tõ d−íi lªn th«ng 

qua bÇu cö; thùc hiÖn b·i miÔn ng−êi 

l·nh ®¹o; c¬ quan l·nh ®¹o c¸c cÊp ®−a 
ra quyÕt ®Þnh ph¶i th«ng qua th¶o luËn 

tËp thÓ, cÊm c¸ nh©n chuyªn quyÒn; mäi 

®¶ng viªn ph¶i lµ ng−êi gi¸m s¸t ®ång 
thêi bÞ gi¸m s¸t; th«ng qua tr×nh tù d©n 

chñ ®Ó h×nh thµnh nghÞ quyÕt; mäi tæ 

chøc vµ ®¶ng viªn ph¶i chÊp hµnh, b¶o 

®¶m sù thèng nhÊt ý chÝ vµ hµnh ®éng 
cña §¶ng.  

-ChÕ ®é bÇu cö lµ phong vò biÓu cña 
d©n chñ trong §¶ng. Kh«ng cã tuyÓn cö 
d©n chñ trong §¶ng th× kh«ng cã d©n 
chñ trong §¶ng. BÇu cö ph¶i b¶o ®¶m ®é 
minh b¹ch, quyÒn biÕt râ cña ®¶ng viªn, 
quyÒn tham dù, quyÒn lùa chän, quyÒn 
gi¸m s¸t vµ ph¹m vi tuyÓn cö. C¶i c¸ch 
vµ hoµn thiÖn chÕ ®é tham dù d©n chñ 
trong §¶ng: X©y dùng vµ hoµn thiÖn chÕ 
®é th«ng b¸o, chÕ ®é ph¶n ¶nh t×nh 
tr¹ng vµ chÕ ®é tr−ng cÇu d©n ý ®èi víi 
vÊn ®Ò träng ®¹i cña §¶ng; x©y dùng c¬ 
chÕ b¶o ®¶m quyÒn lîi cña ®¶ng viªn 
trong sinh ho¹t, tham gia trùc tiÕp vµo 
viÖc quyÕt ®Þnh c«ng viÖc quan träng cña 
§¶ng. X©y dùng vµ hoµn thiÖn chÕ ®é 
gi¸m s¸t d©n chñ: B¶o ®¶m ®¶ng viªn 
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thùc hiÖn ®Çy ®ñ quyÒn gi¸m s¸t, kiÖn 
toµn tr×nh tù vµ chÕ ®é gi¸m s¸t, chÕ ®é 
b¸o c¸o c«ng t¸c ®Þnh kú vµ chÕ ®é lµm 
viÖc liªm khiÕt; kiÖn toµn chÕ ®é vÒ sù 
kiÒm chÕ vµ gi¸m s¸t ®Ó ®¶ng viªn gi¸m 
s¸t d©n chñ ®èi víi tæ chøc ®¶ng, gi¸m s¸t 
cña Ban ChÊp hµnh ®èi víi Th−êng vô 
Ban ChÊp hµnh, cña §¹i héi ®¹i biÓu ®¶ng 
®èi víi Ban ChÊp hµnh cña §¶ng; v.v... 

2.3. N©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o cña 
§¶ng - ®iÒu kiÖn cÇn ®Ó ph¸t huy d©n 
chñ. 

§¶ng cÇm quyÒn ph¶i giái quy ho¹ch 
toµn côc vµ bè trÝ x©y dùng d©n chñ: 
§¶ng cÇm quyÒn ph¶i ®øng ë tÇm cao 
h¬n, nh×n réng h¬n, nghÜ s©u h¬n, cã 
tÇm ho¹ch ®Þnh toµn côc, quy ho¹ch hîp 
lý, bè trÝ cô thÓ. §èi víi môc tiªu ph¸t 
triÓn trung vµ dµi h¹n, nhiÖm vô ng¾n 
h¹n, ph−¬ng ph¸p thao t¸c vµ c¸c b−íc 
®i cô thÓ...®Òu ph¶i cã quy ho¹ch cô thÓ 
vµ chÝnh x¸c theo tÝnh tiÖm tiÕn; vÒ 
ph−¬ng thøc l·nh ®¹o vµ ph−¬ng thøc 
chÊp chÝnh, vÒ chÕ ®é §¹i héi ®¹i biÓu 
nh©n d©n vµ chÕ ®é l·nh ®¹o, vÒ sù hîp 
t¸c ®a ®¶ng, hiÖp th−¬ng chÝnh trÞ, vÒ 
ph¸t triÓn d©n chñ víi duy tr× æn ®Þnh. 

C¶i c¸ch thÓ chÕ hµnh chÝnh, tõng 
b−íc chuyÓn biÕn chøc n¨ng chÝnh phñ, 
c¶i tiÕn ph−¬ng thøc qu¶n lý, thóc ®Èy 
chÝnh phñ ®iÖn tö, n©ng cao hiÖu qu¶ 
hµnh chÝnh, h×nh thµnh thÓ chÕ qu¶n lý 
hµnh chÝnh cã quy ph¹m hµnh ®éng, 
®iÒu hoµ vËn chuyÓn, c«ng b»ng, minh 
b¹ch, liªm khiÕt víi hiÖu qu¶ cao.  

Hoµn thiÖn c¬ chÕ sö dông con ng−êi 
theo nguyªn t¾c "cã lªn cã xuèng", b¶o 

®¶m "trµn ®Çy søc sèng", t¹o ra m«i 
tr−êng sö dông con ng−êi c«ng khai, 
b×nh ®¼ng, c¹nh tranh, lùa chän ng−êi 
hiÒn tµi thùc sù ®óng ®¾n vµ hiÖu qu¶.  

X©y dùng c¬ chÕ vËn hµnh quyÒn lùc 
cã kÕt cÊu hîp lý, s¾p xÕp khoa häc, 
tr×nh tù chÆt chÏ, kiÒm chÕ cã hiÖu qu¶. 
§ã còng lµ nh÷ng biÖn ph¸p c¨n b¶n ®Ó 
ng¾n chÆn n¹n  quan liªu, tham nhòng.  

C¬ quan quyÕt s¸ch c¸c cÊp ph¶i hoµn 
thiÖn quy t¾c vµ tr×nh tù quyÕt s¸ch 
träng ®¹i, x©y dùng chÕ ®é ph¶n håi ý 
kiÕn nh©n d©n, chÕ ®é c¸o thÞ vµ ®èi 
tho¹i vÒ c¸c vÊn ®Ò quan träng cña x· 
héi, hoµn thiÖn chÕ ®é t− vÊn, chuyªn 
gia, thùc hµnh chÕ ®é luËn chøc vµ chÕ 
®é tr¸ch nhiÖm trong quyÕt s¸ch, ng¨n 
chÆn t×nh tr¹ng quyÕt s¸ch tuú tiÖn kÐm 
hiÖu qu¶./. 

 

Tµi liÖu tham kh¶o 

1. NguyÔn V¨n Huyªn (chñ biªn). §¶ng 
Céng s¶n cÇm quyÒn, néi dung vµ ph−¬ng 
thøc cÇm quyÒn cña §¶ng. Nxb. CTQG, 
HN, 2010, t¸i b¶n 2011. 

2. L−u T©n Hång: Nh÷ng quy luËt cÇm 
quyÒn cña §¶ng Céng s¶n Trung Quèc. 
B¶n dÞch tiÕng ViÖt, Hµ Néi. 

3. Du Kh¶ B×nh: §¶ng Céng s¶n Trung 
Quèc vµ vÊn ®Ò d©n chñ. Th«ng tin nh÷ng 
vÊn ®Ò lý luËn, Häc viÖn ChÝnh trÞ - Hµnh 
chÝnh quèc gia HCM, th¸ng 2 n¨m 2008. 

4. Lý L−¬ng §èng: Ph¸t huy d©n chñ 
trong ®iÒu kiÖn mét ®¶ng l·nh ®¹o, hîp t¸c 
®a ®¶ng. T¹p chÝ tr−êng §¶ng Trung −¬ng 
§¶ng Céng s¶n Trung Quèc, sè 8-2008. 



  Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn chung…. 

Nghiªn cøu Trung Quèc sè 8(120) – 2011 11

                                                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


