MOQT SO BAT CAP TRONG QUY PINH PHAP LUAT VE
THAM QUYEN XU LY VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CUA HQI PONG NHAN DAN VA UY BAN NHAN DAN
CAP TINH

Nguyén Thi Ngoc Mai*

Tém tit: Bai viét phan tich, danh gid mot sé bat cdp trong quy dinh ciia phdp ludt
vé tham quyén xit Iy cac van ban quy pham phdp ludt do Hgi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan cdp tinh ban hanh cua cac chu thé co tham quyén nhw Uy ban Thwong Vu
Quoc hdi, Thu auéng Chinh phu, Bg truwong, Thi truong co quan ngang Bo, Hoi dong
nhan dan Cap tinh... Trén co so do, tac gia dé xudt mot s6 kién nghi nham hoan thién

phdp ludt vé vin dé nay.

Abstract: The article analyzes and evaluates several shortcomings in the provisions
of the law on the power to handle legal documents of the Provincial People’s Councils
and Committees of competent entities such as the Standing Committee of the National
Assembly, the Prime Minister, Ministers, Heads of ministerial-level agencies, provincial
People’s Councils, etc. On that basis, the author makes proposals for legal improvement

on this matter.

1. Pt van dé

Theo quy dinh cta phap luat, Hoi dong
nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan
(UBND) cép tinh ¢ nudc ta dugc ban hanh
van ban quy pham phap luat (QPPL) véi
hinh thtrc nghi quyét cia HDND, quyét dinh
ciia UBND dé thyc hién chiic ning, nhiém
vu, quyén han ctia minh. Van ban QPPL do
cac co quan nay ban hanh c6 anh huong sau
rong dén doi séng cua ngudi dan dia
phuong, vi vay, mot trong nhiing yéu cau
dat ra d6i v6i ching 1a phai hop hién, hop
phap. Tuy nhién, thyc tién ban hanh vin ban
QPPL ctia HDND va UBND cép tinh cho
thdy, c6 nhiéu vin ban di duoc ban hanh
khong hop phép, hop 1y* va can phai dugc

“TS., Truong Dai hoc Luat Tp. H Chi Minh.
1 Niam 2016 phat hién 88 vin ban do chinh quyén dia
phuong ban hanh trai phap luat vé ndi dung, tham

xem xét xir ly. Tuy nhién, két qua xur 1y
nhitng van ban nay trong nhiéu truong hop
khong dat dugc két qua nhu ky vong va
diéu nay xuat phat tr nhidu nguyén nhan,
trong d6 phai ké dén nguyén nhan tir chinh
su bt cap cua phap luat khi quy dinh vé
thim quyén xir Iy van ban QPPL?.

2. Bat cap vé tham quyén xir Iy doi
voi van ban quy pham phép luat do Héi
ddng nhan dan cép tinh ban hanh

quyén, hiéu luc va hinh thirc vdn ban; nam 2017 la
13; ndm 2018 14 57; ndm 2019 13 152 va nam 2020 la
62 van ban, nguon: Bdo cdo Céng tic kiém tra, ra
soat, hé théng hoa van ban QPPL nam 2016, 2017,
2018, 2019, 2020 cta B Tu phap.

2 Xir Iy van ban QPPL ctia HDND va UBND la hoat
dong do chinh HDND, UBND tién hanh (tu xur 1y)
hodc do cic co quan nha nudc ¢ tham quyén theo
quy dinh cua phap luét thyc hién (xu ly theo tham
quyén). Pham vi bai viét nay chi dé cap t6i phuong
thirc xir Iy van ban theo thim quyén.
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Theo quy dinh cua phép luat, van ban
QPPL cua chinh quyén dia phwong cap tinh
duoc giam sat boi Quéc hoi, cac co quan
ctia Qubc hdi va Chinh phu, trong d6 tham
quyén giam sat thuong truc thudc vé Uy ban
Thudng vu Québc hoi (UBTVQH) va Chinh
phi®. UBTVQH — co quan thuong truc cua
Quédc hdi cling c6 thim quyén ban hanh vin
ban QPPL dudi hinh thirc phap 1énh va nghi
quyét. Do d6, UBTVQH ciing s& c6 tham
quyén xur Iy vin ban cia HDND cip tinh
trai voi van ban do Qudc hoi ban hanh
(giita hai ky hop Qudc hoi) va trai voi vin
ban do UBTVQH ban hanh bang hinh thirc
bai bo. So v6i Qubc hoi thi UBTVQH thue
hién thdm quyén x&r 1y vin ban trai phap
luat cia HDND cép tinh thuong xuyén va
hiéu qua hon. Bén canh do6, Thu tudng
Chinh phii ¢ quyén dinh chi thi hanh vin
ban ctia HDND cap tinh trai phap luat néi
chung trén co s& dé nghi cua Bo truong,
Thu trudéng co quan ngang Bo*. Phap luat &
day dugc xac dinh 1a tir Hién phap cho dén
nghi dinh, quyét dinh ciia Chinh phu va
Thu tudéng Chinh phu. Vi khong phai la co
quan cip trén tryc tiép ctia HDND nén
Chinh pht chi xtr ly van ban cia HDND
cap tinh ¢ hinh thirc kha khiém t6n 1a dinh
chi, sau d6 dé nghi UBTVQH bai boé®. Luu

3 Xem: Piém b khoan 1 Diéu 4 Luat Hoat dong giam
sat cua Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan nam 2015 va
Diéu 6 Luat T chirc Chinh phu ndm 2015.

4 Xem: Diéu 118, 119 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
ngay 14/5/2016 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh vin ban
QPPL (stra ddi, b sung nam 2020 bang Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020).

5 Xem thém: Nguyén Thi Ngoc Mai, Ché tai doi véi
van ban quy phagm phép ludgt khéng hop phap cua
chinh quyén dia phwong, Tap chi Nghién cau lap
phép, s6 9 (409), nam 2020.
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y 1 thim quyén xir 1y ctia Chinh phi thude
vé nguoi dimg ddu Chinh phu chir khong
phai tap thé Chinh phu. Ngoai ra, phap luat
cling quy dinh B0 truong, Thu truong co
quan ngang Bo trong qua trinh kiém tra vin
ban ctia HDND cép tinh vé nhing ndi dung
c¢6 lién quan dén nganh, linh vuc do minh
phu trach, néu phat hién vin ban QPPL c6
dau hiéu vi pham phép luat c6 quyén kién
nghi v61 Tha tuéng Chinh phu dinh chi viéc
thi hanh mot phan hodc toan bd nghi quyét
cia HDND cép tinh.

Vi vi tri 1a co quan dan ctr, co quan
quyén luc cao nhit & dia phuong, van ban
do HDND cép tinh ban hanh khong dugc xtr
1y rong khip boi nhiéu chu thé c6 tham
quyén & trung wong, thim quyén xu 1y vin
ban cia HDND cép tinh do dé hep hon
thAm quyén xir 1y vin ban trai phap luat cia
UBND ciép tinh.

C6 thé thay, tham quyén xir Iy vin ban
do HDND cap tinh ban hanh caa Qudc hoi
va UBTVQH tuong thich voi co ché hoat
dong theo ky hop cta cac co quan nay. Tuy
nhién, HDND dugc xac dinh 1a co quan
quyén lyc nha nudc & dia phuong, dai dién
cho nguot dan dia phuong, do nhan dan dia
phuong bau ra theo nguyén tic phé thong
dau phiéu nhung tham quyén giam sét lai
khong thudc vé ngudi dan 1a khéng phi hop
vé6i nhu cau kiém soat quyén lyc nha nuéc &
dia phuong noéi chung va khong phu hop véi
tinh logic trong méi quan hé giita nhan dan
va co quan dan ctr. Ngoai ra, Chinh phua du
12 co quan hanh chinh nha nudc cao nhit,
thuc hién quyén hanh phap nhung dugc Xac
dinh 1a co quan chip hanh caa Quéc hoi va
van 1a co quan hanh chinh nha nuéc. So véi
HDND cép tinh, Chinh phu thudc tuyén
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chitc nang hanh phap — hanh chinh va
khong cung chiéu véi chirc nang dai dién
cia HDND cap tinh. DU quyén luc nha
nudc & nudc ta vé phap luat duoc tap trung
chu yéu vao co quan quyén luc nha nuéc
cao nhat 1a Quéc hoi, con Chinh phu 1a co
quan chip hanh caa Qudc hoi thi van kho
thiét 1ap mot co ché giam sat “chéo” giira
Chinh phu va HDND cap tinh nhu hién
nay. Néu vi ly do can mot cha thé thuong
truc theo doi tinh hop phap trong hoat dong
cia HDND cép tinh thi UBTVQH Ia chu
thé co day du ning luc, chirc ning dé thuc
hién hiéu qua tham quyén nay so véi Chinh
phi. Vi Iy do d6 ma nhiéu nim qua, trén
thuc t& “sau gan 20 niam thyc hién Hién
phap nim 1992, chua c6 nghi quyét nao
ciia HDND tinh, thanh phd tryc thudc trung
uong bi Thu tudng Chinh phu dinh chi viéc
thi hanh™®.

Thuc chat viéc hinh thanh co ché giam
st clia co quan hanh chinh cép trén ddi véi
co quan quyén lyc nha nuéc cip dudi &
nuGe ta ciing xuit phat tir sy két ndi tat
nhién gitra hai nguyén tac phan quyén theo
chiéu ngang va theo chiéu doc. Khi nguyén
tac phan quyén theo chiéu ngang khdng tach
bach thi quyén luc trung wong, cp trén noi
chung sé& tao thanh maot khéi (ngay ca dudi
goc do k¥ thuat ciing khong phéan cong,
phan chia), do d6, khi Qubc hoi khong chi
la co quan 1ap phap va Chinh pha khong chi
12 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhit,
ma con 14 co quan chap hanh cia Qudc hoi

8 Trinh Tuén Thanh, Hoan thién bé méy chinh quyén
cap tinh ddp vng yéu cau xay dung Nhd nuéc phap
quyén xa hgi chi nghia Viét Nam, Luan &n tién si,
Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh, nim
2015, tr.107.

thi viéc Chinh phu giam sat HDND cép
duai la ly giai duogc.

Hién nay, can c6 su tong két, danh gia
vé tham quyén xt Iy vin ban do HDND c4p
tinh ban hanh cua co quan quyén luc nha
nuée cao nhat. Khi HDND 1a co quan dan
clr, co quan c6 chirc ning quyét dinh & dia
phuong’, co quan “do ci tri ¢ dia phuwong
bau ra, la co quan quyén lyc nha nuéc o
dia phuong, dai di¢n cho y chi, nguyén vong
va quyén lam chu cia Nhan dan, chju trach
nhiém trudc Nhan dan dia phwong va co
quan nha nwéc Cdp trén”® thi viéc xu 1y van
ban cita chinh co quan dai dién lai do co
quan dai dién cap trén thuc hién liéu c6 hop
ly khdng? Vian ban cua co quan dan cur theo
lanh tho dia phuong lai do co quan dan cir
cao nhat toan qubc xir 1y, trong khi nguoi
dan la chi thé bau ra co quan nay, khi ho
dua ra quyét nghi trai phéap luat lai khdng c6
bt cir quyén gi ddi voi van ban do, vay
nguoi dan “giam sat” chu thé minh bau ra
thong qua co ché nao?

Theo phép luat nhiéu nuéc trén thé gigi,
chinh quyén trung uwong c6 tham quyén rat
Ién voi chinh quyén dia phuong, nhung
truéc hét, quyén kiém soéat va xur ly hoat
dong trai phéap luat cua chinh quyén dia
phuong phai thudc vé chinh ngudi dan cua
dia phuong, sau do 1a Toa an va cudi cling
méi la chinh quyén trung wong. Trung uong
chi tham gia vao viéc kiém soat nay khi
nhiing quy dinh cua dia phuong c6 anh
huong, gay ton hai dén quyén loi nguoi dan
ma vi Iy do nao d6 nguoi dan khong thé

7 Xem Diéu 19 Luat T chuc chinh quyén dia
phuong nam 2015.

8 Xem Diéu 6 Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong
nam 2015.
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thuc hién truc tiép quyén kiém soét cua
minh, hoic khi nhitng quyét dinh vuot tham
quyén, co6 nguy co ton hai dén phép luat
chung, hoic loi ich chung cua quéc gia.
Chinh quyén trung wong tham chi ding dén
ca quan doi dé ap ché va xur ly chinh quyén
dia phuong néu can thiét. Tuy nhién, cha
thé truéc hét ¢d quyén phan hoi, kiém soat
chinh 1a nguoi dan, do HPDND la co quan
dan ctr, nhitng quyét dinh ho dwa ra 1a nham
thuc hién vai tro ciia co quan dai dién dia
phuong nén trugc hét do 1a viéc cia nguoi
dan dia phuong.

C6 thé thay rd rang 1a sy tham gia cua
trung wong va vai tr0 cta nguoi dan trong
kiém soat van ban co quan dan cir s& phu
thudc 16n vao vi tri, chirc nang cta co quan
nay trong to chirc bd may nha nudc. O nudc
ta, HDND la co quan dan cir nhung lai 1a co
quan quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong.
Qudc hoi 1a co quan quyén lyc nha nudc
cao nhit va voi md hinh t6 chac chinh
quyén dia phwong ning tinh tap quyén.
HDND duogc thanh Iap va hoat dong khong
khdc gi mot bo may hanh chinh ¢ dia
phuong, nghi quyét cia HDND cap tinh va
cac quyét dinh cia UBND clng cap gan
nhu chi khac nhau vé tén goi va thi tuc ban
hanh, ching déu c6 chung mét nhiém vu la
“chi tiét diéu, khoan, diém dugc giao trong
van ban QPPL ciia co quan nha nudc cip
trén; quy dinh bién phap nhim bao dam thi
hanh Hién phép, luat, van ban QPPL cua co
quan nha nudc cap trén...”°. Nhu vay, bt
cap caa phéap luat hién hanh vé tham quyén
xt Iy vin ban QPPL caa HDND cép tinh 13
c6 tinh hé théng, nhitng quy dinh chwa hop

® Xem Pidu 27, 28 Luat Ban hanh van ban QPPL
nam 2015.
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ly nay chi la phan “qua” cua hang loat cac
thé ché gbc ré chwa hop ly truée doé. Khi
ngudi dan khong phai la chii thé c6 vai tro
trong viéc giam sat co quan do minh bau ra
thong qua co ché danh gia. Co quan hanh
chinh cap trén lai tré thanh cap trén cua co
quan quyén luc dja phuong, mot mdi quan
hé kha dac thu ¢ cac qudc gia van hanh theo
nguyén tac tap quyeén.

Xem xét cy thé tham quyén xir 1y vin
ban QPPL cia HDND cép tinh trong phap
luat thyc dinh hién nay, c6 thé chi ra mot s6
han ché sau:

Mgt 13, chua c6 sy dong b gitta cac
quy dinh trong Hién phap nam 2013 va Luat
Ban hanh vin ban QPPL nam 2015% ciing
nhu Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP vé tham
quyén bai bo cia UBTVQH ddi vé6i nghi
quyét cia HDND cdp tinh. Cu thé: Néu
khoan 7 Piéu 74 Hién phap nim 2013 quy
dinh UBTVQH c6 quyén bii bo tit ca cac
nghi quyét cia HDND cép tinh (gém ca
nghi quyét quy pham va nghi quyét ca biét)
trong truong hop nghi quyét d6 trai véi
Hién phap, luat va van ban clia co quan nha
nudc cap trén (gdm ca vin ban QPPL va
van ban cé biét) tai khoan 3 Diéu 164 Luat
Ban hanh van ban QPPL nam 2015 lai x4c
dinh UBTVQH chi bii bé nghi quyét (la
van ban QPPL) ciia HDND cép tinh trong
truong hop trdi véi Hién phap, luat va van
ban QPPL cua co quan nha nudc cap trén.
Nhu vay, quy dinh cua Luat va Nghi dinh
da thu hep quyén bdi bo nghi quyét cua
UBTVQH so v6i Hién phap nam 2013.

Hai 13, co su chua thong nhét trong quy
dinh vé thim quyén xir Iy van ban trai phap

10 B3 dugc stra ddi, bd sung nam 2020.
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luat do HDND cép tinh ban hanh cta Bo, co
quan ngang Bo noi chung va thim quyén
cia Bo Tu phap. Cu thé, theo Diéu 118
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, Bo truong
Bo Tu phap trinh Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh: “2. Pinh chi viéc thi hanh mot
phan hoic toan bd nghi quyét trai phap luat
ctia HDND cép tinh”. Tuy nhién, tai Diéu
119 cta Nghi dinh nay lai quy dinh: B0
truong, Thu truong co quan ngang
Bo: Trinh Thu tuéng Chinh phi quyét dinh
dinh chi viéc thi hanh mot phén hodc toan
bo nghi quyét trai phap luat cia HDND cap
tinh vé nganh, linh vuc do minh phu tréch,
dong thoi dé nghi UBTVQH bai bo; Bo
truong BO Tu phap c6 thém tham quyén
trinh Thu tuéng Chinh phii quyét dinh dinh
chi viéc thi hanh nghi quyét trai phap luat
do HDND cép tinh ban hanh lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu linh vyc quan 1y nha
nuéc. Nhu vay, giita cac diéu khoan trong
cung mot vian ban QPPL di khong thong
nhat trong viéc quy dinh vé tham quyén xu
ly. C6 thé noi, Didu 119 da thu hep tham
quyén ctia B truong Bo Tu phap trong viée
trinh Thu tuéng Chinh phu xur 1y van ban
QPPL ctua HDND cép tinh.

3. Bit cap vé thAm quyén xir Iy déi
V6i vian ban quy pham phéap luat do Uy
ban nhan dan cap tinh ban hanh

Dbi véi van ban QPPL cua UBND cap
tinh, thAm quyén xtr 1y thudc vé ca co quan
cap trén theo chiéu doc (co quan nha nudc
c6 tham quyén & trung wong) va co quan
quyén lyc nha nude cung cap.

Thiz nhdt, vé thdm quyén xi Iy cua
HDND cdp tinh déi Véi vin ban QPPL cua
UBND cling cap

Phéap luat quy dinh, déi véi van ban
QPPL do UBND cép tinh ban hanh s& duoc

giam sat boi HDND cung cap*. Biéu nay 1a
phi hop voi nguyén tic phan dinh tham
quyén giira cac cip chinh quyén da duoc
quy dinh tai Diéu 112 Hién phap nam 2013
1a “nhiém vy, quyén han cua chinh quyén
dia phuong dugc xac dinh trén co s¢ phan
dinh thim quyén giita cac co quan nha nuéc
& trung wong va chinh quyén dia phuong va
gitra cac cap chinh quyén dia phuong”. Néu
dung thi tham quyén cuaa chinh quyén dia
phuong nén duogc hiéu la tham quyén duoc
phan dinh gita cac cdp chinh quyén ma
chinh quyén trung wong la cip cao nhat cht
khong phai cdp trung uong c6 tit ca thim
quyén va phan cip xubng cho céc cip dia
phuong, do d6, Qubc hoi chi nén giam sat ¢
cap trung wong va khdng nén tham gia vao
viéc giam sat ¢ dia phuong, tranh chong
chéo voi tham quyén caa HDND céc cap*.
Quy dinh hién hanh la khéng hop ly, lam
anh huong dén cong tac xur 1y van ban quy
pham ciia UBND cép tinh.

Vé van dé nay, tac gia ddng y véi nhan
dinh cho rang, tham quyén xa 1y van ban
trai phap luat do co quan hanh chinh cip
tinh ban hanh cia HDND cap tinh con mang
tinh hinh thirc!®. Vin ban QPPL cua UBND

11 Xem diém a khoan 1 Pidu 5 Luat Hoat dong giam
s&t ciia Qudc hoi va HPND nam 2015.

12 | yat Hoat dong giam sat cia Qudc hoi va HDND
nam 2015 quy dinh Quéc hoi (thong qua Poan Pai
biéu Quéc hoi va Dai biéu Quéc hoi) “giam sat viéc
thi hanh phép luat ¢ dia phuong”.

13 Qua theo ddi, c6 noi trong ca mdt nhiém ky,
HPND di khong tién hanh mot cudc giam sat nao vé
viéc ban hanh van ban QPPL cuia HDND, UBND
(Xem Tran Manh Hiéu, Thuc trang kiém sodt tinh
hop hién, tinh hop phdp va nhu cau thiét lgp mé hinh
tai phan doi véi van ban quy pham dudi ludt tai Viét
Nam hién nay trong Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Md
hinh tai phan d6i véi cac van ban quy pham dudi luat
- kinh nghiém qudc té va gi4 tri tham khao cho Viét

7
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cip tinh dugc giam sat khong chi boi
HDND ma con boi cac chu thé khac nhu
Thuong tryc HDND nhung tham quyén
giam sat caa cac chu thé nay chu yéu 1a
“yéu cAu va trinh” nén hiéu lyc, hiéu qua
kém**. Cu thé, Thuong truc HDND khi xét
thdy vian ban QPPL c6 diu hiéu trai voi
Hién phéap, luat, vin ban QPPL caa co quan
nha nudc cap trén, nghi quyét caa HDND
cling cap thi cd quyén yéu cau co quan ban
hanh vin ban sta d6i, b6 sung, bai bo mot
phan hoic toan bo vin ban; truong hop co
quan ban hanh van ban khéng thuc hién yéu
cau thi Thuong truc HDND trinh HDND
xem xét, quyét dinh. Thuong truc HDND
vbn 1a bo phan “dau ndo” cia HDND, co
vai tro cha yéu giita hai ky hop HDND
nhung lai khdng c6 tham quyén xir ly dbi
véi van ban QPPL trai phap luat cia UBND
cuing cap la khdng hop 1y, diéu nay lam lu
mo tham quyén xt Iy cia HDND va giam
sut hiéu qua giam sat caa HDND cuing cép.
Phép luat hién hanh vé tham quyén xir
ly van ban UBND cap tinh cia HDND
cung cap khong hiéu qua chu yéu do chic
nang giam sat va vai tro la co quan giam
sat ¢ dia phuong cuia HDND khéng duoc
phat huy dtng nhu vi tri vén c6. Thyc tién
cling cho thiy, van ban trai phap luat do
UBND cép tinh ban hanh duoc xir ly chu
yéu boi co quan hanh chinh cap trén, chua
c6 thdng ké vé viéc xur 1y vian ban trai phap

Nam”, do Vién Khoa hoc phap 1y (B6 Tu phap) t6
churc thang 12/2019, Ha Noi).

14 Phat biéu ciia 6ng Nguyén Dinh Quyén, Phé Chu
nhiém Uy ban Tu phap ciia Qudc hoi véi bao chi,
xem: Van Hong, Giam sét toi cao cua Quac hgi chura
dwoc dat dung vi tri, nam 2015, http://dangcong
san.vn, truy cap ngay 12/9/2022.
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luat caa UBND duoc thuc hién béi HDND
cling cép.

The hai, vé tham quyéen xi Iy cia co
quan hanh chinh cdp trén doi véi vin ban
QPPL cia UBND cdp tinh

Phap luat quy dinh: Thu tuéng Chinh
phi1 ¢6 quyén dinh chi viéc thi hanh, bai bo
mot phan hodc toan bd quyét dinh trai phap
luat do UBND cip tinh ban hanh. Tha
tudng Chinh phu 1a nguoi ding déu co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhat cua ca nude,
so v6i UBND cép tinh thi 1a cép trén truc
tiép ctia UBND cép tinh, nén tham quyén
cia Thi tuéng 13 thim quyén tuyét doi,
mang tinh dut diém va duoc xem 1a chii thé
chu yéu trong téng thé trach nhiém xir Iy
van ban c6 dau hiéu trdi phap luat cua
UBND cép tinh. Bén canh d6, Bo trudng,
Thu truéng co quan ngang Bo trong qua
trinh kiém tra vin ban cia UBND cép tinh
vé nhitng nodi dung c6 lién quan dén nganh,
linh vuc do minh phu trach, néu phat hién
van ban QPPL c6 d4u hiéu vi pham phap
luat c6 quyén trinh Tha tudéng Chinh phi
dinh chi viéc thi hanh, bai b6 mot phan hodc
toan bd quyét dinh cia UBND cap tinh.

O nuéc ta, co ché kiém soat van ban
QPPL bang con dudng hanh chinh van duy
tri va khong ngimg cung cd, phat trién; da
ting va van ton tai qua trinh ty ra soat, xir
1y cua chinh co quan ban hanh vén ban, viéc
kiém tra, xir Iy cua cac co quan c6 thim
quyén (thuong 1a co quan hanh chinh cép
trén ddi v6i cac co quan hanh chinh cép
dudi). Tir Hién phap nam 1959, quan hé cip
trén — cép dudi trong b may nha nudc noi
chung va bg may hanh chinh néi riéng dugc
xac dinh ro va c6 xu huong ngay cang dugc
cing c¢b qua cac giai doan phét trién cua
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Hién phép, dic biét 1a tinh tap trung theo hé
théng doc dugc thé hién dinh cao ¢ giai
doan Hién phép nam 1980. Mic du dén
Hién phap nam 1992, dinh huéng phat trién
theo xu hudng thi truong va hién nay, Hién
phdp nim 2013 véi khang dinh phét trién
toan dién va theo dinh hudng xay dung Nha
nuéc phép quyén xa hoi cha nghia nhung
tap quyén van con rd nét va la truyén théng
phap ly dam nét cia nude ta. Do do, viéc
kiém tra, xir ly cia cac co quan c6 tham
quyén (thudng 1a co quan hanh chinh cip
trén d6i voi cac co quan hanh chinh cip
dué6i) 1a tham quyén trong tdm trong kiém
soat va xur ly van ban QPPL.

Hién nay, viéc kiém soat, xur 1y van ban
bang co ché hanh chinh dudng nhu dang
dugc ting cuong. Piéu ndy duoc thé hién
béng viéc mot thiét ché chuyén trach dugc
lap ra v6i chirc nang giap Bo Tu phéap trong
ra soat, kiém tra cac vin ban QPPL ¢ cép bo
va cdp tinh, d6 1a Cyuc Kiém tra vin ban
QPPL. Hoat dong cua co quan nay trong
thot gian vira qua da chiing minh tinh tich
cuc, chu dong va thé manh cua viéc kiém
sot van ban bang con dwong hanh chinh.

Su ting cudng thiét ché kiém soat hanh
chinh con dugc thé hién qua viéc ngay
22/11/2010, Thu tudng Chinh phu da thanh
lap Cuc Kiém soat thu tuc hanh chinh truc
thuéc Vin phong Chinh phu. Cuc Kiém
soat thu tuc hanh chinh c6 chic nang gitp
B§ truong, Chu nhiém Van phong Chinh
phu tham muu cho Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu trong viéc kiém soat thii tuc
hanh chinh; t6 chirc thuc hién viéc kiém
soat thu tuc hanh chinh, quan ly Co s¢ dir
liéu qudc gia vé thu tuc hanh chinh trong
pham vi ca nudc theo quy dinh ctia phap

luat. Tuy rang chtc ning cia Cuc 1a kiém
soat thu tuc hanh chinh, nhung do dac thu
1a cac thu tyc hanh chinh déu dugc quy
dinh trong cac van ban QPPL, nén hoat
dong cua Cuyc c6 gén chiat ché vé1 viée
kiém tra, xem xét cac vin ban QPPL. Viéc
ra soat cac thi tyc hanh chinh thuc chat
cling chinh la viéc ra soat cdc van ban
QPPL c6 chura dung céac thu tuc nay.

Sy ting cudng kiém soat vin ban do
UBND cap tinh ban hanh trong hé théng
hanh chinh di gop phan dac luc trong cong
tac bao dam chuan myc chung cua hé thong
van ban QPPL nhung ciing phat sinh nhiéu
vuéng mac, han ché can dugc xem xét:

Mot la, trong thoi gian gan ddy, co ché
hanh chinh duong nhu dugc ting cuong
trong viéc kiém tra, gidm sat, xir Iy van ban
& nudc ta, thé hién budc tién déang ké trong
tang cuong phap ché. Tuy nhién, liéu day c6
phai 13 giai phap bén viing? Bai 18, cung voi
sy phat trién cta co ché phan quyén - ké ca
theo chiéu ngang va chiéu doc - liéu s& con
la hop ly khi cac co quan hanh chinh nha
nudc gilr vai tro chu dao, tham chi 1a “ddc
t6n” trong kiém soat van ban phap quy? Pic
biét 1a tdm kiém so4t ciia co quan hanh
chinh trung wong quéa 16n, bao phu xudng
hau hét cac linh vuc hoat dong cua dia
phuong va ciing khong loai trir viéc kiém
soat cac cap chinh quyén dja phuong theo
phuong thic bac thang. Nhin chung, tinh
khép kin, tinh thir bac, tinh tap trung dac thu
trong quan ly hanh chinh cua hé théng hanh
chinh ciing dwong nhién anh hudng dén
hoat dong kiém soat vin ban do bo may
hanh chinh ban hanh. O day, khi phap luat
noi dung con nang tinh tap trung thi mo
hinh kiém soéat hanh chinh nay chic chin

9
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thiéu su khach quan, doc lap, bai du chuyén
nghiép dén dau, chung van nam trong bo
méy hanh chinh, van 1a noi bo hé théng
hanh chinh, van kho két luan sy trai phéap
luat ciia mot van ban do UBND cép tinh ban
hanh khi suy cho cung van ban do la két qua
cua sy “chip hanh” quyét dinh caa cap trén.

Téc gia dong y véi quan diém cho rang:
Viéc “dung quyén hanh phap dé kiém soat
quyén hanh phap” ¢6 nhiing wu diém va y
nghia riéng cia nd, do l1a “bao dam giai
quyét nhanh chong, tién loi c4c tranh chap
hanh chinh, vi khong ai khac hon chinh cac
chu thé quan ly méi ly giai rd rang nhat tinh
hop phap va ca tinh hop ly cia hoat dong
hanh chinh minh thuc hién; d6 1a co hoi dé
cing c6 mdi quan hé giita co quan hanh
chinh nha nudc va nguoi dan; quan trong
nhat, chinh co quan hanh chinh phai chiju
trach nhiém trude hét viéc bao dam phap
ché trong hoat dong cua hé thdng hanh
chinh vi nham tang cuong tinh tu chu, ty
chiu trach nhiém caa nén hanh chinh®®, “tai
phéan hanh chinh 1a mat hoat dong khong thé
thiéu ctia co quan hanh phap”*6. Tuy nhién,
VGi cach xac dinh tham quyén nay s& c6
nguy co khong bao dam khéch quan, minh
bach trong qué trinh xem xét xu ly!’. Voi
md hinh b6 may hanh chinh thi bac, ma
mot s6 hoc gia cho rang d6 13 mé hinh t6

15 Nguyén Manh Hung, Phdn dinh tham quyeén giai
quyét khiéu ngi hanh chinh va thdm quyén xét xi
hanh chinh ¢ Viét Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia,
nam 2015, tr. 45.

16 |_& Minh Tam, Quyén hanh phap va chirc ning cria
quyén hanh phép, Tap chi Luat hoc, s6 6, nam 2000.
17 Nguyén Tuan Khanh, Co ché phap Iy bdo dam
quyén khiéu ngi hanh chinh cia cong dan, Nxb.
Chinh tri quéc gia, nim 2014, tr.49.
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chuc theo kiéu “cay thong quay nguoc™®

thi mdi van ban cua cap dudi lubn c6 “bong
dang” ¥ chi ctia cap trén, viéc cap trén xir ly
van ban Cép dudi 16 rang 1a kho dat duoc su
minh bach, khach quan.

Hai 1, d6i voi van ban QPPL trai phap
ludt ciia UBND cdp tinh s& c6 hai chu thé c6
quyén xtr 1y bang hinh thirc bai bé 1a Thu
tudng Chinh phu va HDND cép tinh. Theo
d6, Thu tudng bai bo khi quyét dinh cia
UBND trai voi Hién phap, luat va van ban
QPPL cua co quan nha nudc cdp trén
(khoan 2 Piéu 165 Luat Ban hanh vin ban
QPPL nim 2015) va HDND bii bo quyét
dinh cia UBND cung cip khi trai voi nghi
quyét ctia minh, vin ban QPPL cua co quan
nha nudc cap trén (khoan 4 Diéu 164 Luat
Ban hanh van ban QPPL nam 2015). Tuy
nhién, néu cin ctr cic quy dinh cu thé trong
Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015 va
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, c6 thé xac
dinh dugc trong truong hop nao thi Thu
tuéng xem xét bdi bd quyét dinh cta
UBND?® nhung lai khong thé xac dinh dugc
HDND s& bii bo quyét dinh cia UBND
trong truong hop nao.

C6 thé thay rang, tham quyén xir ly cua
Tha tuéng Chinh phii di véi van ban QPPL
cuia UBND cép tinh rd rang c6 tinh khéch
quan hon so véi cap tinh xir Iy cip huyén va
cap huyén xu ly cip x4, khi cap tinh la cp
dau bao tram cua chinh quyén dia phuong
trong mdi quan hé trung uwong — dia phuong,
do d6 viéc trao tham quyén xtu Iy van ban

18 Truong Dac Linh, Nguyén Ciu Viét, Siza doi Hién
phap nhin tir chién liroc phan cap quan ly, Tap chi
Khoa hoc phép Iy, s6 3, naim 2011.

19 Xem Pidu 166 Luat Ban hanh van ban QPPL nam
2015 va Didu 118, Piéu 119 Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP.
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QPPL cua chinh quyén dia phwong cap tinh
cho chinh quyén trung wong 1a ¢6 su hop ly
nhat dinh?. Tuy nhién, viéc dong thoi chiu
su kiém soat va xu ly cua hai chu thé:
HDND cung cap va Chinh pha c6 xay ra
tinh trang chong chéo, mau thuan khéng?
Vién dé nay la thuc trang thuong ky cia md
hinh “song trung truc thudc” trong to chirc
bd may hanh chinh ¢ dia phuong. Hién chua
c6 sy phan dinh pham vi kiém soat giira
Chinh pha va HDND cap tinh dbi véi vin
ban QPPL do UBND cap tinh ban hanh.
Phap luat chi quy dinh chung riang Thu
tugng Chinh phu c6 tham quyén xu 1y van
ban cia UBND cap tinh “trai phap luat”?*
va HPND cung cép ciing bai bo mot phan
hodc toan bo van ban “trai phap luat” cua
UBND tinh?2. Do d6, khé tranh khoi sy
chdng chéo trong tham quyén xir 1y vin ban
QPPL tréi phap luat cia UBND cép tinh.
Trén thyuc té va tir quy dinh vé phan
dinh tham quyén giita trung wong va dia
phuong & nudc ta thi kho xay ra viéc
UBND cép tinh phai lya chon chip hanh
Chinh phii hoic chdp hanh HPND cung
cap, vi ngay ca Chinh phii ciing ¢6 tham
quyén xir 1y van ban cia HDND cap tinh va
HDND ciing 14 co quan phai trién khai vin
ban cia Chinh phia. Do d6, Chinh phu la
cha thé c6 vai trd co ban chi khong phai
HDND cép tinh trong hoat dong xur ly van
ban QPPL trai phap luat cuaa UBND cép
tinh. Ngoai ra, voi mot quyét dinh hanh

20 Nam 2017, trén co sé theo doi, don ddc viec xir ly
van ban, Bo Tu phap da bao céo, kién nghi Thu twéng
Chinh phu xu ly theo thim quyén dbi véi 13 vin ban
¢6 noi dung trai phéap luat cia co quan cap tinh.

21 Xem Piéu 118 Nghi dinh sé 34/2016/ND- CP.

22 Xem Biéu 19, 40 Luat T6 chuc chinh quyén dia
phuong nam 2015.

chinh quy pham sai tréi, hoac xir ly bing co
quan quyén luc cling cip hoic bang co quan
hanh chinh cép trén thi di thé nao, nd van la
mé hinh xir Iy noi bo caa chinh quyén.

Ba 13, chua c6 sy dong b giira cac quy
dinh trong Hién phap nim 2013 va Luat
Ban hanh van ban QPPL nam 2015 cing
nhu Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP vé thim
quyén dinh chi ciia Thi tuéng Chinh phu
dbi voi quyét dinh cia UBND cép tinh. Cy
thé: Néu Piéu 98 Hién phap nim 2013 quy
dinh vé& quyén dinh chi vin ban (c6 thé hiéu
1 bao gdm ca quyét dinh quy pham, quyét
dinh cé biét va chi thi) caa UBND, van ban
ciia Cha tich UBND tinh, thanh phd truc
thudc trung uong trai voi Hién phap, luat va
van ban (gém vin ban ca biét va vin ban
QPPL) ciia co quan nha nudc cép trén thi
Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015 tai
khoan 2 Diéu 165 da thu hep tham quyén
cta Thu tudng Chinh phu khi xac dinh chi
dinh chi van ban QPPL cua UBND cép tinh
tral voi van ban QPPL cua co quan nha
nuée cap trén va khong dé cap t6i viéc dinh
chi van ban cta Chua tich UBND cp tinh.
Nhu vdy, c6 thé néi rang, cac quy dinh cia
Luat va nghi dinh huéng dan thi hanh da
khong thé hién dugc ddy du tinh than cua
Hién phap 2013 vé van dé nay.

Bén la, tuong ty nhu quy dinh vé& tham
quyén xir 1y van ban trai phap luat do
HDND cép tinh ban hanh (d4 phan tich &
muc 2), quy dinh vé thim quyén xt 1y van
ban trai phap luat do UBND cép tinh ban
hanh cua B9, co quan ngang bd noi chung
va tham quyén cua Bo Tu phap theo Diéu
118, 119 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP c6
sy khong théng nhit; co thé gy ra mau
thuin, chong chéo thim quyén xt 1y, tao ra
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thyc trang dun déy, né tranh trach nhiém
gitra B0 Tu phap va cac B6 quan 1y nganh,
linh vuc?®

Nam la, xtt ly van ban QPPL cua
UBND cép tinh (ké ca van ban QPPL cua
HDND cép tinh) thong qua co ché Toa an
con han ché.

O nudc ta hién nay, thim quyén xir ly
ctia Toa an nhan dan dbi v6i van ban QPPL
do chinh quyén dia phuong ban hanh bi han
ché do vai trd cta Toa an trong kiém soat
quyén lyc cua chinh quyén dia phuong
khong dugc dé cao. Hién Toa an chi kiém
soat hoat dong cuia chinh quyén dia phuong
thong qua xét xu cac vu an, qua dé xem xét
cac van ban QPPL ¢6 lién quan do HDND
va UBND cap tinh ban hanh. H¢ thong Toa
an duoc to chitc theo don vi hanh chinh lanh
thd nén chiu sy lanh dao cia cap uy Pang
dia phuong, chiu sy giam sat cua HDND,
phu thudc chinh quyén dia phuong vé ngan
sach hoat dong nén kho cé su tac dong nao
dén van ban do chinh quyén cip tinh ban
hanh. Do d6, Toa 4n chua duoc trao thim
quyén phan quyét vé tinh hop hién, hop
phép cac van ban phap quy ctia chinh quyén
dia phuong cip tinh ma chi dugc trao quyén
phat hién, kién nghi xtr 1y cac van ban nay
néu trai Hién phap, phap luat®*,

% Tru6c day, Nghi dinh s6 63/2003/ND-CP ngay
06/6/2003 cua Chinh phu quy dinh vé chirc ning,
nhiém vu, quyén han, co cdu té chic cua Bo Tu phap
quy dinh Bo Tu phap co nhiém vu “kién nghi xir ly,
xur ly theo thim quyen hozc xir ly theo uy quyén cua
Thu tuéng Chinh phu cac vin ban trai phap luat”.

24 Theo khoan 7 Diéu 2, Luat T chirc Toa 4n nhan
dan nam 2014 thi trong qué trinh xét xtr vu an, Toa
an phat hién va kién ngh;i véi cac co quan c6 thim
quyén xem xét stra ddi, bd sung hoic huy bo van ban
phép luat trai véi Hién phap, luat, nghi quyét cua
Quéc hoi, phap lénh, nghi quyét cua UBTVQH, dé
bao dam quyén va loi ich hop phéap cua ca nhan, co

12

Nhin chung, Toa an chua cé thAm
quyén thuc sy triét dé nham xur 1y truc tiép
d6i v6i van ban QPPL khiém khuyét. Viéc
xt 1y chi ding lai & d& nghi, kién nghi
hodc kién nghi stra ddi, bii bo, thay thé.
Mic di méi chi c6 thdm quyén “kién nghi”
xu ly, nhung day ciing dugc xem nhu la
mot khoi dau dang khich 16 so voi quy dinh
trudc day. Tuy nhién, sy mo dudng nay
cling khong thuin loi boi co ché “kién
nghi” khi Toa an phat hi¢n van ban QPPL
tréi phap luat ndi chung ciing con nhiéu bat
cap. Cu thé:

Piéu 221 Bo luat Té tung dan sy va
Piéu 114 Luat Td tung hanh chinh nam
2015 quy dinh: (i) P4i véi van ban QPPL
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Hién
phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap
1énh, nghi quyét cua UBTVQH, vian ban
QPPL cta co quan nha nudc cép trén bi
kién nghi xem xét thi trong thoi han mdt
thang (30 ngay) ké tir ngay nhan dugc kién
nghi cia Chanh an Toa an, co quan da ban
hanh van ban do phai xem xét va tra 101
bang van ban cho Toa an. Néu qua thoi han
nay ma khong nhan dugc van ban tra 101 thi
Toa an 4p dung van ban co6 hi¢u luc phéap ly
cao hon dé giai quyét vu an; (ii) Truong hop

quan, t6 chuc. Vé6i quy dinh chung d6, Biéu 265 Bo
luat T tung hinh sy nim 2015 quy dinh tuong ty.
Nhung dén B luat T tung dan sy nam 2015 va Luat
T4 tung hanh chinh nam 2015 thi quy dinh nay da c¢6
nhimg thay d6i: Diéu 221 B¢ luat T6 tung dan su
nam 2015 quy dinh Toa an c6 quyén kién nghi cac
co quan c6 tham quyén xem xét sira ddi, b6 sung
hodc huy bo vin ban QPPL c6 diu hiéu trai véi vin
ban QPPL cua co quan nha nudc Cdp trén; Luat T
tung hanh chinh cling quy dinh Toa an c6 quyen kién
nghl VGi co quan,cd nhdn ¢é tham quyén xem xet sua
doi, bé sung hogc bai bo van ban QPPL néu phéat
hién c6 ddu hiéu trai véi Hién phap, ludt, van ban
QPPL ciia co quan nha nwéc cdp trén.
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kién nghi xem xét stra ddi, bd sung hoac bai
bo luat, nghi quyét cua Quéc hoi, phap 1énh,
nghi quyét cia UBTVQH thi thuc hién theo
quy dinh cta phap luat no6i chung, tirc Luat
Ban hanh van ban QPPL.

Nhu vay, dbi vé6i truong hop (i): Néu
trong thoi han 30 ngay, co quan nhan dugc
kién nghi cua Toa an tra 161 rang khong
ddng y véi kién nghi d6 thi Toa an s& giai
quyét thé nao? Lac nay co xir Iy nhu truong
hop “khdong nhan dugc van ban tra 161” va
ap dung van ban c6 hi¢u lyc phap ly cao
hon dé giai quyét vu 4n khong? Néu khong
c6 van ban co6 hi¢u luc phap 1y cao hon lién
quan dén nodi dung cua vu an thi s& giai
quyét nhu thé nao? Ngoai ra, du cé tra 10i
hay khong vé viéc stra d6i, bo sung van ban
QPPL ctia HDND/UBND cép tinh thi viéc
ap dung van ban co6 hi¢u lyc phap ly cao
hon 14 dwong nhién (theo 1y thuyét chung
trong trudng hop gip hai vin ban mau thuin
nhau®). Do @6, quy dinh ndy tr& nén du
thira va 1am cho co ché kién nghi cua Toa
an tré nén “tam thuong”, khong cé vi tri
tuong xtng can thiét cho mét co quan tu
phap trong kiém soat vin ban phap luat cua
chinh quyén dia phuong.

Déi véi truong hop (ii): Néu khdng co
van ban tra 10 thi Toa an tiép tuc giai quyét
vu 4n theo thu tuc chung. Vay giai quyét vu
an theo thu tuc chung dugc hiéu nhu thé
nao? C6 phai Toa 4n s& van su dung vin
ban dang “c6 vin d&” (trai Hién phap,
luat...) 1am co s& phap ly dé xét xir? Nhu
vay, vo hinh trung di khong bao dam quyén

25 Khoan 2 Diéu 156 Luat Ban hanh van ban QPPL
nam 2015: Trong truong hop cac van ban QPPL c¢o
quy dinh khac nhau vé cling mét van dé thi ap dung
van ban ¢ hiéu luc phdp Iy cao hon.

loi cua cac bén c6 lién quan trong vu an.
Ngay ca khi van ban d6 duoc dong y dé sira
d6i/bii bo thi ciing phai mat thoi gian theo
quy trinh cua phap ludt vé& ban hanh vin
ban QPPL; chua ké néu vin ban d6 1a luat,
nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh cua
UBTVQH thi thoi gian stra doi con dai hon.
Khi do6, vu an s€ bi dinh chi kha lau, cling
anh huong dén quyén lgi cua céc bén trong
vu an. RO rang, cach thic quy dinh nay da
khong thé hién duoc quyén xir 1y van ban
QPPL khiém khuyét 1a quyén tu phap cia
Toa 4n. Co ché kiém soat hién nay van la
co ché kiém soat theo thu tuc hanh chinh.
Co quan tu phap chua bao gid co6 tham
quyén tuyén mot vin ban QPPL hodc mot
quy dinh phap luat nao d6 v6 hi€u vi trai
Hién phap, luat®.

Thuec tién hoat dong kiém tra, xir Iy van
ban QPPL trai phap luat thoi gian qua cho
thdy, hau nhu khong c6 truong hop Toa an
kién nghi vé viéc kiém tra, xu Iy cac van
ban QPPL trai phap luat. Nguoc lai, viéc
thong tin vé cac két luan kiém tra ddi voi
van ban QPPL trai phap luat cua céc co
quan thuc hién kiém tra tGi Toa an phuc vu
viée xét xu, giai quyét vu an ciing chua
duoc thue hién do chua ¢o co ché dﬁy du vé
van dé nay?’.

% 18 Thidu Hoa, Hoa Thi Thuy, Mot sé vin dé
chung vé viéc kiém sodt tinh hop hién, tinh hop phdp
ciia van ban QPPL dudi ludt trong Ky yéu Hoi thao
khoa hoc “Mb hinh tai phan dbi voi cac vin ban quy
pham dudi luat - kinh nghiém qudc té va gia tri tham
khao cho Viét Nam” do Vién Khoa hoc phap 1y (Bo
Tu phéap) t chirc thang 12/2019, Ha Noi.

21 Tran Manh Hiéu, Thuee trang kiém sodt tinh hop
hién, tinh hop phdp va nhu cau thiét lgp mé hinh tai
phan doi véi van ban quy pham dudi ludt tai Viét
Nam hién nay trong Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Md
hinh tai phan d6i véi cac van ban quy pham dudi luat
- kinh nghiém qudc té va gi4 tri tham khao cho Viét
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4. Mot s6 kién nghi hoan thi¢n phap
luit vé thim quyén xir Iy vin ban quy
pham phap luat cia Hoi dong nhén dén,
Uy ban nhén déin cép tinh

Thir nhdt, can sta doi cac quy dinh
trong Ludt Ban hanh van ban QPPL nam
2015 va Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
(dugc sira doi, bo sung bang Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020) vé thim
quyén xtr 1y vin ban QPPL ciia HDND va
UBND nhu sau:

Mot la, d& dam bao su phu hop cua luat,
nghi dinh véi quy dinh cua Hién phap hién
hanh, can phai sira d6i khoan 3 Diéu 164
Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015
nhu sau: 3. UBTVQH... bai béo van ban
QPPL ciia HPND cap tinh trai v6i Hién
phap, luat va van ban cua co quan nha nudc
cAp trén.

Hai 13, dé dam bao sy thdng nhat trong
mot van ban QPPL quy dinh vé cing mot
van dé, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP can
b6 quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 118:
“Bo truéong Bo Tu phéap trinh Thu tudng
Chinh phti quyét dinh dinh chi viéc thi hanh
mot phan hodc toan bo nghi quyét trai phap
luat cia HDND cép tinh” va giit nguyén
quy dinh tai Diéu 119. Theo d6, Bo trudng
Bo Tu phép c¢6 quyén: (i) Trinh Thi tuéng
Chinh phu quyét dinh dinh chi viéc thi hanh
mot phan hodc toan bd nghi quyét trai phap
luat cia HDND cap tinh ban hanh vé nganh,
linh vuc do minh phu tréach, déng thoi dé
nghi UBTVQH bai bo; (ii) Trinh Thu tudng
Chinh phu quyét dinh dinh chi viéc thi hanh
nghi quyét trai phap luat do HDND cép tinh

ban hanh lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu
linh vyc quan 1y nha nudec.

Ba la, tuong tu nhu viéc xtr Iy van ban
QPPL ciia HDND, dé dam béo tinh thong
nhat, ddng bo vé tham quyén xir 1y van ban
QPPL cia UBND cép tinh thi can thiét
phai sita Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
bang cach b quy dinh tai diém b khoan 1
Piéu 118: “Bo truong Bo Tu phap trinh
Thi tuéng Chinh phu quyét dinh dinh chi
viéc thi hanh, bai bo mot phan hoic toan
bd quyét dinh trai phap luat do UBND cip
tinh ban hanh” va chi gir lai quy dinh tai
Diéu 119.

Bon 13, can sira doi khoan 4 Diéu 164
Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015
cho phu hop, théng nhat v6i quy dinh tai
Diéu 165 va Piéu 166 ciia Luat nay vé tham
quyén bai bo vin ban QPPL ciia UBND cap
tinh. Cu thé, bé doan “Vian ban QPPL cua
co quan nha nudc cap trén” va khoan 4 con
lai nhu sau: HDND bai bo van ban QPPL
ciia UBND ciing cdp, van ban OPPL ciia
HPND cdp dudi trdi véi nghi quyét cia
minh. Nhu vay, nhiing quyét dinh nao cia
UBND cip tinh khong phu hop véi nghi
quyét cia HDND cung cap s& do HDND bii
b6 con nhitng quyét dinh nao caa UBND
cap tinh c6 ndi dung trai v6i van ban QPPL
clia co quan nha nudc cap trén s& do Thu
tudng Chinh phu xem xét bai bd trén co so
dé nghi cua Bo trudng, Thu trudng co quan
ngang Bo hodc B trudng Bo Tu phap.

Ther hai, can manh dan phat trién co
ché tu phap va trao quyén xu ly vian ban
QPPL trai phap luat cho Toa an nhan dan
gidng nhu & nhiéu nudc trén thé gigi.

Nam”, do Vién Khoa hoc phap 1y (B6 Tu phép) td
chirc thang 12/2019, Ha Noi.
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MOT SO BAT CAP...

Hién nay, phap luat thuc dinh nudc ta
khéng quy dinh quyén khai kién di voi van
ban QPPL ma mai chi quy dinh Toa an cé
quyén kién nghi co quan c6 tham quyén
dinh chi, sira d6i, bdi bo cac van ban QPPL
c6 ddu hiéu trai phap luat. Do do, tac gia
ddng tinh va dé xuét rang, hé théng Toa an
& Viét Nam can duoc trao tham quyén rong
hon dé kiém soéat quyén luc d6i véi chinh
quyén dia phuong cap tinh théng qua chic
nang kiém soéat tinh hop hién, hop phép cua

luat truéc Toa hanh chinh néu cho rang van ban
QPPL d6 xam hai dén quyén, loi ich cua ho (Piéu 47
Luat Té tung Hanh chinh cua Puc cong b ngay
19/3/1991 (stra ddi, bd sung ngay 21/12/2006), xem:
Poan Thi T Uyén, Co ché khai kién doi véi van ban
quy pham duéi ludt - kinh nghiém quéc té va gia tri
tham khdo cho Viét Nam trong Ky yéu Hoi thao khoa
hoc: Mé hinh tai phan déi Véi cdc vin ban quy pham
duéi ludt - kinh nghiém quac té va gia tri tham khdo
cho Viét Nam (Trong khuén khé Chwong trinh
NCKH cap Bo ndm 2018-2020) do Vién Khoa hoc
phap Iy (Bo Tu phap) to chirc thang 12 nam 2019,
tr.53). O Nhat Ban, mac du vé nguyén tic ngudi dan
khong c6 quyén kién vin ban QPPL ra Tda an nhung
trong quéa trinh giai quyét vu &n hanh chinh cu thé,
Toa &n co thé xem xét tinh hop hién, hop phép cua
cac QPPL ma dya vao d6 quyét dinh bi kién duoc
ban hanh. Tham quyén phan quyét cudi cung thudc
vé Toa an téi cao (Xem: Pham Hong Quang (2010),
Kinh nghiém tr mé hinh va tham quyén xét xir v &n
hanh chinh cia mét sé nudc trén thé gisi, Tap chi
Nghién cau 1ap phép, 17(178)). Tuong ty nhu Nhat
Ban, Trung Qudc ciing khong cho phép ngudi dan cé
quyén khoi kién van ban QPPL ra Toa 4n nhung
Luat Kién tung hanh chinh (Piéu 52) cho phép cac
Toa an trong qua trinh gidi quyét cac vu an hanh
chinh cu thé ¢ quyén xem xét tinh hop phap cua céc
vin ban hanh chinh quy pham & trung wong hoic dia
phuong... Xem: Poan Thi Té Uyén, Co ché khsi
kién doi véi van ban quy pham duwéi ludt - kinh
nghiém qudc té va gia tri tham khao cho Viét Nam
trong Ky yéu Hoi thao khoa hoc: M6 hinh tai phan
déi Véi cdc van ban quy pham dwéi lugt - kinh
nghiém quac té va gia tri tham khdo cho Viét Nam
[Trong khudn kh Chuong trinh NCKH cip Bo nim
2018-2020) do Vién Khoa hoc phép ly (Bo Tu phap)
t6 chirc thang 12 nam 2019, tr.53].

cac van ban QPPL do chinh quyén dia
phuong ban hanh?®,

Trong trudng hop, néu nudc ta van
chua chip nhian mo hinh tai phan dbi véi
cac vin ban QPPL c6 ddu hiéu trai phép luat
thi phap luat cin quy dinh rd trach nhiém
phdi hop cua Toa an trong viéc phat hién,
kién nghi cic co quan kiém tra, xtr 1y cac
van ban QPPL c6 dau hiéu trai phap luat,
dong thoi quy dinh 1 gid tri phép 1y cta két
luan kiém tra vin ban (co thé vién dan lam
co s& dé giai quyét vu an) cling nhu co ché
dé co quan thyc hién kiém tra thong tin cac
két luan kiém tra t6i Toa an. Piéu nay ciing
gop phan nang cao ¥ thirc, trach nhiém cua
co quan, ngudi ban hanh van ban trong viéc
kip thoi xur 1y van ban trai phéap luét.

Tuy nhién, trong twong lai, khi co ché
phan quyén duoc thyc hién nhiéu hon nia,
dé nang cao hiéu qua, tinh doc lap caa chinh
viéc kiém soét van ban QPPL, co ché giam
sat van ban QPPL can chuyén dan sang con
duong tu phap. Toa hanh chinh ¢ nudc ta
hién nay - ddu chua duoc giao quyén xét xir
van ban QPPL, nhung tham quyén trong xét
Xt cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ciing da dugc ma rong déng ké trong
thoi gian qua, dac biét voi sy ra doi cua
Luat TS tung hanh chinh. Co6 thé day la
nhitng tién dé thuan loi cho viéc chuyén
giao mot phan ganh nang cua kiém soat vin
ban QPPL sang co quan tu phap.

2 Hoang Minh Hoi, Co ché phép Iy kiém soét viéc
thuec hién quyén luc nha nwée doi véi chinh quyén
dia phuwong: Thut trgng va gidi phap, Tap chi
Nghién ciu lap phép sé 11(387), thang 6/2019,
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid
=210321, nam 2019, truy cap ngy 10/9/2022.
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