SU KHAC BIET VA MOI LIEN HE GIUA VI PHAM HANH
CHINH VOI VI PHAM HINH SU’

Cao Vii Minh™

Tom tit: Vi pham hanh chinh va vi pham hinh su co moi lién hé mdt thiét nhung
ciing ¢é nhitng sw khdc biét nhdt dinh. Diém khdc biét chii yéu giita vi pham hanh chinh
va vi pham hinh sy la mirc do nguy hiém cho xd hoi cuia t9i pham cao hon vi pham hanh
chinh. Vi pham hinh sw dwoc quy dinh trong B¢ ludt Hinh sy nam 2015 (sua doi, bo
sung nam 2017). Trong khi do, vi pham hanh chinh dwoc quy dinh trong cac nghi dinh
xi phat vi pham hanh chinh ciia Chinh phii. Bai viét phan tich sw khdc biét ciing nhw
méi lién hé giita vi pham hanh chinh véi vi pham hinh s, néu lén cdc bat cdp ciia phdp
ludt, dong thoi dé xudt gidi phap hoan thién.

Abstract: Administrative violations and criminal violations not only have a
dialectical relationship but also certain differences. The main difference is that the
degree of danger to society of a crime is higher than that of an administrative violation.
Criminal violations are specified in the 2015 Criminal Code (amended and
supplemented in 2017). Meanwhile, administrative violations are provided in the
decrees sanctioning administrative violations of the Government. This article analyzes
the differences and the relationship between administrative and criminal violations,

highlights legal inadequacies, and makes proposals for improvement.

1. Sw khac biét giira vi pham hanh
chinh véi vi pham hinh sy

Trong doi sébng xa hoi, cac quy dinh
phap luat thuong duoc ca nhan, té chirc
thuc hién mot cach tu nguyén. Diéu nay c0
nghia cidc quy dinh phap luat dugc thuc
hi¢n thong qua hanh vi hop phap cua ca
nhan, t6 chtrc. Tuy nhién, do nhiéu nguyén
nhan khac nhau ma c4 nhan, to chirc van
thuong xuyén thyc hién cac hanh vi vi
pham phép luat.

Vi pham phap luat 1a mot loai su ki¢n
phap ly dac biét. P6 1a hanh vi (hanh dong
hoic khong hanh dong) do cac chi thé phap
luat (cd nhan hoac to chtrc) thyc hién (mot
cach c¢b y hodc vo ¥) trai véi cac yéu cau

" TS., Truong Pai hoc Kinh té - Luat, Dai hoc Qudc
gia Tp. Ho6 Chi Minh.
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cia quy pham phap luét, xdm hai cac quan
hé xa hoi duoc phap luat bao vél. NGi cach
khac, vi pham phap ludt 1a hanh vi trai
phap luat, c6 16i do chu thé c6 ning luc
trach nhiém phép 1y thyc hién, xam hai cac
quan hé xa hoi dugc phéap luat bao vé2. Vi
pham phép luat trong xa hoi rat da dang.
Thong thuong, vi pham phéap luat dugc
phéan chia thanh cac nhom co ban nhu: Vi
pham hanh chinh, vi pham hinh su (t01
pham), vi pham dan sy, vi pham ky luat®...

1 Nguyén Cuu Viét (chu bién), Gido trinh Ly ludn
chung vé Nha nuéc va phap ludt, Nxb. Dai hoc Québc
gia Ha Néi, 2003, tr. 389.

2 Hoang Thi Kim Qué, Gi4o trinh Ly lugn chung vé
Nha nuéc va phéap ludt, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha
Noi, 2015, tr. 392.

3 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, L& Minh Tam (cha
bién), Gido trinh Ly ludn Nha nuoc va phap ludt,
Nxb. Tu phap, 20006, tr. 504.
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Trong céc vi pham phap luat thi vi pham
hanh chinh va tdi pham la nhiing vi pham
kha phd bién. Piém khac biét co ban giita
vi pham hanh chinh va t6i1 pham la muc do
nguy hiém cho x3 hoi cua toi pham cao
hon vi pham hanh chinh. Piéu nay co
nghia ca vi pham hanh chinh 1an t6i pham
déu 14 hanh vi trai quy dinh cta nhiéu linh
vuc phap luat, nhung do tinh chat, mic do
nguy hiém cho xi hoi khac nhau ma ching
s€ bi truy ctru trach nhiém hinh sy hay bi
xu phat vi pham hanh chinh.

Theo khoan 1 Piéu 2 Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh nim 2012 (stta ddi, bd
sung nam 2020) thi “vi pham hanh chinh la
hanh vi ¢ 16i, do cd nhdn, t6 chirc thuc
hién, vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé
quan Iy nha nuwoc ma khong phai la toi
pham va theo quy dinh cua phap luat phai
bi xur phat vi pham hanh chinh”. Trong Khi
d6, theo khoan 1 Piéu 7 Bo luat Hinh su
nam 2015 (sira di, bé sung nam 2017):
“Téi pham la hanh vi nguy hiém cho xd hji
dwoc quy dinh trong B¢ luat Hinh su, do
nguoi co nang luc trach nhiém hinh sy hogac
phap nhan thuwong mai thuc hién mot cdach
cé ¥ hodc vé ¥, xdm pham déc ldp, chi
quyén, thong nhat, toan ven lanh thé Té
qué'c, xam pham ché d¢ chinh tri, ché do
kinh té, nén van héa, quoc phong, an ninh,
trat tw, an toan xa hoi, quyén, loi ich hop
phdp ciia t6 chire, xdm pham quyén con
nguwoi, quyén, li ich hop phdp cia céng
dan, xam pham nhitng linh vuc khdc cua
trat tw phap ludt xa hoi chu nghia ma theo
quy dinh cua B¢ ludt nay phai bi xu Iy hinh
sw”. Nhu vay, co s& phap 1y dé phan biét
gitta vi pham hanh chinh va t¢i pham la
hanh vi nguy hiém cho x4 hoi c6 dugc quy

dinh trong Bo luat Hinh sy ndm 2015 (sua
d6i, bd sung nam 2017) hay khong? Néu
mot hanh vi tuy nguy hiém cho xi hoi
nhung khong duoc quy dinh trong B luat
Hinh sy nim 2015 (stra d6i, bd sung nim
2017) thi khong thé xem 1a toi pham. Hanh
vi nguy hiém cho x3 hoi nay c6 thé cau
thanh mot vi pham hanh chinh néu nhu cac
nghi dinh cua Chinh phu quy dinh day 1a vi
pham hanh chinh®. Hién nay, Chinh phu ban
hanh 74 nghi dinh xu phat vi pham hanh
chinh trong céc linh vuc quan 1y nha nudc,
trong d6 quy dinh khoang 300.000 hanh vi
vi pham bi xir phat vi pham hanh chinh®.

Trong kha nhiéu truong hop, td1 pham
va vi pham hanh chinh cung xdm hai dén
mot loai khach thé. Tuy nhién, tinh chat,
mirc d6 nguy hiém, hau qua giy ra cho x4
hoi cua vi pham hanh chinh va to1 pham s&
rat khac nhau. Ciing mot hanh vi, nhung néu
khong c6 hau qua hodc khong gay hau qua
nghiém trong, vi pham véi s6 luong khong
16n hoac khong c6 kha nang gdy hiu qua
dac bi¢t nghi€ém trong... thi khong phai 1a to1
pham ma chi 13 vi pham hanh chinh. Déi
v6i tiéu chi ndy, ¢ ba yéu t6 phan biét:

Mot la, hanh vi mdc du chua bi xir phat
vi pham hanh chinh nhung gay hau qua
nghiém trong thi bi truy clru trdch nhi¢m
hinh sy. Pon cur, Nghi dinh s
144/2021/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh d6i voi hanh vi “xiic pham danh
dy, nhdan pham ciia ngwoi khdc”. Pidu 155

4 Piém a Diéu 4 Luat Xir ly vi pham hanh chinh nim
2012 (stra doi, b6 sung nam 2020): “Can cir Lugt Xz
ly vi phgm hanh chinh, Chinh phi guy dinh vé hanh
vi vi pham hanh chinh”.

5 Cao Vil Minh - Nguyén Nhat Khanh, Cac hinh thic
xir phat vi pham hanh chinh, Nxb. Thanh nién, nam
2021, tr. 238.
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B6 luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bo sung
nim 2017) cling c6 quy dinh vé Tgi lam
nhuc nguoi khac. Theo d6, hanh vi xdc
pham nghiém trong nhan pham, danh du
cua nguoi khac s€ bi truy ctru trach nhi¢m
hinh su. Hanh vi “xiic pham danh du, nhdn
phdam cia nguwoi khdc” bi xtr phat vi pham
hanh chinh hay truy ctu trach nhiém hinh
su déu co khach thé bi xAm pham 1a quyén
dugc bao vé danh dy, nhan pham cia mot
c4 nhan. Tuy nhién, muén xu 1y hinh sy thi
nguoi bi hai phai 1a nguoi bi xic pham
nghiém trong dén danh dy, nhan pham®.

Hai 1&, hanh vi vi pham tuy c6 tiéu chi
dinh luong twong dong véi vi pham hanh
chinh nhung do c6 thém nhiing tinh tiét
khac bd sung, tir ¢6 lam cho hanh vi nguy
hiém hon nén bi truy ctru trach nhiém hinh
su. Vi du: Hanh vi ¢d ¥ gdy thuong tich ma
ty 1& ton thuong co thé dudi 11% nhung “cé
swr dung vii khi, vét liéu n6, hung khi nguy
hiém” hodc “nan nhan la ong, ba, cha, me
cua minh”... thi s€ bi truy ctru trdch nhiém
hinh sy theo biéu 134 B0 luat Hinh sy nam
2015 (stra ddi, bd sung nam 2017).

Ba 13, s6 luong tang vat, hang hoa vi
pham hay murc d¢ thiét hai xay ra la chi s6
biéu hién rd rang tinh chét, muc do cua hau
qua. Day la tiéu chi dinh lugng cu thé nham
phan bi¢t gitra td1 pham v61 vi pham hanh
chinh. Vi du: Hanh vi trém cip tai san cua
ngudi khéc tri gia tir 2.000.000 dong trd 1én
s& bi truy ciru trach nhiém hinh sy theo Diéu
173 B6 luat Hinh sy ndm 2015 (sira d6i, bd
sung ndm 2017); hanh vi danh bac trai phép

§ Truong Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh, Tran Thi
Quang Vinh (chu bién), Gido trinh Lugt Hinh si Viét
Nam (phan cé&c téi pham - Quyén 1), Nxb. Hdng
buc, 2013, tr. 127.
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dudi bit ky hinh thic nao ma duoc thua
bang tién hay hién vat tri gia tir 5.000.000
ddng tro 16n s& bi truy cru trach nhiém hinh
su theo Piéu 321 B luat Hinh sy ndm 2015
(stra d6i, bo sung nam 2017)...

Tuy vi pham hanh chinh va t0i pham
thuong c6 chung khach thé, nhung c6 khi
khong c6 chung khach thé. Trong truong
hop nay, tinh chit cua khach thé va loai
khach thé bi xAm hai lai 1a tiéu chi dau tién
ma nha lam ludt st dung dé phan biét toi
pham véi vi pham hanh chinh. Diéu d6 c6
nghia 12 nhimg khach thé quan trong cin
duoc bao vé mot cach dac biét nén hanh vi
xam pham khéach thé nay sé& ludn bi truy ctru
trach nhiém hinh sy. Nguoc lai, c6 nhiing
khach thé it quan trong hon nén hanh vi
xam pham lai Iuén 1a vi pham hanh chinh
ma khong chuyén héa thanh toi pham. Pon
ctr, hanh vi xdm pham tinh mang con nguoi
bao gio cling 1a toi pham cho du chua dat.
Trong khi d6, hanh vi khong doi mil bao
hiém khi diéu khién xe md to, gin may khi
tham gia giao thong trén duong bd chi co
thé bi xu phat vi pham hanh chinh cho du
tai pham hay vi pham rat nhiéu lan.

2. Mobi lién hé giira vi pham hanh
chinh véi vi pham hinh sw

Ngoai su khac biét, gitta vi pham hanh
chinh véi vi pham hinh sy c6 mbi lién hé
mat thiét véi nhau. S¢ di nhu vay béi vi
pham hanh chinh va toi pham déu 1a nhiing
hanh vi nguy hiém cho xd hoi. Vi pham
hanh chinh va t6i pham thuong c6 chung
khach thé bi xdm pham’. Ngoai ra, mbi lién
hé gitta vi pham hanh chinh v4i vi pham

" Nguyén Ciru Viét, Gido trinh Lugt Hanh chinh Vigt
Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia, 2013, tr. 504.
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hinh sy con thé hién qua sy chuyén hoa giita
vi pham hanh chinh va tdi pham. Pon cu,
hanh vi “lam, buén bdan cdc logi tem gia, vé
gid” néu da bi xtr phat vi pham hanh chinh
ma tiép tuc vi pham thi méi bi truy ctu
trach nhiém hinh sy (Diéu 202 B6 luat Hinh

su nam 2015 (sua ddi, bd sung nam 2017).
Theo thdng ké, trong B luat Hinh sy nim
2015 (stra d6i, bd sung nim 2017) c6 79
diéu quy dinh voi 88 cAu thanh cu thé co su
chuyén hoa giira vi pham hanh chinh va toi
pham, thé hién dudi hai dang sau day:

Biang mé ta sw chuyén hoa giira vi pham hanh chinh va tdi pham trong Bj luat
Hinh sy niam 2015 (sira d6i, bé sung nim 2017)8

Pa bi xir ly ky luat hoic xir
phat vi pham hanh chinh ma
con vi pham (21 diéu)

Pa bi xir phat vi pham hanh chinh ma con vi pham

(58 diéu véi 67 diém)

159, 163, 164, 165, 167, 177,
199, 219, 220, 221, 222, 259,
268, 269, 270, 271, 274, 275,
276, 278, 388.

173, 174, 175, 178, 181, 182, 183, 185, 186, 188 (2
diém), 189, 190, 191, 192, 195, 197, 198, 200 (2 diém),
201, 202, 209, 216, 217a, 225, 226, 227, 228, 232, 234,
235 (4 diém), 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249,
250, 252, 253, 266, 286, 287, 293, 296, 297, 317 (5
diém), 320, 321, 322, 326, 332, 340, 343, 345, 346, 380.

3. Bit cap trong cic quy dinh phap
luit vé s khac biét ciing nhu mdi lién hé
giita vi pham hanh chinh véi vi pham
hinh sy

Nhu da trinh bay, vi pham hanh chinh
va t6i pham trong nhiéu truong hop co su
tuong dong vé mat ban chat, chi khac nhau
vé tinh chat, mac do, hau qua gay ra trén
thyc t&. Chinh vi vdy, mot vi pham phép
luat, tiy vao tinh chéat, mic do va hau qua
xdy ra ma bi xu phat vi pham hanh chinh
hodc truy ctru trach nhi¢ém hinh sy. Néi cach
khac, khong thé dong thoi truy ciru ca hai
loai trach nhiém phéap 1y nay d6i véi mot

8 Nguyén Canh Hop, Pinh kién hanh chinh trong
Luat Hjnh sy Viét Nam, Tap chi Nghién cuu lap
phap, s6 16, thang 8/2021, tr. 16.

hanh vi vi pham. B¢ 1a Iy do vi sao trong
khéi niém vi pham hanh chinh, Luat Xt 1y
vi pham hanh chinh nam 2012 (stra ddi, bd
sung nam 2020) quy dinh thém cum tur
“khong phai la toi pham” - tirc khong phai
la nhitng hanh vi dugc quy dinh trong phan
cac t01 pham cua Bo luat Hinh sy nam 2015
(stra d6i, bd sung ndm 2017). Vi 1& do, khi
ban hanh cdc nghi dinh xu phat vi pham
hanh chinh trong cac linh vuc, Chinh phu
phai can cu vao Bo luat Hinh sy nam 2015
(stra d6i, bd sung nim 2017) d& md hinh
hoa hanh vi vi pham nham bao dam yéu cau
khong trung 1ap vdi nhitng hanh vi da duogc
quy dinh 1a t6i pham®.

9 Nguyén Canh Hop, Trach nhiém hanh chinh: Tir ly
lugn dén thuc tien lap phap ¢ Viét Nam, Tap chi
Khoa hoc phap 1y, s6 3/2020, tr. 5.
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Diém ¢ khoan 1 Piéu 4 Nghi dinh sb
118/2021/ND-CP quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phap thi hanh Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh dua ra cic yéu cdu cin
phai tuan thu khi quy dinh vé vi pham hanh
chinh. Mot trong cac yéu cau can dugc tuan
thu 1a “vi pham hanh chinh phai dwoc mo ta
ro rang, cu thé dé cé thé xac dinh va xir
phat dwoc trong thuc tién”. Diéu khoan trén
dit ra yéu cau cho Chinh phu khi quy dinh
vé vi pham hanh chinh thi hanh vi 6 khong
chi dugc mo ta rd rang, cu thé ma con phai
¢6 su phan biét cy thé v6i cac vi pham hinh
su dugc dé cap trong Bo luat Hinh sy nim
2015 (sira d6i, bd sung nim 2017). Tuy
nhién, trong mat $6 truong hop, viéc mo
hinh héa cac vi pham hanh chinh da khong
tao ra su khac biét voi vi pham hinh su.

Thir nhdt, mét sé hanh vi tuy dwoc quy
dinh tiéu chi dé phan biét gita vi pham
hanh chinh va toi pham nhung phap ludt lai
khéng c6 hwdng dan cu thé nén dan dén kho
khan trong viéc ap dung phap luat.

Dudi goc dd phap ly, “xic pham danh
du, nhdn pham” 1a hanh vi trai phap luat,
x4m pham pham chat, gia tri cia mot con
nguoi. Hanh vi xtc pham danh dy, nhéan
phim xam pham dén quyén dugc bao vé
danh du, nhan phém cua mot ca nhan. Tuy
theo tinh chat, mirc d6 nguy hiém, hanh vi
xtic pham danh dy, nhan pham s& bi xtr phat
vi pham hanh chinh hodc bi truy ctu trach
nhiém hinh su. Tiéu chi dé truy ctu trach
nhiém hinh sy 1a nguoi bi hai c6 bi xuc
pham nghiém trong dén danh dy, nhéan
phiam hay khong. Tuy nhién, hién nay cac
van ban quy pham phap luat khong giai
thich thé nao 1a “nhdn pham, danh dw bi
x(c pham nghiém trong” dé truy ctu trach
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nhiém hinh sy. Bit cip nay giy ra nhiing
kho khan cho céc co quan thi hanh phép luat
trong viéc xem xét, danh gia hanh vi xuc
pham danh du, nhan phim 13 vi pham hanh
chinh hay vi pham hinh su'°.

Tuong tu, hanh vi ¢6 y gay thuong tich
ma ty 1é t6n thuong co thé dudi 11% nhung
“nan nhéan la ngwoi gia yéu”... thi s& bi
truy ctru trach nhiém hinh sy. Tuy nhién,
cho dén nay, hé théng phap luat nudc ta
chua c6 bat ky vin ban nao huéng dan thé
nao 1a “nguoi gia yéu”. Vi 1& d6, viéc xéac
dinh nan nhan nhu thé nio duoc xem la
ngudi gia yéu trd nén rat kho khin. Diéu
nay tiém an nguy co xdy ra viéc ap dung
phap luat khong thong nhat, thim chi co thé
12 manh dit mau m& dé nguodi co tham
quyén ap dung cac tinh tiét nidy mot cach
tuy tiénl?,

Thir hai, Bo ludat Hinh sw nam 2015
(sita doi, b6 sung nam 2017) quy dinh tiéu
chi dinh luong cu thé dé phan biét gitra vi
pham hanh chinh va toi pham nhung mot 56
nghi dinh lai khong xac dinh ro6 ranh gioi
gitta xur phat vi pham hanh chinh va xu ly
hinh sy

Khoan 1 Piéu 313 Bo luat Hinh sy nim
2015 (stra ddi, bd sung nim 2017) quy dinh:
“nguoi nao vi pham quy dinh vé phong
chady, chita chdy gdy thiét hai vé tai san tiv
100.000.000 déng dén dwdéi 500.000.000
dong thi bi phat cdi tao khéng giam giir dén

19 p3 Dirc Hong Ha, Cdc t6i xim pham tinh mang,
strc khoe, nhan phdm, danh dw ciia con nguoi
trong B¢ ludt Hinh sy Viét Nam - Nhing bat cdp
va kién nghi hoan thién, Tap chi Nghé luat, sé
03/2015, tr. 11.

11 Nguyén Nhat Khanh, Céc tinh tiét giam nhe trong
phap ludt vé xir phat vi pham hanh chinh, Tap chi
Nghién ctru 1ap phap, s6 15, thang 8/2019, tr. 34.



SU KHAC BIET VA MOI LIEN HE...

03 nam hodc phat ti tir 02 ndm dén 05
nam”. Nhu vay, tiéu chi “gdy thiét hai vé
tai san tir 100.000.000 dong tré lén” duoc
xem 12 tinh tiét dinh t6i nham phén biét giira
td1 pham va vi pham hanh chinh. Tuy nhién,
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP lai quy dinh
¢6 thé xtr phat vi pham hanh chinh d6i voi
cac vi pham quy dinh vé phong chay va
chita chay ma gay thiét hai vé tai san trén
100.000.000 dong. Cu thé, diém a khoan 2
Diéu 50 Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP quy
dinh phat tién tr 1.000.000 dong dén
3.000.000 dong dbi véi hanh vi “vi pham
Quy dinh vé phong chdy va chita chdy dé
xay ra chdy, né tai hé gia dinh ma gdy thiét
hai vé tai san trén 100.000.000 dong”’. Bén
canh d6, diém a khoan 4 Diéu 51 Nghi dinh
s6 144/2021/ND-CP quy dinh phat tién tir
5.000.000 dong dén 10.000.000 ddng ddi
véi hanh vi “vi pham quy dinh an toan
phong chady va chita chdy dé xay ra chay, né
ma gady thiét hai vé tai san trén 100.000.000
dong”. Nhu vy, theo cac van ban phép luat
hién hanh, hanh vi “vi pham quy dinh vé
phong chay, chita chdy gdy thiét hai vé tai
san trén 100.000.000 dong” c6 thé bi truy
ctru trach nhiém hinh su hodc ciing c6 thé bi
xur phat vi pham hanh chinh. Trong khi do,
tiéu chi dé phan biét truong hop nao 1a toi
pham, truong hop nao la vi pham hanh
chinh thi lai khong rd rang.

Tuong tu, biéu 190 Bo6 luat Hinh su
nam 2015 (sira doi, bd sung nim 2017) quy
dinh vé Téi san xudt, buén ban hang cam.
Thubc 14 diéu nhap 1au 1a mot loai hang
cdm va hanh vi budn ban thuée 14 diéu
nhap lau tr 1.500 bao trd 1én s€ bi truy ctru
trach nhiém hinh sy. Cu thé, buén ban
thubc 14 diéu nhap lau tir 1.500 bao dén

dusi 3.000 bao s& bi phat tién tir
100.000.000 ddng dén 1.000.000.000 dong
hodc phat ti tir 01 nam dén 05 nim. Bén
canh hinh phat chinh, nguoi pham tdi con
c6 thé bi phat tién tir 20.000.000 dong dén
100.000.000 dong, cAm dam nhiém chic
vy, cAm hanh nghé hoac lam coéng viéc
nhat dinh tir 01 nim dén 05 nam. Trong
truong hop chu thé budn ban hang cim 1a
phap nhan thuong mai thi bi phat tién tir
1.000.000.000 déng dén 3.000.000.000
déng néu budn ban thudc 14 diéu nhap lau
tir 1.500 bao dén dusi 3.000 bao.

Nhu vay, hanh vi budn béan thudc 14
diéu nhap lau tur 1.500 bao trd 1én s€ ludn bi
truy cuu trdch nhiém hinh sy theo Bo luat
Hinh sy nam 2015 (stra ddi, bd sung nam
2017). Bo luat Hinh sy nam 2015 (sira doi,
bd sung nim 2017) va cic van ban hudng
dan thi hanh ciing khong dua ra bat ky
ngoai 1€ nao trong viéc khong xur 1y hinh sy
dbi v6i hanh vi bubn ban thudc 14 diéu nhap
lau tir 1.500 bao tr¢ 1én. Thé nhung, Nghi
dinh s& 98/2020/ND-CP (stra d6i, bd sung
boi Nghi dinh s6 17/2022/ND-CP) quy dinh
xUr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thuong mai, san xuét, budn ban hang gia,
hang cidm va bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung d6i voi hanh vi buon ban hang cam 1a
thube 14 diéu nhap lau lai thiét lap ngoai 1€
nham xir phat vi pham hanh chinh ddi véi
hanh vi buén ban thudc 14 diéu nhéap 1au tir
1.500 bao tr¢ lén.

Cu thé, theo khoan 8 Piéu 8 Nghi dinh
s 98/2020/ND-CP (sira ddi, bd sung boi
Nghi dinh sé 17/2022/NP-CP), hanh vi
bubn ban hang cdm 1a thudc 14 diéu nhap
1au c6 s6 luong tir 1.500 bao trd 1én nhung
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Khong bi truy ctru trach nhiém hinh sy thi bi
xtr phat vi pham hanh chinh véi muc tién
phat tir 90.000.000 dong dén 100.000.000
ddng. Nhu vay, ddi véi trudng hop cé nhan,
phap nhin thuong mai budn ban hang cim
1a thudc 14 diéu nhap lau c6 sb luong tir
1.500 bao tr¢ 1én s€ c6 hai hudng giai
quyét: i. C6 thé bj truy ctru trach nhiém hinh
su vé toi budn ban hang cdm theo Pidu 190
B6 luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bd sung
nam 2017); ii. Bi xur phat vi pham hanh
chinh theo Nghi dinh s§ 98/2020/ND-CP
(dugc sira doi, bd sung boi Nghi dinh sb
17/2022/ND-CP) néu khéng bi truy ctu
trach nhiém hinh su. Cau hoi dat ra “hanh
vi buén ban hang cam la thuéc la diéu nhdp
lgu ¢6 s6 luong twr 1.500 bao tro lén ma
khong bi truy cuu trach nhiém hinh sy la
truong hop nao?”. Hién nay, co s& phap 1y
phan dinh van dé nay khong rd rang, tir d6
dan dén vuéng mic 1a nguoi co thim quyén
khi phét hién ra hanh vi buén ban hang cam
14 1.500 bao thudc 14 nhap l4u thi khong biét
s& chuyén cho co quan tién hanh té tung hay
giit lai dé xur phat vi pham hanh chinh. O
chiéu nguoc lai, cdc co quan tién hanh to
tung cling khong rd truong hop ndo tién
hanh truy ctru trach nhiém hinh sy, truong
hop nao phai chuyén lai cho nguoi c6 thim
quyén dé ra quyét dinh xu phat vi pham
hanh chinh.

Thir ba, mét s6 hanh vi duoc B¢ ludt
Hinh sw nam 2015 (sira déi, bé sung ndm
2017) quy dinh la téi pham néu da bi xir
phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, co
nghi dinh cua Chinh phu chi quy dinh tinh
tiét “da bi xir phat vi pham hanh chinh” la
can cir dé tinh tdi pham khi xir phat vi pham
hanh chinh.
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Theo BDiéu 16 Nghi dinh s6
16/2022/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh vé xay dung, hanh vi t6 chic
thi cong cong trinh khong ¢ gidy phép xay
dung s€ bi xtt phat vi pham hanh chinh.
Trong trudng hop hanh vi t6 chirc thi cong
cdng trinh khong co gidy phép xay dung da
bi xur phat vi pham hanh chinh ma con tai
pham thi bi phat tién theo khoan 13 Piéu
16 Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP. Trong
truong hop nay, “tai pham” duge quy dinh
1a yéu té cdu thanh ctia mot vi pham hanh
chinh. Trong khi d6, B6 luat Hinh sy nam
2015 (sira d6i, bo sung nam 2017) ciing co
quy dinh vé& Téi vi pham cdc quy dinh vé
quan 1y nha & tai Piéu 343. Cu thé, ngudi
nao xay dung nha trai phép, da bi xt phat
vi pham hanh chinh vé hanh vi ndy ma con
vi pham, thi bi phat cai tao khong giam gilr
dén 02 nam hodc phat tu tir 03 thang dén
02 nam.

Xét vé miat khach quan, xay dung nha
trai phép chinh 1a hanh vi to chirc thi cong
nha & ma khong co gidy phép xiy dung.
Nhu vay, quy dinh tai khoan 13 biéu 16
Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP 1a chua co su
thong nhat voi Dicu 343 Bo luat Hinh sy
nam 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2017).

Theo khoan 5 Diéu 2 Luat X 1y vi
pham hanh chinh nim 2012 (sira doi, bo
sung nam 2020) thi “tai pham la viéc ca
nhén, t6 chire da bi ra quyét dinh xit phat vi
pham hanh chinh nhung chwa hét thoi han
dwoc coi la chwa bi xwr phat vi pham hanh
chinh ma lgi thuc hién hanh vi vi pham
hanh chinh da bi xur phat”. Nhu vy, mudn
xem la tai pham trong xtr phat vi pham hanh
chinh thi phai théa mén hai diéu kién: i. C4
nhén, to chirc d3 bj ra quyét dinh xur phat vi
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pham hanh chinh nhung chwa hét thoi han
dugc coi la chua bi xir phat vi pham hanh
chinh. Theo d6, thoi han duoc coi la chua bi
xu phat vi pham hanh chinh 1a da qua 06
thang, ké tir ngdy chap hanh xong quyét
dinh xir phat canh céo hodc quéa 01 nim, ké
tir ngay chap hanh xong quyét dinh xir phat
hanh chinh khac hogc tir ngay hét thoi hiéu
thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh?; ii. Lai thyc hién hanh vi vi pham
hanh chinh da bi xtr phat.

Nhu vay, déi véi mot s hanh vi vi
pham c6 su chuyén hoéa tor vi pham hanh
chinh thanh t6i pham thi viéc thuc hién lai
chinh hanh vi vi pham khi chua hét thoi han
dugc coi la chua bi xur phat vi pham hanh
chinh s& khong xem 1a tdi pham. Trong
truong hop nay, chu thé tiép tuc thuc hién
lai hanh vi vi pham s& bi truy clru trach
nhiém hinh su. Véi tu duy d6, hanh vi to
chuc thi cong xay dung cong trinh khong cé
gidy phép xdy dung da bi x{r phat vi pham
hanh chinh ma con vi pham thi s€ bi xem
x¢€t truy ctru trach nhiém hinh sy theo biéu
343 Bo luat Hinh sy nam 2015 (sira doi, bo
sung nam 2017). Do d6, s& khong thé xay ra
truong hop hanh vi t6 chtic thi cong xdy
dung cong trinh khong c6 gidy phép xay
dung da bi xu phat vi pham hanh chinh ma
con vi pham thi lai bi xtr phat vi pham hanh
chinh. R& rang, Piéu 343 B luat Hinh sy
nim 2015 (stra d6i, bé sung nim 2017)
khong cho phép xu phat vi pham hanh chinh
trong truong hop nay. Diéu khoan trén ciing
khong dua ra bat ctr ngoai 1€ nao dé xur phat
vi pham hanh chinh. Thé nhung, khoan 13

12 Khoan 1 Piéu 7 Lut Xir ly vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra doi, b6 sung ndm 2020).

Diéu 16 Nghi dinh sé 16/2022/ND-CP lai
“cho phép” xt phat vi pham hanh chinh
trong truong hop da bi xut phat vi pham
hanh chinh ma con vi pham nhung khong bi
truy ctru trach nhiém hinh sy. R rang, quy
dinh trén khong nhiing tao ra sy mau thudn
gitta Nghi dinh s6 16/2022/ND-CP véi Bo
luat Hinh sy nam 2015 (stra ddi, bod sung
nam 2017) con mé duong cho hién tuong
tuy tién trong ap dung phép luat.

Thir tw, mot s6 hanh vi c6 khdch thé
béo vé rat quan trong nén dwoc B¢ luat
Hinh sy nam 2015 (dwoc swa doi, bo sung
nam 2017) quy dinh la téi pham. Thé
nhung, mot $0 nghi dinh cua Chinh phu lai
quy dinh hanh vi dé cé thé bi xir phat vi
pham hanh chinh.

Khoan 1 Diéu 328 B luat Hinh sy nim
2015 (sira doi, bo sung nam 2017) quy dinh
vé “Téi moi gioi mai dam” nhu sau:
“Ngueoi nao lam trung gian du do, dan dit
de nguoi khac thuc hién viéc mua dam, ban
ddam, thi bi phat ti tir 06 thing dén 03
nam”. Nhu vdy, moi giéi mai dam 1a hanh
vi du dd hodc dan dét cua nguoi lam trung
gian dé cac bén thuc hién viéc mua dam,
ban dam. Khéach thé cua toi moi gidi mai
dam la trat ty cong cong, déng thoi xam
pham dén thuan phong my tuc ctia dan toc.
Hanh vi nay tac dong tiéu cuc dén nép song
van minh, huy hoai nhan cach con nguoi,
gdy thiét hai vé vat chét, tinh than cho nhiéu
gia dinh, c4 nhan; 1a nguyén nhan lam phat
sinh nhiéu loai toi pham va té nan xa hoi
khac, 1am 1ay truyén nhiéu bénh xa hoi nguy
hiém®®. Moi gi6i mai dam thuong gan lién

13 g Pirc Hong Ha, Toi chira mgi dam, tgi moi gisi
mai dam: I73’/ lugn va thyc tien, Tap chi Nghién cau
lap phap, s6 22, thang 11/2010, tr. 47.
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v6i viée thu loi bét chinh tir viéc moi gidi
do'*. Do d6, khac vdi mua dAm va ban dam
chi bi xtr phat vi pham hanh chinh, hanh vi
moi gidi mai ddm c6 murc d6 nguy hiém cho
x4 héi 16n nén ludn bi truy cuu trach nhiém
hinh sy. Viéc truy ctru trach nhi€ém hinh sy
dbi v6i hanh vi méi giéi mai dam phan 4nh
tam quan trong cua khach thé bao vé, ca thé
héa hinh phat mgt cach nghiém minh, tr do
tao hiéu qua trong dau tranh phong, chong
céc toi lién quan dén mai dam.

Bén canh Diéu 328 B¢ luat Hinh sy
nam 2015 (stra d6i, bd sung niam 2017),
Nghi dinh s 144/2021/ND-CP ciing quy
dinh vé viéc xtr phat vi pham hanh chinh
d6i voi hanh vi “méi giéi mai dam” boi
hanh vi “Méi giéi mua dam, ban dam” s€ bi
phat tién tr 30.000.000 dong dén
50.000.000 dong™®.

So sanh hai van ban nay cé thé thiy
hanh vi vi pham 1a gidng nhau nhung ché
tai va trach nhiém phdp ly lai hoan toan
khac nhau. Mot bén Ia trach nhi€ém hanh
chinh va mét bén 1a trach nhiém hinh sy. R0
rang, trong truong hop nay da co sy chong
chéo vé ché tai gitra hanh chinh va hinh sy
khi xtr Iy hanh vi méi giéi mai dam. Piéu
nay s& gay ra rat nhiéu kho khin cho chii thé
c¢6 tham quyén khi ap dung phép luat trén
thuc té boi 1& trach nhiém hanh chinh va
trach nhi€ém hinh su 1a hai loai trach nhiém
phap 1y hoan toan ddc lap voéi nhaul®.

14 Nguyén Thi Ngoc Hoa, Vé nhitng vieéng mdc va
hieong hoan thién quy dinh cia phap ludt vé ti chira
mgi dam, tgi moi gidi mgi dam, Tap chi Toa an nhan
dan, s6 22/2011, tr. 12.

15 piém ¢ khoan 4 Piéu 21 Nghi dinh sé
144/2021/NDb-CP.

16 Nguyén Nhat Khanh, Tran Qudc Minh, Hoan thién
phdp ludt vé xir phat vi pham hanh chinh déi véi cdc
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Tuong ty, theo Piéu 330 Bo luat Hinh
su nam 2015 (sta ddi, bd sung nam 2017)
thi hanh vi “dung vii luc, de doa dung vii
lwc hoac dung thu doan khac can tro nguoi
thi hanh cong vu thuc hién cong vu cua ho
hodc ép budc ho thuc hién hanh vi trai phap
ludt” s& cu thanh Tgi chong nguoi thi hanh
céng vu. Tuy nhién, theo diém a khoan 3
Diéu 21 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP thi
hanh vi “dung vii luc, de doa dung vii luc
chong nguwoi thi hanh céng vu” lai bi xtr
phat vi pham hanh chinh véi mirc tién phat
tir 6.000.000 dong dén 8.000.000 ddng. Nhu
vay, cac van ban phap luat hién hanh hoan
toan khong quy dinh cu thé vé ranh gi6i
phan dinh gira vi pham hanh chinh va t6i
pham d6i voi hanh vi chdng nguoi thi hanh
cong vu la gi.

Theo Piéu 364 B luat Hinh sy nim
2015 (stra doi, bd sung ndm 2017) thi hanh
Vi “tric tiép hay qua trung gian di dwa
hodc sé dwa cho nguoi ¢é chire vu, quyén
han hodc nguoi khac hoac 16 chirc khdc loi
ich phi vét chdt dé nguoi cé chirc vu, quyén
han lam hodc khong lam mot viéc vi loi ich
hodc theo yéu cdu cia nguoi dwa hoi 16” s&
cdu thanh T6i dua héi 15. So véi B luat
Hinh sy nim 1999 (sira ddi, bd sung nam
2009), Bo luat Hinh su nim 2015 (sta doi,
bd sung nim 2017) d3 bd sung quy dinh
moi 12 viéc dua hay nhan hdi 10 bang loi ich
phi vat chat s& bi truy ctru trach nhiém hinh
su. Péi voi loi ich vat chat nhu tién, tai san
thi hanh vi dua hoi 10 s€ bi xu 1y hinh sy
néu tri gia tir 2.000.000 dong tré 1én. Tuy
nhién, ddi véi loi ich phi vét chat nhu hbi 16

vi pham vé mai dam, Tap chi Khoa hoc phép 1y, sb
8/2019, tr. 31.
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tinh duc, hdi 16 thong tin, hdi 16 thanh tich,
héi 16 diém thi... thi nguodi dua héi 16 s&
luén bi xtr 1y hinh su®’. Piéu d6 c6 nghia
dwa héi 16 bang lgi ich phi vat chit khong
thé bi xir phat vi pham hanh chinh. Tuy
nhién, theo diém a khoan 3 Diéu 21 Nghi
dinh s6 144/2021/ND-CP thi hanh vi “dua
loi ich phi vat chdt héi 16 cho nguoi thi
hanh cong vu” lai bi xtr phat vi pham hanh
chinh v6i murc tién phat tir 6.000.000 dong
dén 8.000.000 dong.

Thie nam, mot s6 hanh vi muédn truy
cuu trach nhiém hinh sw thi truoc do da
phai bi xu phat vi pham hanh chinh. Tuy
nhién, cdac nghi dinh xu phat vi pham hanh
chinh lai khong quy dinh xu phat vi pham
hanh chinh d6i véi hanh vi d6. Piéu nay
dan dén hé qua la ciing khong thé truy ciru
trach nhiém hinh su.

Diéu 332 Bo luat Hinh sy nam 2015
(stra d6i, bo sung nim 2017) quy dinh vé
Téi trén tranh thuc hién nghia vu qudn su.
Theo d6, ngudi nao khong chap hanh dung
quy dinh ciia phép luat vé dang ky nghia vu
quan su, khong chip hanh lénh goi nhap
ngil, 1énh goi tap trung hudn luyén, di bi xur
phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay
hodc da bi két an vé toi nay, chua dugc x06a
an tich ma con vi pham thi bi phat cai tao
khong giam giit ¢én 02 nam hodc phat ti tir
03 thang dén 02 niam. Nhu vy, hanh vi
“khéng chdp hanh lénh goi nhdp ngii” 43 bi
xr phat vi pham hanh chinh ma con vi
pham thi s€ bi truy ctru trdch nhiém hinh su.

17 Tran Thi Ngoc Kim, Téi dwa héi 16 theo cong
wéc chéng tham nhiing va quy dinh cia B¢ ludt
hinh si Viét Nam, Tap chi Khoa hoc kiém sat, sé
212021, tr. 63.

Tuy nhién bat cdp phat sinh 13 Nghi dinh sb
120/2013/ND-CP quy dinh x1r phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quéc phong, co
yéu khong c6 quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh dbi v6i hanh vi “khéng chdp
hanh lénh goi nhdp ngii”.

Hién nay, khoan 1 biéu 7 Nghi dinh )
120/2013/ND-CP chi quy dinh phat tién tir
1.500.000 ddng dén 2.500.000 dong ddi voi
hanh vi “khong co mat dung thoi gian hodac
dia diém tdp trung ghi trong lénh goi nhdp
ngii ma khong co Iy do chinh dang”. Tuy
nhién, hanh vi “khéng cé mat ding thoi
gian hodc dia diém tdp trung ghi trong lénh
goi nhdp ngii ma khong co Iy do chinh
dang” va “khéng chap hanh lénh goi nhdp
ngii” lai khong dong nhat v4i nhau. Trén
thuc té, nguoi ¢ 1énh nhdp ngli c6 mat
dung thoi gian, dia diém nhung khong dong
¥ mdc quéan trang, khong déng ¥ cho kiém
tra lai stirc khoe hodc khong dong y 1én xe
dé vé& don vi nhan quéan cia Quan doi... van
thuong xuyén xay ra. Trong truong hop
nay, nguoi c6 tham quyén khong thé xur
phat vé hanh vi “khéng cé mat ding thoi
gian hodc dia diém tdp trung ghi trong lénh
goi nhdp ngii ma khong co ly do chinh
ddang” boi khong thoa méan dau hiéu cau
thanh cuia vi pham hanh chinh. Nguoi c6
thim quyén ciing khong thé xir phat vé hanh
Vi “khéng chdp hanh 1énh goi nhdp ngii” Vi
don gian Nghi dinh sé 120/2013/ND-CP
khong quy dinh hanh vi nay 1a mdt vi pham
hanh chinh. Bat cap nay dan dén thuc trang
1a hanh vi khéng chdp hanh 1énh goi nhdp
ngii néu dugc thyc hién trong khoang thoi
gian va tai dia diém tap trung ghi trong 1énh
goi nhép ngii thi khong bi xu phat vi pham
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hanh chinh'®. Tir bat cap nay lai dan dén
vudng mic trong viéc truy ciru trach nhiém
hinh sy d6i voi hanh vi “khéng chap hanh
lénh goi nhép ngii .

Theo Diéu 163 Bo luat Hinh sy nim
2015 (stra doi, bd sung ndm 2017) thi hanh
Vi dung vii lyc, de doa dung vii lyc hodc
dung thu doan khdc ngan can hodc ép bugc
nguoi khac lap hoi, hoi hop hop phap, da bi
xw phat vi pham hanh chinh ma con vi
pham, thi bi truy ciru trach nhiém hinh su.
Tuong ty, Piéu 164 B luat Hinh sy nim
2015 (sira ddi, bd sung nim 2017) quy dinh
truy ctru trach nhiém hinh sy ddi voi hanh
Vi “dung vii lyc, de doa dung vii luc hodc
dung thu doan khac ngan can hodc ép buoc
nguoi khdac thuc hién quyén tw do tin
nguong, ton gido, theo hodc khong theo mot
ton gido nao da bi xir phat vi pham hanh
chinh ma con vi pham”. Tuy nhién, hién
nay, Chinh phu chua ban hanh nghi dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc tin
ngudng, ton gido ciing nhu khong co bat ky
quy dinh nao xir phat déi v6i hanh vi ngin
can, ép budc ngudi khac 1ap hoi, hdi hop
hop phap. Do 6, néu trén thuc té xay ra
truong hop ngan can hodc €ép budc nguoi
khac thyc hién quyén tu do tin ngudng, t6n
gido hay lap hoi, hoi hop hop phap thi
khéng thé xtr phat vi pham hanh chinh. Tur
do, viéc truy cuu trach nhi€ém hinh sy s€

18 Cong van sb 5887/VKSTC-V14 ngay 05/12/2019
clia Vién kiém sat nhan dan téi cao vé viéc giai dap
mdt s6 kho khan, vuéng méc lién quan dén quy dinh
ctia B9 luat Hinh su, Bo luat T tung hinh su va thi
hanh an hinh sy.

19 Cao Vii Minh - Nguyén Thi Hai Yén, Hoan thién
cde quy dinh ciia phdp ludt vé xir phat vi pham hanh
chinh doi véi cdc vi pham vé kiém tra, khim sic
khoe, nhdp ngii thuc hién nghia vu qudn sw, Tap chi
Nghién ciru 1ap phap, s6 01, thang 01/2022, tr. 36.
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khong thé thuc hién duoc boi diéu kién tién
quyét dé truy ctru trach nhiém hinh sy 1a
trudc do hanh vi nay da bi xur phat vi pham
hanh chinh.

4. Kién nghi hoan thién

Thir nhdt, vi pham hanh chinh va toi
pham trong nhiéu trudng hop c6 chung
khéch thé. Tuy nhién, vi pham hanh chinh
va t6i pham van c6 su khac biét véi nhau
ma trude hét 13 & mirc d6 nguy hiém cho x4
hoi ctia hanh vi®. Vé tong thé, vi pham
hanh chinh c6 muc d6 nguy hiém thap hon
so v6éi vi pham hinh sy?l. D6i voi nhiing
hanh vi ma phap luat quy dinh tinh chat
mic d6 nghiém trong mdi cau thanh toi
pham (nhu hanh vi xtic pham danh du, nhan
pham cia ngudi khac) thi cac co quan co
thim quyén can xdy dung tiéu chi cu thé
nham xac dinh chinh xac hanh vi vi pham
da dén murc nghiém trong dé truy ciru trach
nhiém hinh sy hay chua. Viéc xay dung cac
tiéu chi phan biét 1a rit quan trong nhim
loai trur tinh trang hinh sy hoda cac vi pham
hanh chinh, ddng thoi cling khong hanh
chinh hoéa cac vi pham hinh sy. Bén canh
d6, cac co quan nha nudc ciing can phai c6
nhimg hudng dan cu thé vé cic quy dinh
chua 16 rang dé lam co sé cho viéc truy ctru
trach nhiém hinh sy (nhu huéng dan thé nao
la “nguoi gia yéu”). Thiét nghi, chii thé co
thAm quyén thich hop nhat 1a Hoi dong
thim phan Toa 4n nhan dan tbi cao thong

2 Truyong Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh, Nguyén
Canh Hop (chu bién), Gido trinh Lugt Hanh chinh
Viét Nam, Nxb. Hong Burc - Hoi Luat gia Viét Nam,
2018, tr. 567.

21 Truong Pai hoc Luat HA Noi, Tran Minh Huong
(chu bién), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam,
Nxb. Cong an nhan dan Ha Néi, 2012, tr. 322.
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qua viéc ban hanh cac Nghi quyét hudng
dan ap dung phap luat. Hién nay, diém b
khodn 2 Diéu 22 Luat T6 churc toa an nhan
dan nam 2014 ciing quy dinh: “Héi dong
Tham phdn Téa dn nhdn déan t6i cao ban
hanh nghi quyét huéng dan cic Toa an dp
dung thong nhat phdp ludt”. Viéc ban hanh
Nghi quyét huéng dan cia Hoi dong thim
phan Toa an nhan dan tdi cao trong céc
truong hop nay sé 13 co sé quan trong nham
minh dinh mot hanh vi trai phéap luat 1a vi
pham hanh chinh hay ti pham.

Thir hai, mot vi pham phap luat khong
thé ddng thoi bi truy ciru trach nhiém hanh
chinh 1an truy ctru trach nhi€ém hinh sy. Do
d6, B luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bd
sung nam 2017) da cé nhiing quy dinh
mang tinh dinh luong cu thé (nhu gia tri, )
luong...) dé truy ctru trach nhiém hinh sy
d6i voi mot hanh vi vi pham. Theo nguyén
tac loai trir, néu nhitng hanh vi vi pham
chua téi dinh lugng cu thé d6 thi chi bi xir
phat vi pham hanh chinh. Do d6, khi quy
dinh nhitng hanh vi bi xtr phat vi pham hanh
chinh, Chinh phua can loai trir su tring lip
v6i nhitng tinh tiét dinh toi trong B luat
Hinh sy nim 2015 (sira d6i, bd sung nam
2017). Cu thé, B6 luat Hinh sy nim 2015
(stra doi, b6 sung nim 2017) da quy dinh
hanh vi “buén ban hang cam la thubc ld
diéu nhap lau co 56 lwong tr 1.500 bao tro
lén sé bi truy ciru trach nhiém hinh sy’ thi
viéc xu phat vi pham hanh chinh chi duoc
thuc hién khi budn ban hang cAm 1a thudc 14
diéu nhap 1au co sd luong dudi 1.500 bao.
Tuong tu, B luat Hinh sy nam 2015 (sua
d6i, b6 sung nam 2017) da quy dinh hanh vi
“vi pham quy dinh vé phong chdy, chita

chdy gdy thiét hai vé tai san tir 100.000.000
dong tré 1én sé bi truy ciku trach nhiém hinh
sw”. Nhu vay, néu mudn xu phat vi pham
hanh chinh d6i véi hanh vi nay thi thiét hai
vé tai san phai dudi 100.000.000 dong. Viéc
quy dinh cic vi pham hanh chinh cu thé c6
ciu thanh trung ldp voi toi pham trong phép
luat hinh sy 1a khong phu hop véi nguyén
tac ky thuat lap phap. Bén canh do, chinh su
trung lap nay s€ giy ra nhiing kho khan
trong viéc 4p dung phap luat boi tham
quyén va thu tuc xtr phat vi pham hanh
chinh v&i truy ctu trach nhiém hinh su la
rat khac nhau.

Hién nay, Diéu 6 Nghi dinh s
144/2021/ND-CP c6 quy dinh vé tha tuc xir
phat d6i véi nhimg vi pham hanh chinh
ddng thoi duoc quy dinh trong Bo luat Hinh
su. Theo do, khi phat hién nhitng hanh vi vi
pham dong thoi dugc quy dinh trong Bo
luat Hinh sy thi nguoi c6 thim quyén dang
thu ly vu viéc phai chuyén hd so vu vi pham
dén co quan c6 thim quyén tién hanh tb
tung hinh sy dé truy ctru trach nhiém hinh
su. Truong hop co quan ¢ tham quyén tién
hanh t§ tung hinh sy c¢6 quyét dinh khong
khoi tb vu an hinh sy; quyét dinh hay bo
quyét dinh khoi t6 vu an hinh su; quyét dinh
dinh chi diéu tra vu an hinh su; quyét dinh
dinh chi diéu tra bi can; quyét dinh dinh chi
diéu tra vu 4n hinh sy déi véi bi can; quyét
dinh dinh chi vu an; quyét dinh huay bo
quyét dinh khai t6 bi can va tra lai hd so vu
viéc cho ngudi co6 tham quyén xir phat da
chuyén hd so dén, thi chuyén hd so vu vi
pham dén ngudi co tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh. Tuy nhién, quy dinh trén
chi 14 giai phap tinh thé boi ngay ca khi nhu
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vay thi cac co quan c6 thim quyén tién hanh
t6 tung hinh sy ciing phai tra 16i duoc cau
hoi khi nao hanh vi “vi pham quy dinh vé
phong chady, chita chdy gdy thiét hai vé tai
san trén 100.000.000 dong” hay “bubn ban
hang cam la thudc ld diéu nhép liu c6 s6
lwong twr 1.500 bao tro lén” khong phai la
vi pham hinh sy. RO rang, tra 161 cac cau hoéi
nay khong don gidn boi phép ludt hién hanh
khong quy dinh ti€u chi phan dinh rd rang.
Do do, gidi phdp rd rang, triét dé nhat 1a
phai loai trur sy trung ldp trong cac quy dinh
mang tinh dinh luong cu thé (nhu gia tri, sb
luong...) dé truy ctru trach nhiém hinh sy
hay dé xir phat vi pham hanh chinh d6i véi
mot hanh vi vi pham.

Thir ba, Chinh pht can ra soat tit ca cac
nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
nhiam c6 nhitng stra doi, bd sung cho phu
hop voi quy dinh vé truy ctru trach nhiém
hinh sy trong Bo luat Hinh sy ndm 2015
(stra ddi, bd sung nam 2017). Cu thé, mot sd
hanh vi dugc Bo luat Hinh sy ndm 2015
(sira d6i, bo sung nam 2017) quy dinh 1 toi
pham néu di bj xtr phat vi pham hanh chinh
thi khong dong thoi quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh d4i véi hanh vi do.

Vura qua, ngay 6/6/2022, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh sé 37/2022/ND-CP d¢
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh
s6 120/2013/NDP-CP. Theo d6, Nghi dinh
s& 37/2022/ND-CP di b6 sung hanh vi
“khéng chdp hanh 1énh goi nhdp ngii”?.
Viéc b sung hanh vi vi pham nay mgt mat

22 Khoan 9 Diéu 1 Nghi dinh s 37/2022/NB-CP quy
dinh: “Phat tién tir 50.000.000 dong dén 75.000.000
dong dsi véi hanh vi khdng chap hanh Iénh goi nhdp
ngil, trir truong hop quy dinh tai khodn 1 va khodn 2
Piéu nay”.
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dap tng yéu cau cua thyc tién xu phat vi
pham hanh chinh, mat khéc cling tao ra sy
déng bd v6i Bidu 332 B luat Hinh sy nam
2015 (stra ddi, b sung nim 2017) vé T6i
trén tranh thuc hién nghia vu qudn su.
Thiét nghi, Chinh phii can tiép tuc quy dinh
thém nhitng vi pham hanh chinh trong céac
linh vyc quan ly nha nudc (nhu cac vi
pham trong linh vyc tin ngudng, ton gido;
lap héi, hoi hop hop phap) nham tao ra su
théng nhét trong viéc truy ciru trach nhiém
hinh sy.

Thir tu, khoan 1 Diéu 5 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap ludt nam 2015 (stra
do6i, bd sung nam 2020) da dwa ra nguyén
tic chung vé xdy dung va ban hanh van ban
quy pham phdap luat 1a “bao dam tinh hop
hién, tinh hop phdp va tinh thong nhit ciia
van ban quy pham phdp ludt trong hé thong
phap lugt”. Biéu 15 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat nim 2015 (stra doi, bd
sung nam 2020) lai néu Qudc hoi ban hanh
luat, bo luat dé quy dinh vé toi pham va
hinh phat. Cy thé hoa diéu khoan nay, trén
co s& khach thé loai, Bo luat Hinh sy nim
2015 (sira ddi, bd sung nam 2017) di quy
dinh nhirng vi pham bi truy ctru trach nhiém
hinh sy. Vi 1€ do, Chinh phu khong duoc
quy dinh chinh hanh vi d6 1a vi pham hanh
chinh. Cu thé, nhitng hanh vi nhu méi gidi
mai dam; chéng ngudi thi hanh cong vu;
dua loi ich phi vat chat héi 16 cho nguoi thi
hanh cong vu... khong thé 1a vi pham hanh
chinh. Do d6, can loai bo viée xur phat vi
pham hanh chinh trong quy dinh cia Nghi
dinh s6 144/2021/ND-CP dé tra vé dung vi
tri 1a t61 pham hinh sy dugc quy dinh trong
B luat Hinh sy ndm 2015 (stra d6i, bd sung
nam 2017).
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