BO LUAT DAN SU NAM 2015 VOI VIEC PHAP PIEN HOA
CHE PINH BAO PAM THUC HIEN NGHIA VU

Nguyén Vin Ci¥’

Tém tit: Bai viét nghién ciru viéc phdp dién héa ché dinh bao dam thyc hién nghia
vu trong B¢ ludt Dan sw nam 2015, danh gia thanh twu va nhitng han ché con ton tai, tir
dé dé xudt mot so giai phdp hodan thién phdp ludt ¢6 gid tri tham khdo cho qud trinh
phap dién hod ché dinh nay ciia Viét Nam trong thoi gian tdi.

Abstract: The article studies the codification of security for performance of
obligations in the Civil Code of 2015 and evaluates achievements and limitations.
Thereby, it makes proposals to improve the law in the process of codifying this

institution in Vietnam in the coming time.

1. Mot sé két qua dat dwoc cia hoat
dong phap dién héa ché dinh bio dam
thuc hién nghia vu trong B¢ luit Dan suw
nam 2015

Theo Tir dién thuat ngir Ly ludn Nha
nudc va Phap luat, “Phdp dién hod la hinh
thirc hé thong hod phdp ludt trong do, co
quan nha nwde cé tham quyén tip hop, sdp
xép cdc quy pham phdp ludt, cdc ché dinh
luat, cdac van ban quy pham phap ludt trong
nganh ludt theo trinh ty nhat dinh, loai bo
nhitng mau thudn chong chéo, cac quy dinh
16i thoi va bé sung nhitng quy dinh méi. Két
qud ciia phdp dién hod la van ban quy pham
phdp ludt méi trén co sé ké thira va phdt
trién cdc quy pham phdp ludt cii ma dién
hinh la bé lugt™. Theo Tur dién Luat hoc,
“Phdp dién hod la lam thanh mét phdp dién
(B ludt), tire la tdp hop, hé thong hod cdc
van ban phap ludt hién hanh, xem xét noi
dung logi bé nhitng diéu kién khéng con
phit hop, mdu thudn, chong chéo, bé sung
nhitng diéu kién con thiéu, nhitng diéu can

"PGS.TS., Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
! Tt dién thuat ngix Ly luan Nha nuéc va phép luat,
Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2008, tr. 203, 204.

di liéu dap ing yéu cau phdt trién cdc quan
hé xd héi dé ban hanh thanh bé lugt’?. Trén
co s& tiép can nay, c6 thé hiéu, phap dién
héa ché dinh bao dam thuc hién nghia vu
trong BO luat Dan sy ndm 2015 1a hoat
dong tap hop co tinh hé théng cic quy
pham phap luat diéu chinh quan hé bao
dam thuc hién nghia vu theo hudng loai bd
nhitng quy dinh méu thuin, 15i thoi va b
sung nhiing quy dinh méi, mang tinh du
liéu cac xu huéng phat trién cua quan hé
bao dam thyc hi¢n nghia vu dé dam bao
tinh toan dién, déng b0, khoa hoc, hé théng
va tinh du bao ciia ché dinh nay. Vé ban
chat, phap dién hoa 1a hoat dong xay dung
va hoan thién phap luat, rat gan v&i khai
niém sang tao phap luat® véi muc dich tao
ra nhiing chinh sach phap luat méi, tién bo
va khoa hoc hon vé bao dam thuc hién
nghia vu, qua do thuc day viéc tiép can vén
dé phat trién san xuit, kinh doanh cho

2 Ty dién Luat hoc, Nxb. Tu dién Bach khoa, Ha
Noi, 1999, tr. 351.

3 Lé Minh Tam, Giéo trinh Ly lugn Nhia nuwoc va
phap lugt, Nxb. Céng an nhan dan, Ha Néi, 1999, tr.
408, 409.
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ngudi dan va doanh nghiép trong nén kinh
té thi truong véi xu thé hoi nhap qudc té
ngay cang thyuc chat va sau rong.

Viéc phap dién hoéa ché dinh bao dam
thuc hién nghia vu dugc thuc hién trén quan
diém chung vé stra d6i Bo luat Dan su da
dugc Chinh phu chi dao, d6 13 “bdo dam thé
ché héa day di cic quan diém cia Pang,
Cuwong linh xdy dung dat nuée; cu thé héa
cde nguyén tic co ban cia thé ché kinh té
thi truwong dinh huong xda hoi chu nghia;
phit hop véi Hién phdp; c6 tinh thira ké va
phat trién cac quy dinh con phit hop; ddp
vkng yéu cau héi nhdp quéc té cua Viét Nam,
bao dam nguyén tdc BY ludt Dén sw la B
ludt nén, ¢é vi tri, vai tro 1a ludt chung cua
hé théng phap ludt tu, theo do, Bo ludt quy
dinh cdc vdn dé cé tinh nguyén tdc, cdc ludt
chuyén nganh quy dinh vé cdc vin dé cé
tinh chuyén nganh”*. Duéi géc nhin phap
dién hoa, ché dinh bao dam thuc hién nghia
vu trong Bg luat Dan sy nam 2015 c6 nhiéu
diém méi, tién bd so v6i quy dinh cua B
luat Dan sy nam 2005.

1.1. Nhin dién két qua dat dwgc trong
xdy dung ché dinh bdo dim thwe hién
nghia vu ciia B9 lugt Dan sy nam 2015
dwdi géc nhin phdp dién héa vé hinh thirc

B6 luat Dan sy nam 2015 da tap hop,
sap xép va hé théng hoa cac quy pham phap
luat vé bao dam thuc hién nghia vu tai nhiéu
van ban quy pham phép luéat, trong do6 trong
tam la ké thira va phat trién quy dinh cta Bo
luat Dan sy nam 2005 va Nghi dinh sb
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
Chinh phu vé giao dich bao dam (dugc sira

4 Nghi quyét s 101/NQ-CP ngay 20/08/2013 ciia
Chinh phu tai phién hop chuyén dé vé cong tac xay
dung phéap luat.

42

d6i, bd sung boi Nghi dinh s 11/2012/ND-
CP ngay 22/02/2012) vé6i b cuc logic, phu
hop hon, dong thoi c6 nhitng diéu chinh can
thiét nham dam bao trat tu cla cac quy dinh,
tao su phu hop va tinh hé thong gitra cac
quy dinh trong ché dinh bao dam thuc hién
nghia vu.

Vé bé cuc, “Bao dam thuc hién nghia
vy’ duoc quy dinh tai Muc 3, sau “Can cwr
phat sinh va doi twong cua nghia vu” (Muc
1) va “Thyc hién nghia vu” (Muc 2) cua
Chuong XV “Quy dinh chung” thuoc Phan
thir ba “Nghia vu va hop dong”. “Vi tri” nay
ké thira bd cuc cua BO luat Dan sy nim
2005. Theo d6, ché dinh bao dam thuc hién
nghia vu trong B luat Dan sy nam 2005
cling dugc cac nha 1ap phap dat tai Chuong
XVII “Nhitng quy dinh chung” cua Phan tht
ba “Nghia vu dan sy va hop déng dan su’”.
Vi bd cuc nay, bdo dam thuc hién nghia vu
tiép tuc duoc BO luat Dan sy nam 2015 tiép
can 1a mot phan néi dung ciia phdp lugt vé
nghia vu va hop dong. Tuy nhién, vi tri cta
cac phﬁn trong B ludt Dan sy ndm 2015 ¢o
su sap xép, diéu chinh va bd sung phi hop
hon, cu thé:

Thir nhdt, B luat Dan sy nim 2015
diéu chinh vé b6 cuc hai ndi dung: Cam giit
tai san va bao luu quyén so hitu. Theo do,
c4c nha lap phap di dwa quy dinh vé cim
giir tai san trong hop ddng song vu (Pidu
416) dat tai Tiéu muc I “Thuc hién hop
dong dan sy’ thudc Muc 7 “Hop dong din
sw” va bao luu quyén sé hiru (Diéu 461) dat
tai Tiéu muc I “Mdt s6 quy dinh riéng vé
mua ban tai san” thudc Muc 1 “Hop dong
mua ban tai san” Chuong XVIII “Hop dong
ddn suw thong dung” ctia Bo luat Dan sy nam
2005 sang Muc 3 “Bdo dam thuc hién nghia
vu” voi tu cach bién phdp bdo dim thuc



BO LUAT DAN SU...

hién nghia vu, dong thoi bd cyc thém hai
tiéu muc, do6 1a Tiéu muc 5 “Bdo luu quyén
s& hitu” va Tiéu muc 8 “Cam giit tai san”.
Bén canh d6, Bo luat Dan sy nam 2015 van
gilt quy dinh vé cam giir tai san trong hop
déng song vu (nhu mot ndi dung vé thue
hién hop ddng) tai Piéu 412, va bao luu
quyén sé hitu véi tu cach 1a mot ndi dung
thoa thuén trong hop déng mua tra cham, tra
dan (DPiéu 453) gidng cach tiép can cta Bo
luat Dan sy ndm 2005. Viéc diéu chinh vé
bd cuc nay cua B§ luat Dan sy nam 2015 la
hop Iy vi cAm giit tai san va bao luu quyén
so hitu co tinh chit cua mot bién phdp bdo
ddm thuc hién nghia vu®. Piéu chinh nay
ciing phu hop véi thong 18° va cho thdy mot
cach tiép can m& va hién dai hon cua Bo
luat Dan sy nam 2015 vé bao dam thuc hién
nghia vu.

Thir hai, ché dinh bao dam thuc hién
nghia vu trong B§ luit Dan sy ndm 2015
dugc quy dinh tai 59 diéu (tir Piéu 292 dén
Piéu 350). So voi BO luat Dan sy nam
2005’, B9 luat Dan sy nam 2015 ting thém
3 diéu, trong do gitt nguyén 2 diéu®, bd sung
(quy dinh méi) 16 diéu®, stra doi 45 diéu’®.

5 Nguyén Van Ctr, Tran Thi Hug, Binh ludn khoa hoc
Bg ludt Dan sy nam 2015 ciia nueéc Cong hoa xa hgi
chu nghia Viét Nam, Nxb. Céng an nhan dan, Ha
Noi, nam 2017.

6 Khoan 4 Piéu 2329 Bo luat Dan su caa Cong hoa
Phap tiép can bao luu quyén s& hitu dong san 1a mot
bién phéap bao dam.

7 Ché dinh bao dam thyc hién nghia vu dan sy cua
Bo luat Dan sy nam 2005 dugc quy dinh trong 56
diéu (tir Diéu 318 dén Diéu 373).

8 Bo luat Dan sy nam 2015 giir nguyén cac diéu sau
day ctia Bo luat Dan sy nim 2005: Diéu 364. Thu
lao; Piéu 365. Nhiéu nguoi cing bao 1anh.

9 B¢ luat Dan sy ndm 2015 b6 sung cac diéu sau day:
Diéu 294. Bao dam thuc hién nghia vu trong tuong
lai; DBiéu 297. Hiéu luc ddi khang véi nguoi thir ba;
Diéu 300. Thong béo vé viéc xir ly tai san bao dam;
Diéu 301. Giao tai san bao dam dé xir ly; Diéu 302.

Quyén nhan lai tai san bao dam; Piéu 303. Phuong
thirc xir Iy tai san cam cd, thé chap; Piéu 304. Ban
tai san cam c6, thé chap; Piéu 305. Nhan chinh tai
san bao dam dé thay thé cho viéc thuc hién nghia vu
cia bén bao dam; Piéu 306. Pinh gi4 tai san bao
dam; Didu 319. Hiéu lyc cua thé chap tai san; Diéu
325. Thé chap quyén st dung dat ma khdng thé chap
tai san gén lién voi dat; Biéu 326. Thé chap tai san
gan lién véi dat ma khong thé chap quyén su dung
dat; Piéu 332. Quyén doi lai tai san; Diéu 333.
Quyén va nghia vu cia bén mua tai san; Piéu 334.
Cham dut bao luu quyén s hiru; Didu 347. Xac lap
cam giir tai san.

10 B luat Dan sy nam 2015 sira ddi cac diéu sau day
trong ché dinh bao dam thyc hién nghia vu cua Bo
luat Dan sy nam 2005: Diéu 318. Bién phéap bao dam
thuc hién nghia vu dan sy; Diéu 319. Pham vi bao
dam thuc hién nghia vu dan sy; Diéu 320. Vat bao
dam thyc hién nghia vu dan su; Didu 321. Tién, gidy
to ¢6 gia dung dé bao dam thyc hién nghia vu dan
su; Piéu 322. Quyén tai san dung dé bao dam thyc
hién nghia vu dan su; Diéu 323. Pang ky giao dich
bao dam; Diéu 324. Mot tai san ding dé bao dam
thuc hién nhiéu nghia vu dan sy; Diéu 325. Thir tu
wu tién thanh toan; Piéu 326. Cam cd tai san; Diéu
328. Hiéu lyc cua cam cd tai san; Piéu 330. Nghia
vu cta bén cam cb tai san; Piéu 331. Quyén cua bén
cam cd tai san; Piéu 332. Nghia vu ctia bén nhan
cam cé tai san; Piéu 333. Quyén cua bén nhan cam
cb tai san; Diéu 336. Xt ly tai san cam cb; Piéu 338.
Thanh toan tién ban tai san cam cd; Diéu 339. Chim
dut cAm cé tai san; Diéu 340. Tra lai tai san cAm cd;
Diéu 342. Thé chap tai san; Diéu 345. Thé chap tai
san dang cho thué; Diéu 346. Thé chap tai san duoc
bao hiém; Piéu 347. Thé chip nhiéu tai san dé bao
dam thyc hién mot nghia vu dan su; Piéu 348. Nghia
vu cua bén thé chip tai san; Piéu 349. Quyén cua
bén thé chap tai san; Didu 350. Nghia vu cua bén
nhan thé chap tai san; Diéu 351. Quyén cua bén nhan
thé chip tai san; Didu 352. Nghia vu cia nguoi thir
ba giir tai san thé chip; Piéu 353. Quyén ciia nguoi
thir ba giit tai san thé chap; Didu 354. Thay thé va
stra chira tai san thé chip; Diéu 355. Xt ly tai san thé
chip; Piéu 357. Chim dut thé chap tai san; Piéu
358. Pat coc; Piéu 359. Ky cuoc; Biéu 360. Ky quy;
Diéu 361. Bao lanh; Piéu 363. Pham vi bao lanh;
Piéu 366. Quan hé giita bén bao 1anh véi bén nhan
bao lanh; Diéu 367. Quyén yéu cau cua bén bao
lanh; Didu 368. Mién viéc thuc hién nghia vu bao
lanh; Diéu 369. Xt ly tai san cua bén bao lanh; Biéu
371. Cham ditt viéc bao lanh; Diéu 372. Bao dam
bang tin chip cua té chuc chinh tri - x& hoi; Didu
373. Hinh thac bao dam bang tin chip; Diéu 416.
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Céc bién phap bdo dam thyc hién nghia vy
trong B luat Dan sy nim 2015 duoc xép
theo trat tu ctuia can ctr xac 1ap, theo do, bién
phap bao dam xac lap theo thda thuan duoc
quy dinh trudc roi dén bién phap bao dam
xac 1ap theo luat dinh. Cac bién phap bao
dam xéc 1ap theo théa thuan duoc xép theo
trat ty cia muc do bao dam thuc hién nghia
vy, theo hudng, bién phép bdo dam b::ing tai
san (cAm cd tai san, thé chdp tai san, dat
coc, ky cuoc, ky quy, bao luu quyén so
hitu) dugc xép trude bién phap bao dam
khong bang tai san, d6 1 bao lanh (cam két
thuc hién nghia vy thay) va tin chap (bao
dam bang uy tin). Diéu ndy tao sy mach lac
trong bd cuc cua ché dinh bao dam thuc
hién nghia vu.

Thir ba, B6 luat Dan sy nam 2015 da
¢6 sy diéu chinh thuat ngit cho phu hop véi
cac phﬁn khac cua B luat Dan su va ban
chét cua bién phap bao dam. Piém tién bd
cua Bo luat Dan sy nam 2015 1a da su dung
thuat ngit phu hop voi ban chit cua bién
phép bdo dam, vi du: thay cum tur “gia tri
phép 1y déi véi nguoi thir ba” khi giao dich
bdo dam dugc dang ky, cong khai hoa cho
ngudi thtr ba (Picu 323 Bo luat Dan su
nam 2005) thanh “hiéu lwc déi khing véi
nguwoi thir ba” (Pidu 297); stra quy dinh vé
dbi twong dang ky 1a “bién phdp bao dam”
chtr khong phai “giao dich bao dam” nhu
tiép can cua B0 luat Dan sy nam 2005...
Co thé noi, viéc diéu chinh cac thuét ngir
nay trong su tach bach hi¢u luc cua giao
dich bao dam véi hiéu luc dbi khang véi
ngudi th ba cua bién phip bao dam thé
hién su dot pha méi vé tu duy phap Iy cia

Cam gir tai san trong hop dong song vu; Piéu 461.
Mua tra cham, tra dan.
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B0 luat Dan sy ndm 2015. Bén canh d6, dé
dam bao su théng nhat v6i cach tiép can
chung ctia By ludt Dan sy nam 2015 vé
nghia vy, phﬁn vé bao dam thuc hién nghia
vu d3 stra doi mot sb thuat ngtr, vi du: “bdo
dam thyc hién nghia vu dan sy” thanh “bdo
dam thyc hién nghia vu”...

Thir tw, vé phuong thirc thyc hién
phép dién hoa, nhin nhan dudi goc do tong
quat, B luat Dan sy nam 2015 da quy
dinh cac diéu luat theo hudng bao quat
hon. Vi du, khac véi BO luat Dan sy nam
2005 danh riéng 3 diéu quy dinh vé tai san
bao dam theo hudng chi tiét héa cac loai
hinh tai san bao dam, d6 1a “Vat bdo dam
thuc hién nghia vu dan sy” (Diéu 320),
“Tién, gidy to c6 gid ding dé bdao ddm
thuc hién nghia vu dan su” (Diéu 321) va
“Quyén tai san diing dé bao dam thwc hién
nghia vu dan sy” (Diéu 322), Bo luat Dan
su nam 2015 quy dinh bao quat vé tai san
bao dam trong mot diéu luat (Piéu 295)
vo1 cac nd1 ham phap 1y co ban, do 1a: (i)
Nguyén tic tai san biao dam phai thudc
quyén sé hitu ctia bén bao dam (khoan 1);
(ii) Viéc mo ta tai san bao dam co thé Ia
mo ta chung, nhung phai xac dinh dugc tai
san (khoén 2); (ii1) Loai hinh tai san dugc
ding dé bao dam (c6 thé 1a tai san hién co
hodc tai san hinh thanh trong tuong lai)
(khoan 3); (iv) Gia tri cua tai san bdo dam
(c6 thé 16n hon, bang hodc nho hon gia tri
nghia vu dugc bao dam) (khoan 4).

Bén canh d6, nhitng van dé chung vé
bdo dam thyc hién nghia vy da duoc cac
nha soan luit ra soat, sép Xép dua vé Muc
“Quy dinh chung”, khong quy dinh phan
tan, c6 tinh chét 1ap lai & cac muc quy dinh
chi tiét vé timg bién phap bao dam. Vi du
nhu, n6i dung vé xir 1y tai san bao dam
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dugc B luat Dan sy nam 2005 quy dinh rai
rac tai cac muc, cu thé 1a muc cAm cb (Diéu
336, DPiéu 337, Diéu 338), muc thé chip
(Diéu 355). Tuy nhién, Bo luat Dan sy nim
2015 da co sy diéu chinh, sép xép lai theo
huéng tiép can xur 1y tai san bao dam thudc
van dé chung vé bao dam thuc hién nghia
vu nén dugc quy dinh trong muc “Quy dinh
chung”, cac tiéu myc quy dinh chi tiét vé
céc bién phap bao dam bang tai san (cam cb
tai san, thé chap tai san) khong quy dinh lai
noi dung vé xur 1y tai san. Pidu nay tao sy
mach lac, tranh su tring ldp khong can thiét
khi quy dinh cac ndi dung lién quan vé bao
dam thyc hién nghia vu.

1.2. Nhén dién két qua dat dwoc trong
xdy dung ché dinh bdo dim thwc hién
nghia vu ciia B ludt Dan sw nam 2015
dwéi géc nhin phdp dién héa vé néi dung

Thir nhdt, BO luat Dan sy nim nim
2015 da str dung 1y thuyét phu hop trong
xay dung ché dinh bao dam thuc hién nghia
vu, d6 1a 1y thuyét vat quyén khi ghi nhan
quyén truy doi tai san bao dam va quyén
dugc uu tién thanh toan cia bén nhan bao
dam khi bién phap bao dam phat sinh hi¢u
luc d6i khang v6i nguoi thir ba (khoan 2
Dicu 297). Pong thoi, By luat Dan sy nim
2015 di hoan thién cac diém khuyét thiéu
cua Bo luat Dan sy ndm 2005, gdy vudng
mic trong thuc tién nhu bd sung phuong
thirc 1am phat sinh hiéu lyc d6i khang véi
nguoi thur ba, ngoai dang ky bi¢n phap bao
dam, d6 1am ndm giir hodc chiém giir tai san
bao dam (khoan 1 Piéu 297). Viéc bo sung
cac phuong thic méi 1am phat sinh hi¢u luc
d6i khang v&i ngudi tht ba cua BO luat Dan
su nam 2015 13 phu hop véi thong 1& qudc
té vi nam giir, chiém giir tai san bao dam
cling 1a phuong thuc cong khai bi¢n phép

bdo dam trudc nguodi thr ba. Bén canh do,
Bo luat Dan sy ndm 2015 da thé ché hoa
huéng tiép can tach bach hiéu lyc cua hop
ddng bao dam véi hiéu luc ddi khang voi
ngudi thir ba cua bién phap bao dam (Diéu
310, Diéu 319).

Thir hai, dé thyc hién phap dién hoa
théng nhét, déng bd véi cac phan khac va
luat chuyén nganh, tranh tring lip, chong
chéo, loai trlr, phui dinh 13n nhau, c6 nhiéu
quy dinh ctia B9 luat Dan sy nam 2005
duoc loai bo, khong con quy dinh trong Bo
luadt Dan sy nam 2015 nhu cac diéu tai
Chuong XXX “Hop dong thé chdp quyén
st dung ddt”, bao gém: Piéu 715 “Hop
dong thé chap quyén sit dung datr”, Piéu
716 “Pham vi thé chd'p quyén s dung dar”,
Diéu 717 “Nghia vu ciia bén thé chap quyén
sir dung ddr”, Diéu 718 “Quyén ciia bén thé
chap quyén sir dung dar”, Didu 719 “Nghia
vu ciia bén nhdn thé chdp quyén sir dung
dar’, Piéu 720 “Quyén ciia bén nhdn thé
chdp quyén sir dung dar’, Didu 721 “Xir Iy
quyén sir dung dat da thé chdp”. Vi trong
cac diéu ludt néu trén, c6 nhitng ndi dung da
duoc quy dinh chung ¢ Tiéu muc “Thé chdp
tai san”, c6 nhing van dé thudc pham vi
diéu chinh cta Luat Pat dai. Do d6, néu tiép
tuc quy dinh s& bi tring lap, dong thoi
khong phu hop véi chirc nang va pham vi
diéu chinh cta Bo luat Dan su, vi du nhu
quy dinh vé nghia vu sir dung dat dung muc
dich, khong 1am huy hoai dét dai (khoan 3
Diéu 717 Bo luat Dan sy nam 2005) da
duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 12, Diéu
170 Luat Dat dai ndm 2013. Tuong ty nhu
vay, khac véi BO luat Dan sy nam 2005,
vira quy dinh vé hinh thirc giao dich déan su
(Diéu 124), vira quy dinh vé hinh thirc cAm
cb tai san (Piéu 327), hinh thtrc thé chip tai
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san (Diéu 343), hinh thic bao lanh (Piéu
362), Bo luat Dan sy nam 2015 khong quy
dinh lai hinh thitc cAm ¢4 tai sin, hinh thirc
thé chip tai san, hinh thtrc bao lanh tai phan
bao dam thuc hi¢n nghia vu ma théng nhét
ap dung quy dinh chung cia Didu 119
“Hinh thitc giao dich ddan su”. Diéu nay
gitip tranh dugc sy lap lai, chong l4n giira
cac ndi dung da dugc quy dinh trong B
luat Dan su.

Thir ba, nhiéu quy dinh dugc cic nha
lap phap thiét ké méi, duoc sira dbi xuat
phat tir doi héi ctia qua trinh thuc hién va
bat cap tir thyc tién giai quyét tranh chap,
qua d6 tao khung phap ly hi¢u qua trong
diéu chinh cic quan hé bao dam thyc hién
nghia vu. Theo do, mdt trong nhiing ndi
dung 16n duoc bd sung trong Bo luat Dan
sy nam 2015 1a xtr 1y tai san bao dam. bay
1a phan noi dung cuia ché dinh c6 sé lugng
diéu luat duoc bd sung nhiéu nhat. Nhiing
quy dinh méi duge B ludt Dan sy nam
2015 b6 sung nhu: Piéu 300 “Théng bao
vé viéc xir Iy tai san bdao dam”; Piéu 301
“Giao tai san bao dam dé xir Iy”; Diéu 302
“Quyén nhén lai tdi san bao dam”; Diéu
303 “Phuwong thirc xir Iy tai san cam co, thé
chap”; Diéu 304 “Bdn tai san cam co, thé
chdp”; Biéu 305 “Nhdn chinh tai san bdo
dam dé thay thé cho viéc thwce hién nghia
vu ctia bén bdao dam”; Diéu 306 “Dinh gia
tai san bao dam”... dugc phap dién hoa
trén co s& quy dinh cua Nghi dinh sb
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
Chinh phii vé giao dich bao dam di duoc
thuc tién kiém nghiém.

2. Mot s6 han ché trong phap dién
hda ché dinh bao dam thue hién nghia vu
cia B luat Dan sy nim 2015 va Kién
nghi hoan thién
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Phép dién héa ché dinh bao dam thuc
hién nghia vu trong B0 luat Dan sy nam
2015 da dat dugc mot s6 thanh tyu, danh
diu budc phat trién méi cia khung phap
luat vé bao dam thuc hién nghia vu trong h¢
théng luat tu cua Viét Nam. Mdc du vay,
trudc yéu cau phat trién cta kinh té, x3 hoi,
ché dinh bao dam thuc hién nghia vu trong
Bo luat Dan sy nim 2015 van con mot sb
han ché can tiép tuc nghién ctru hoan thién.

Thir nhit, phap dién hoa ché dinh bao
dam thyuc hién nghia vu nhin trong mbi quan
hé voi phap luat lién quan c6 diéu chinh
quan h¢ bdo dam thuc hién nghia vu mang
tinh dac thu chua thuc sy dam bao tinh toan
dién. Viéc phap dién hoa ché dinh méi chi
dung & viéc ké thira, phat trién quy dinh cua
B9 luat Dan sy nam 2005 va van ban huéng
dan thi hanh ma cu thé 1a Nghi dinh s6
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua
Chinh phu vé giao dich biao dam ma chua
cht trong dung muac viéc thu hat cac quy
dinh lién quan trong luat chuyén nganh diéu
chinh quan h¢ bdo dam mang tinh dac thu
ma viéc ap dung mang tinh chéat phd quat va
hi¢u lyc thyc thi cua quy dinh da duoc thuc
tién kiém nghiém.

Theo diém b khoan 1, khoan 2 Diéu
303 BO luat Dan sy nam 2015, bén nhan
bdo dam ty ban tai san la phuong thuc xtr
1y tai san bao ddm theo thoa thudn, truong
hop khong co thoa thuan vé phuong thirc
xur 1y tai san bdo dam thi tai san dugc ban
dau gia, trir truong hop luat c6 quy dinh
khéc. Trong khi d6, khoan 2 Diéu 8 Nghi
dinh s6 43/2014/NDP-CP ngay 15/05/2014
cia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh
mét s6 diéu, khoan cua Luat Dat dai d3 co
cach tiép can hop ly hon bang viéc ghi
nhan: “Quyén sir dung ddt da thé chdp, da
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bao lanh dwoc xu Iy theo thoa thugn trong
hop dong thé chdp, hop dong bdo lanh.
Truong hop khong xu ly duoc theo thoa
thudn thi bén nhdn thé chdp, bén nhan bao
lanh ¢6 quyén chuyén nhwong quyén sir
dung dat da dwoc thé chcfp, da dwoc bdo
lanh cho nguoi khac dé thu hoi ng hodc
yéu cau co quan nha nuwde c¢é tham quyén
ban ddu gid quyén sir dung dat ma khéng
can cé s dong y ciua bén thé chdp, bén
bao lanh hodc khoi kién tai Toa an nhdn
dan theo quy dinh cua phap ludat”. Voi quy
dinh nay, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP da
cho phép bén nhan thé chap chii dong
chuyén nhuong quyén sir dung dat da duoc
thé chap dé thu hoi ng. Piéu nay phu hop
v6i tinh chat vat quyén cta bién phap thé
chap, qua d6 lam ting tinh chu dong cua
bén nhan bao dam trong viéc xu ly tai san
thé chip 1a quyén st dung dat. Tuy nhién,
nguyén tic xtr Iy nay chua dugc phap dién
hoéa trong quy dinh tai Piéu 303 vé phuong
thire xir 1y tai san cAm cd, thé chap cua Bo
luat Dan sy nam 2015.

Thir hai, mot s6 ndi dung cd vai tro
quan trong trong ché dinh bao dam thuc
hién nghia vu chua dugc lam rd hoac quy
dinh cu thé trong B luat Dan sy nam
2015. Bé khic phuc han ché nay, Nghi
dinh sd 21/2021/NB-CP ngay 19/3/2021
cua Chinh pht quy dinh thi hanh B¢ luat
Dan su vé bao dam thuc hién nghia vu da
phai bo sung quy dinh huéng dan cac
khuyét thiéu cia Bo luat Dan sy nam 2015
nhu b6 sung diéu luat 1am rd ndi ham
quyén truy doi (Piéu 7), quy dinh vé co
ché bao vé bén nhan thé chip 1a nguoi thir
ba ngay tinh trong truong hop tai san 1a dbi
tuong cua giao dich dan sy vo hiéu dugc
dung dé thé chap (Piéu 36)...

Thir ba, mot sé ndi dung phap dién hoa
chua dam bao tinh nhat quan. Vi du nhu, tai
Diéu 323 Bo luat Dan sy nam 2015 d3 ghi
nhan ding ky 13 quyén cia bén nhan thé
chip (khoan 4 Diéu 323), chir khong phai 1a
nghia vu ctia bén nhan thé chip. Tuy nhién,
tai khoan 1 Piéu 298 lai quy dinh: “Bién
phap bao dam dwoc dang ky theo thoa
thugn hodc theo quy dinh cua ludt”. Voi
quy dinh nay, B luat Dan sy da mé ra kha
ning dang ky 1a bat budc trong trudng hop
luat quy dinh. Piéu nay tao nén sy thiéu
nhat quan ctia B luat Dan sy nam 2015 vé
dang ky.

Thir tw, cong tic phap dién hoéa ché
dinh bdo dam thuc hién nghia vu trong Bo
luat Dan sy nam 2015 chua duoc thuc hién
ddng bo trong mdi quan hé co tinh hé thong
vé viéc phap dién hoa céac luat lién quan dén
bao dam thyc hién nghia vu. Diéu nay trong
chimg muyc nhét dinh da 1am giam vai tro va
hiéu Iyc thyc thi ctua ché dinh nay.

Nhiém vu phéap dién héa ché dinh bao
dam thuc hién nghia vu phai dugc dit trong
mdi quan hé véi viéc phap dién cac luat lién
quan dé dam bao sy dong bg, thong nhat
ctia hé thong phap luat. Pay 1a mot van dé
quan trong ctia coéng tac phap dién hoa.
Theo 6, phap dién hoa khong chi thu hut
cac quy dinh tién bo, khoa hoc vé bao dam
thuc hién nghia vy cua cac luat chuyén
nganh ma rong hon, cong tac nay phai gin
v6i viéc phap dién hoa cac luat lién quan,
trong d6 c¢6 nhi¢m vu loai bo cac quy dinh
khong con phu hop véi Bo luat Dan sy, dé
dam bao su déng bo, théng nhét cia hé
thong phap luat. Thyc tién cho thdy, bén
canh ché dinh bao dam thuc hién nghia vy
ciia Bo luat Dan sy ndm 2015, mot sé quy
dinh cua luat chuyén nganh c6 ndi dung
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trung lap, tham chi c6 quy dinh loai trir ap
dung ché dinh nay cua Bo luat Dan sy nam
2015 nhung chua dugc loai bé.

B¢ luat Dan sy ndm 2015 dd c6 ché
dinh vé hop dong, trong d6 diéu chinh ca
hop dong bao dam, tuy nhién, Luat Nha &
nim 2014 vin quy dinh vé giao dich dén sy
vé nha & bao gdm ca thé chap, v6i nguyén
tac: “Hop dong vé nha & do cdc bén théa
thugn va phai dwoc lap thanh van ban bao
gém cac ngi dung duwoc quy dinh tai Piéu
1217 va hanh vi bi nghiém cam 1a: “Thyc
hién cdc giao dich mua ban, chuyén nhwong
hop dong mua ban, cho thué, cho thué mua,
ting cho, doi, thira ké, thé chdp, gop von,
cho muon, cho & nho, 1y quyén quan 1y nha
0 khong dung quy dinh cua Ludt nay”
(khoan 9 Diéu 6)... Ngoai ra, khoan 2 Diéu
148 Luat Nha ¢ nam 2014 con khang dinh:
“Vigc thé chdp du dn dau t xdy dung nha ¢
va thé chdp nha ¢ hinh thanh trong twong
lai chi dwoc thuc hién theo quy dinh tai
Ludt nay; cdc truong hop thé chdp tai sdn
la du dn dau e xdy dung nha ¢ hogc nha ¢
hinh thanh trong twong lai khong dung Vvoi
quy dinh tai Ludt nay thi khéng cé gid tri
phap 1y, Quy dinh néu trén cua Luat Nha
& nam 2014 dan dén sy chong lan vé pham
vi diéu chinh cta Bo luat Dan su nam 2015
d6i voi hop dong thé chap néi chung, trong
d6 c6 hop dong thé chap nha o.

Tir thyc tién phap 1y néu trén, dé dam
bdo vai tro la mot trong nhitng cong cu phép
1y hitu hiéu phong ngtra rui ro phép 1y trong
hoat dong cho vay, qua d6 khoi thong qua
trinh luan chuyén von, nang cao kha ning

11 Quan diém nay tiép tuc dugc khing dinh tai khoan
8 DPiéu 81 Nghi dinh sb 99/2015/NB-CP ngay
20/10/2015 cua Chinh pha quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Nha 6.
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tiép can von cua ngudi dan, doanh nghiép,
ché dinh bao dam thuc hién nghia vu can
phai duoc tiép tuc nghién ciru, tai phap dién
héa véi nhitng dinh hudng 16n sau day:

Thir nhdt, tam nhin phap dién hda ché
dinh bao dam thyuc hién nghia vu can duoc
mo rong va can duoc dit trong mdi quan
hé va viéc thuc thi nhiém vu phap dién hoa
cac luat chuyén nganh dé “bdo dam nguyén
tdc Bé ludt Dén sw la B ludt nén, ¢ vi tri,
vai tro la ludt chung cia hé thong phdp

ludt tw*?.

Thir hai, can tiép tuc ra soat, danh gia
va tai phap dién héa ché dinh bao dam thuc
hién nghia vu trén tinh than ciia Nghi quyét
Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII cua
Pang vé hoan thién dong bo thé ché phat
trién phut hop voi nén kinh té thi trudng hién
dai, hoi nhap. Trén quan diém do, can ra
soat, danh gia thuc tién thi hanh ché dinh
bao dam thuc hién nghia vy trong B$ luat
Dan sy nam 2015, thu hit cac quy dinh phu
hop cua Bo luat, cling nhu luat chuyén
nganh va Nghi dinh s6 21/2021/ND-CP
ngay 19/3/2021 cia Chinh phu quy dinh thi
hanh B6 luat Dan su vé bao dam thuc hién
nghia vu nham nang cao hiéu lyc thuc thi va
tinh déng bg, hé théng cia ché dinh nay.
Thyc tién cho thdy, nhiéu van d& phap ly
lién quan hién chua duoc giai quyét hoic
chua dugc giai quyét triét dé tai Bo luat Dan
sy nam 2015 dang dugc bd khuyét trong
Nghi dinh thudc tham quyén huéng dan ctia
Chinh phu. Diéu nay trong chimg muc nhat
dinh 1am han ché hiéu qua va hiéu luc thuc
thi cta ché dinh nay trong thuc tién.

(Xem tiép trang 65)

2 Nghi quyét s6 101/NQ-CP, ngay 20/8/2013 cia
Chinh phu vé phién hop chuyén dé vé cong tac xay
dung phép luat.





