10 NAM THI HANH HIEN PHAP NAM 2013 VE
TON TRONG, BAO VE VA BAO PAM QUYEN CON NGUOI,
QUYEN CONG DAN

Nguyén Linh Giang”

Toém tat Bai viét phin tich nhitng yéu cau cia Hién phdp nam 2013 déi véi viéc
thyc thi quyén con ngum quyén cong dan; danh gia viéc thi hanh Hién phdp niam 2013
vé tén trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén céng ddan trong mueoi ndm qua
va dwa ra mét sé giai phdp nham ndng cao hiéu qua thi hanh Hién phdp nam 2013 trong
linh vure quyén con nguwdi, quyén cong dan.

Abstract: The article analyzes the requirements of the 2013 Constitution in terms of
enforcement of human rights, citizen’s rights, appraisal of the constitutional
implementation for respecting, protecting and promoting human rights, citizen’s rights
in recent ten years, and providing proposals for strengthening the effectiveness of the

2013 Constitution in this field.

Pit van dé

Sau gan 2 nim soan thao, Hién phap
nam 2013 da duoc Quéc hoi nude Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam thong qua ngay
28/11/2013 va co6 hiéu lyc ngay 1/1/2014.
So v6i1 cac ndi dung khac trong Hién phap
nam 2013, ¢ thé noi, quyén con nguoi,
quyén cong dan 1a nhitng ndi dung dic biét
quan trong va ndi bat cia ban Hién phap
nay. Trong H1en phép nam 2013 cac quy
dinh vé quyen con ngum quyén cong dan
duogc thé hién chu yéu trong chuong 11 vé
Quyén con ngudi, quyén va nghia vy co ban
ctia cong dan va trong mot sd cac quy dinh
khac ciia Hién phap nhu cac quy dinh vé
nguyén tic to chire quyén lyc nha nuéce, cac
quy dinh vé Qudc hoi, Hoi déng nhan dan,
Mt tran TO quéc Viét Nam, Toa an nhan
dan, Chinh phi, Hoi dong bau ctr qudc gia,
quy dinh vé ldy ¥ kién nhan dan khi stra d6i
Hién phép... Nhimng thay dbi trong cac quy

“TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

Bai viét thudc Dé tai thuong nién “Panh gia 10 nim
trién khai thi hanh Hién phap 2013” do TS. Lé
Thuong Huyén lam chu nhiém, Vién Nha nudc va
Phép luat 1a co quan chu tri, Ha Noi, 2023.

dinh vé quyen con nguoi, quyen cong dan la
nhting thay 601 khong chi nam trong tu duy,
quan diém vé van dé quyén con ngudi ma
con 1a nhitng thay d6i trong ca ky thuat 1ap
hién 14n phuong thirc thé hién.

1. Cac yéu ciu cia Hién phip nim
2013 vé ton trong, bio vé va bio dam
quyén con ngudi, quyén cong din

1.1. Nji dung méi ciia Hién phdp nim
2013 vé tén trong, bio vé va bio dim
quyén con ngwoi, quyén cong din

Cic quy dinh v& quyén con ngudi,
quyén cong dan trong Hién phap nim 2013
chu yéu duoc thé hién tai Chuong 11 vé
Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan. Theo dé, cac van dé vé quyén
con ngudi, quyén coéng dan trong chuong
nay da dugc stra doi va bo sung nhitng quy
dinh rat quan trong nhu:

Mot Ié bd sung mot s6 quyén con
ngum quyén cong dan: Khic phuc nhu’ng
thiéu sot trong k¥ thuat lap hién cta Hién
phap nam 1992, Hlen phép nam 2013 da co
su bo sung va sip xép cac quyén con ngudi,
quyén coéng dan mét cach logic va hoan
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chinh hon. Danh muc cic quyén con nguoi
quan trong con thiéu trong Hién phap nim
1992 dd duoc bd sung 13: Quyén cua cong
dan khong bi truc Xuét, giao ndp cho nudce
khac (Piéu 17); quyén séng (Piéu 19);
nghiém cim cudng birc lao dong, phan biét
ddi xur va st dung lao dong dudi do tudi toi
thiéu cho phép (Piéu 35); quyén xac dinh
dan tdc, su dung ngén ngt me d¢, tu do lua
chon ngén ngu giao tlep ctia cong dan (Piéu
42) va quyén dugc song trong moi trudng
trong lanh ctia moi ngudi (Piéu 43).

Hai 13, Hién phap nam 2013 ciing di ¢
quy dinh lién quan dén viéc han ché quyén
con ngudi va quyén coéng dan vi 1y do qudc
phong, an ninh qudc gia, trat ty an toan xa
hoi, stic khoe cong dé)ng (khoan 2 Diéu 14).
Pay dugc xem 13 bd sung quan trong trong
ban Hién phap nay, thé hién tu duy ton
trong, bao vé quyén con ngudi cling nhu thé
hién quyét tim cta Pang va Nha nudc Viét
Nam trong viéc biao dam quyén con ngudi
trong moi mat cua doi séng x4 hoi.

Ngoai ra, ciing phai nhan thiy ring,
khong chi c6 cac quy dinh tai Chuong II
Hién phap nam 2013 méi lién quan dén van
dé ton trong, bao vé va bao dam quyén con
nguoi, quyen cong dan. Viéc ton trong, bao
v€ va bao dam quyen con nguoi, quyén cong
dan con dugc thé hién qua cac ndi dung méi
duogc ghi nhan trong Hién phép va trong céc
nguyen tac nhu: Nguyén tac nhan dan lam
chul; nguyen tic kiém soat quyén luc nha
nude?; nguyén tic nhan dan thuc hién quyén
luc nha nudc bang dan chi truc tiépS;
nguyén tic vé trach nhiém cua Pang d6i vai
nhan dan*; nguyén tic Toa an nhan dan c6
nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé quyén con

1 Khoan 2 Piéu 2 Hién phap nam 2013.
2 Khoan 3 Diéu 2 Hién phap nam 2013.
3 Piéu 6 Hién phap niam 2013.

4 Khoan 2 Biéu 4 Hién phap nim 2013.
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ngudi, quyén cong dan®; t6 chirc 1iy y kién
nhan dan vé Dy thao Hién phép®...

1.2. Nhu céu cu thé héa cdc quy dinh
mdi vé ton trong, bdo vé va bio dim quyén
con ngwoi, quyén cong din theo Hién
phap nam 2013

Viéc cu thé hoa cic nguyén tic, quy
dinh méi vé ton trong, bao vé va bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan theo Hién
phap nim 2013 xudt phat tir nhiing yéu cu
khach quan sau day:

Thir nhdt, cac quy dinh vé ton trong,
bao vé va bao dam quyén con nguc‘)ri quyén
cong dan dugce quy dinh trong Hién phap la
nhitng quy pham c6 tinh nguyén tic, nén
tang, tao khuon kho phép 1y chung cho toan
bo hé théng phéap ludt nhung van can duoc
cu thé hoa. Pé cic nguyén tic, cac quy
pham cua Hién phap co thé thuc hién duoc
trong cudc song, doi hoi phai duoc thé ché
hoa, chi tiét hoa bfmg cac luat, dao luat, hay
sw gidi thich, huéng din cua cac co quan
nha nudc c6 tham quyén. Theo nghia do, tir
nhitng quy pham nguyén tic ctia Hién phap,
xuat phat tir thuc tién quan 1y nha nudc,
viéc ban hanh van ban phap luat méi dé thé
ché hoa Hién phap hodc stra doi, bd sung
cac van ban hién hanh co lién quan nhung
lac hau, hay trai véi cac quy dinh cua Hién
phap 13 yéu cau cip bach.

Thir hai, Hién phéap trén thuc té it khi
duoc vién dan, ap dung truc tiép dé giai
quyét cac vu viéc tai Toa an. Vi vay, néu
khong dugc cu thé hoa trong lut, hodc
khf)ng dugc giéi thich bdi co quan nha nude
co tham quyen Hién phap it c6 co hoi di vao
cude song. O Viét Nam, viéc g1a1 thich Hién
phap, luat, phap 1énh dugc Hién phéap giao
cho Uy ban Thudng vu Qudc hoi’, trong khi

S Khoan 3 Biéu 102 Hién phap nam 2013.
® Pieu 120 Hien phap nam 2013.
" Piéu 74 Hién phap nim 2013.
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trén thuc tién, vi nhiéu Iy do khac nhau, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi rat it khi giai thich
Hién phap. Vi vay, néu khong cu thé hoa cac
quy dinh Hién phap vé quyén con ngudi,
quyén cong dan bang vin ban luat thi cic
quy dinh nay s& kho di vao cudc song.

Thir ba, cac nguyén tic, quy dinh vé tén
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan trong Hién phap diéu chinh
nhiéu quan hé xa hoi & pham vi rong, co
lién quan dén nhiéu chii thé va hau hét cac
linh vuc cua doi séng xa hoi. Chinh vi
quyén con ngudi, quyén céng dan c6 ndi
dung rong nén Vlec cu thé hoa cac nguyen
tic, quy dinh vé quyen con nguoi, quyén
cong dan trong Hién phap 1a cach thuc, bién
phap hiru hiéu nhat dé Hién phap di vao
cudc séng.

Thir tu, tir thyc tién thi hanh Hién phap
& Viét Nam va dic diém cta Hién phap Viét
Nam cho thiy, cac bién phap, co ché thuc
thi Hién phap con c6 mot sb bat cap, nhat 1a
chwa c6 mé hinh bao hién, chwa c6 co quan
doc lap dé tuyén bd cac dao luat cu thé 1a vi
pham quyén con ngudi, vi pham Hién phap;
viéc giai thich Hién phéap trén thyc t& con
nhiéu bat cap. Vay nén, mot trong nhiing
giai phap kha thi nhat dé Hién phap di vao
cudc sdng 1a phai thé ché hoa, cu thé hoa
cac quy dinh, nguyén tic cua Hién phap
trong cac van ban dudi Hién phap.

1.3. Céc yéu cdu co bdn ciia viéc trién
khai thwe hién cdc quy dinh ciia Hién
phdp nim 2013 vé ton trong, bio vé va bio
dim quyén con ngwoi, quyén cong din

Nhu di trinh bay, trong Hién phap nim
2013 ¢6 cac quy dinh méi hodc lan dau tién
ghi nhan vé quyén con ngudi, cho nén co s&
phap ly cho viéc bao vé va bao dam cac
quyén nay con dang thiéu hut hoac chua
hoan chinh. Chinh vi thé, yéu cau dau tién
ctia viéc trién khai cic quy dinh cta Hién

phap nam 2013 vé quyén con ngudi, quyén
cong dan 1 can phai tao cac cin ctr phap ly
cho viéc bao dam va bao vé cac quyén hién
dinh. Diéu d6 doi hoi phai xdy dung, ban
hanh céc luit méi hodc sira chita, bd sung
cac quy dinh cii cho phu hop véi yéu cau
méi ctia Hién phap nam 2013.

Tiép theo, quyén con ngudi, quyén cong
dan du dugc quy dinh trong Hién phap hay
trong cac dao luat khéc ciing khong phai la
quy pham co6 gia tri tuyét ddi ma co thé bi
han ché theo quy dinh cua luét trong nhiing
truong hop can thiét vi Iy do qudc phong, an
ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao
dtc xa hoi, stc khde cong déng Lan dau
tién Hlen phap quy dinh: Quyen con ngum
quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo
quy dinh cua luat trong truong hop nhat
dinh®. Quy dinh nay phu hop véi chuan muc
qudc té chung vé quyén con ngudi va hau
hét Hién phap cac nudc trén thé gidi ciing c6
cac quy dinh xac dinh nhitng gidi han trong
viéc thyc hién quyen Tuy nhién, khong phai
tat ca cac quyén con ngudi déu c6 thé bi han
ché trong viéc thuc hién. Theo luat nhan
quyén qudc té, quyén con ngudi co thé duoc
phan loai 13 quyén tuyét ddi°, va quyén co
thé bi han ché'®. Hién phap nam 2013 chi
quy dinh nguyen tic chung 1a quyén con
nguoi, quyén cong dan co the bi han ché,
nhung chua chi ra cu thé quyén nao co thé bi
han ché; do vay, cb thé bi lam dung trong
thuc thi cong vu. Vi vay, quy dinh vé cic
quyén 6 thé bi han ché, cac diéu kién han
ché quyén, thim quyén cia co quan nha

8 Khoan 2 Biéu 14 Hién phap nam 2013.

9 Quyén tuyét ddi la cac quyén trong bit cir hoan
canh nao ciing khong thé bi han ché. Vi du quyén
khong bi tra tin, quyén khong bi bét lam nd 1¢...

10 Quyén c6 thé bi han ché thuc hién 1a mot sé
quyén nhu ty do ngdn luan, ty do bao chi, ty do di
lai, cu tra. ..
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nude trong han ché quyén... can dugc cu thé
hoa trong cac luat chuyén nganh.

Ngoai cac yéu cau vé ndi dung, cac yéu
cau vé ky thuat ciing 1 vAn dé can phai thuc
hién. Viéc trién khai thyc hién cac quy dinh
ciia Hién phdp nim 2013 vé quyén con
ngudi, quyén cong dan can dugc tién hanh
mot cach dong bo, bam sat vao cac quy dinh
ciia Hién phap, tranh cac quy dlnh chdng
chéo, mau thudn vé cing mot quyén trong
cac luat chuyén nganh khac nhau.

Co6 thé thay, cac quy dinh trong Hién
phép nam 2013 noi chung va trong chuong
I vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu
cong dan néi riéng da thé hién 1d quan diém
cua Nha nudc Viét Nam vé ton trong, bao
vé va bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan. Phan 16n cac quyén con ngudi co
ban duoc quy dinh trong Tuyén ngén Nhan
quyén the g101 nam 1948 va trong cac Cong
udc qubc té vé quyén con nguoi déu da
duoc ghi nhan trong Hién phap nim 2013.
Véi cac stra d6i, bd sung nhu trén, cé thé
thiy Hién phap nim 2013 di dat ra nhiing
yéu ciu cap thiét cho viéc trién khai cac
hoat dong lap phap cling nhu cac hoat dong
trén thuc tién dé hién thuc hoa cic quy
pham hién dinh quan trong nay.

2. Thyc tién 10 ndm trién Khai thi
hanh Hién phap nim 2013 vé ton trong,
bdo vé va bio diam quyén con nguvi,
quyén cong dan

2.1. Nhitng thay déi tich cwc sau 10
ném trién khai thi hanh Hién phdp

Sau 10 nam thi hanh Hién phap nim
2013, c6 thé thay bdi canh trong nudc va
qudc té da co nhidu thay doi va tac dong 16n
dén viéc trién khai thi hanh cac quy dinh vé
ton trong, bdo vé va bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan ¢ Viét Nam.

Trong hoat dong ddi ngoai, trong 10
nam qua, Viét Nam da lan th hai tré thanh
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thanh vién khong thuong truc ctia Hoi dong
Bao an Lién hop quéc (nhiém ky 2020-
2021). Viét Nam ciing d3 hai lan tré thanh
thanh vién Hoi dong Nhan quyén Lién hop
qudc nhiém ky 2014-2016 va nhiém ky
2023-2025. Pay la mot budc tién quan
trong, danh du tién trinh hoi nhap quéc té
trong linh vuc quyén con ngudi cua Viét
Nam. Sau cac nhiém ky thuc hién vai tro
thanh vién cta cac Hoi dé)ng tai Lién hop
qudc, Viét Nam di thé hién 1a mot thanh
vién nghiém tuc, co6 trach nhiém va co6 uy tin
v6i cong dong qudc té.

Trong giai doan 10 ndm qua, Viét Nam
cling di hop tac rat tich cuc véi cac co
quan Cong udc va céc thu tuc dédc biét cua
Lién hop quéc vé nhan quyén va déu dugc
céc co quan nay danh gia cao vé sy hop tac
va tich cuec.

Viét Nam ciing da tham gia rat tich cuc
vao co ché nhan quyén ASEAN, cung cic
quéc gia ¢ khu vuc dam phan, soan thio va
thong qua Tuyén ngon Nhan quyén
ASEAN; tham gia tich cuc vao hoat dong
ctia Uy ban Lién chinh phii vé Nhan quyén
cua ASEAN (AICHR) va chu dong trong
cac hoat dong vé nhan quyén trong khu vuc.

Ngay 5/9/2017, Thu tuéng Chinh phu
dd ky Quyét dinh s6 1309/QD-TTg phé
duyét dé an dwa ndi dung quyén con nguoi
vao Chuong trinh gido duc trong hé thong
gido duc qubc dan. Pdy dugc xem 1a mot
bude tién méi, mot sy thay doi tu duy quan
trong trong van dé quyén con nguoi. Hién
tai, Dé an van dang tiép tuc trién khai.

Pau nam 2018, Bo Ngoai giao di cong
bd Sach trang vé Bao vé va thuc day quyén
con nguoi ¢ Viét Nam. Trong d6, Nha nude
Viét Nam da khéng dinh cac hudéng uu tién
trong viéc bao dam thyc hién quyén con
ngudi. Sach ciing néu rd quan diém cua
bang va Nha nudc Viét Nam trong viéc bao
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dam, bao v¢ quyen con ngum va tang cuong
hop tac V01 tat ca cac qudc gia, cac co ché
va cac to chirc chuyén mon cua khu vuc va
thé gidi c6 lién quan dén quyén con ngudi.
Vé cong tac xay dung phap lut, ngay
sau khi Hién phap nam 2013 c6 hi¢u luc, Bo
Tu phép da phdi hop vdi cac Bo, cic co
quan tich cuc ra sodt cac van ban quy pham
phap luat vé quyén con ngudi. Két qua cho
thiy, trong tong sd 172 luat, phap 1énh duoc
ra soat thi c6 35 van ban dugc dé xuit sira
d6i, bd sung, thay thé, ban hanh méi (bao
gém 21 dy an luat, phap 1énh da cé trong
Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh cua
Quéc hodi khoda XIII; 11 dy an luat, phap
1énh chua c6 trong chuong trinh; 03 ludt,
phap lénh di dugc Qudc hoi thong qua
nhung qua ra soét cho thay can tiép tuc duoc
diéu chinh cho phu hop véi Hién phap nim
2013)11 Tir nam 2014 — 2018, da b6 sung va
sira d6i ban hanh 1’1’101 96 van ban phap luat
lién quan dén quyen con nguodi, quyen cong
dan phu hop voi Hién phap 201312 Sau khi
la thanh vién cua 2 Cong ude qubc té quan
trong ve quyen con nguoi la Cong ude
chong tra tan va Cong ucrc vé quyén cua
nguodi khuyét tat tr cudi nam 2014, Viét
Nam d4 tich cuc sira doi hé théng phap luat
cling nhu thyc hién trén thyc té cac nghia vu
qudc gia thanh vién ctia hai Cong udc nay.
C6 thé néi, cong tac xay dung, ban hanh
cac luat, phap 1énh tryc tiép trién khai thi

11 B3 Tu phép, Phién hop toan thé lan thiz 6 Hgi
dong tw van tham dinh cac di &n lugt, phap lénh,
ngay 18/10/2014, https://moj.gov.vn/UserControls/
News/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/qt/tintuc/Lis
ts/HoatDongCualLanhDaoBo&L.istld=893beldc-01e

7-43b1-bafc-ch20bff88e43&Siteld=b11f9e79-d495-

439f-98e6-4bd81e36adc9&ItemID=2016&SiteRootl

D=b71e67e4-9250-47a7-96d6-64e9ch69ccf3,  truy
cap ngay 12/6/2023.

12 B4o c4o quéc gia vé& bao vé va thic ddy quyén con
ngudi & Viét Nam theo co ché ra soat dinh ky phd
quat UPR chu ky 3, doan 11.

hanh Hién phap 2013 dwoc Qudc hoi tap
trung thuc hién trong giai doan 2014 - 2016,
trong d6 phai ké dén cac luat quan trong
nhu sau: Bo luat Dan sy, Bo luat TS tung
dan su; B luat Hinh sy; Bo luat TS tung
hinh sy; Luat Tin ngudng, ton gido; Luat
Hén nhan va gia dinh; Luit Trung cau y
dan; Lut T chire Qubc hoi; Luat T chirc
Chinh pha; Luat T chice chinh quyén dja
phuong; Luat T chitc Toa 4n nhan dan;
Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan; Lugt
Tiép can thong tin; Luét Tré em...

Tir nam 2019 dén thang 1/2022, Quéc
héi Viét Nam da thong qua 39 luat, trong do
co nhleu van ban luat quan trong lién quan
dén quyén con ngudi, quyén cong dan cy
thé hod cac quy dinh ctia Hién phap nim
2013, dam béo tuwong thich véi cac diéu udc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién'®, trong
d6 c6 nhiéu luat quan trong nhu: B luat
Lao dong, Luat Cu tra, Luat Doanh nghiép,
Luat Pau tu, Luat Gido duc, Luat Thanh
nién, Luat Hoa giai, dbi thoai tai Toa an...
Trong ndm 2022 va 2023, mot s luat lién
quan dén quyén con ngudi ciing duge sira
d6i va thong qua nhu Luat Phong, chéng
bao luc gia dinh (stra d6i); Luat Thyc hién
dan chu & co so; Luat Kham bénh, chira
bénh (stra d6i); Luat S¢ hiru tri tué (sta
déi); Luat Bao vé quyén lgi nguoi ti€u
dung... Cong tac thi hanh phap ludt ciing
duogc cai thién, nhiéu thanh tyu méi.

Nhin chung, cac luat néu trén dugc soan
thao phi hop véi Hién phap nam 2013.
Pong thoi, Thi tuéng Chinh phi ciing da

13 Phong Piép, Chi Trung, Viét Nam nghiém tdc trién
khai cdc nghia vu va cam két quoc té trong linh vuc
quyén con ngwoi, https://special.nhandan.vn/vietnam
_quyenconnguoi/index.html#:~:text=T%E1%BB%A
B%20n%C4%83m%202019%20%C4%91%E1%BA
%BFNn%20th%C3%A1ng,%C4%91%E1%BB%99ng
%20n%C4%83m%202019%2C%20Lu%E1%BA%
ADt%20Thanh, truy cap ngay 22/6/2023.
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cho thanh lap Hoi dong tu van tham dinh
cac du an luat, phap 1é€nh tryc tiép trién khai
thi hanh Hién phap theo Quyét dinh sb
508/QD-TTg ngay 11/4/2014. Hoi dong nay
hoat dong véi muc dich tu van cho Thu
tuong Chinh phu va Chinh phu trong viéc
xem Xét, cho y kién vé cac quan diém chi
dao va dinh hudéng co ban cho viéc xay
dung cac du an luat, phap Iénh truc tiép
trién khai thi hanh Hién phap do Chinh phu
trinh, nham dam bao su théng nhat, dong bd
va hop hién cua cac dy thao luat.

C6 thé thiy, cac van ban luat dugc xay
dung trong 10 ndm qua da co ban bam sat
vao cac ndi dung va nguyén tic quan trong
ciia Hién phap nam 2013, thé hién trung
thanh cac quan diém vé phat huy dan chu va
bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan trong cac van ban phap luat.

2.2. Mjt s6 vin dé con ton tai

Nhu vay, Viét Nam da co rat nhiéu thay
d6i tich cyc trong cong tac lap phap va thuc
hién phéap luat nham thi hanh cac quy dinh
vé ton trong, bdo vé, bdo dam quyén con
ngudi, quyén coéng dan theo tinh than va
quy dinh cta Hién phap nim 2013. Tuy
nhién, van con nhiéu van dé dit ra nhim
bao dam va bao vé t6t hon cic quyén con
ngudi theo quy dinh ciia Hién phap. Cu thé
nhu sau:

Thir nhat, mic dii Chuwong IT Hién phap
nam 2013 duogc danh gid 1la mot chuong
thay d6i cin ban va toan dién nhét trong
Hién phap méi, nhung ciing nhu moi vin
ban phéap luat khac, Hién phap van con cd
nhitng khiém khuyét, nhitng quy dinh gay
tranh c@i nhu: Tinh trang “cho luat” theo
mo tip: “Viéc thuc hién cac quyén nay do
phap luat quy dlnh”14 su 1an 16n glu:a quyén
con ngudi, quyén cong danvi nhiéu quy

14 piéu 25 Hién phap nam 2013.
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dinh can danh cho moi ngudi chtr khong
riéng gi cong dan Viét Nam?®; thiéu quy
dinh Ve thodi lui nghla vu trong cdc truong
hop can thiét; thiéu quy dlnh Ve cac quyén
tuyét dbi; thiéu quy dinh vé quyén tu do tu
tudng. Cac thiéu sot ndy ciing phan nao tac
dong dén qua trinh thé ché hoa cac quy dinh
ctia Hién phap nam 2013.

Thir hai, thudt ngit “tra tin” da xuat
hién trong Hién phap nam 2013 (Diéu 20),
Bo luat T tung hinh sy ndm 2015 (Diéu
10), Luat Thi hanh tam gi®t, tam giam nam
2015 (Piéu 4 va Diéu 8), Luat T chuc co
quan diéu tra hinh sy nim 2015 (Diéu 14)
nhung B6 luat Hinh sy van chua co6 quy
dinh v& Toi tra tin. Mic du bo luat nay da
¢6 quy dinh vé t6i blrc cung, nhuc hinh
nhung van chua c6 quy dinh rd rang vé toi
tra tn - mot yéu cau khi Viét Nam tré thanh
thanh vién cua Cong wdc Chdng tra tin cua
Lién hop qubc tir nim 2014.

Thir ba, trong Bo luat TS tung hinh sy
van con nhiéu quy dinh rudm ra, gay kho
khan cho viéc bao vé quyén cua bi can, bi
c4o hay tham chi quyén ciia nguoi bi hai. Vi
du nhu cic quy dinh lién quan dén thua tuc
dang ky, bao chira ctua luat su hodc trg gitip
vién phdp 1y, bao chira vién nhan dan; quy
dinh tra ho so tiép tuc diéu tra...

Thir fu, Mac du B§ luat Dan su da ghi
nhan quyén chuyen d6i gioi tinh nhung de
thuc hién duoc quyén nay trén thuc té van
can rit nhidu cin cir phap 1y quan trong
khéc phai dugc ghi nhan trong mdt luat cu
thé vé chuyén ddi gidi tinh. Tuy nhién, luat
nay van dang trong qui trinh xem xét dé
xdy dung, &én nay Dy thao luat ndy ciing da

15 Cac quy dinh vé quyén c6 noi & hop phap (Diéu
22), quyén tu do di lai, cu tra (Piéu 23), nhom quyén
tw do ngdn luan, béo chi, tiép can thong tin, hoi hop,
lap hoi, biéu tinh (Didu 25); quyén dwoc quyét dinh
dan toc, sir dung ngdn ngir me dé, lua chon ngdn ngtr
giao tiép (Piéu 42).
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chinh stra rit nhiéu 1an nhung chwa dugc
théng qua.

Thir nam, Luat Tiép can thong tin mac
du da phai trai qua mot thoi gian thao luan
kha dai voi nhiéu phuong an dwoc du thao
truéc khi ban hanh, nhung van con nhiéu
han ché. Theo phuong phap danh gia quyén
tiép can thong tin Right to Information
Rating (RTI) - mot phuong phap duoc thé
giéi cong nhan thi Luat Tiép can thong tin
cua Viét Nam duoc 68/150 diém va Viét
Nam xép hang 86 trén tong s6 112 quéc gia
c6 dao luat vé tiép can thong tin dugc déanh
gi4'®. Theo phuong phap danh gia nay, Luat
Tiép can thong tin cia Viét Nam hién nay
dang han ché chu yéu ¢ cac van dé: Thu tuc
yéu ciu cung cap thong tin, cic trudng hop
ngoai 1& va tir chdi cung cp thong tin va
cac hinh thirc khiéu nai, t6 cao, xir Iy don
thu vi pham vé tiép can thong tin.

Thir sdu, Luat Trung cau ¥ dan di co
hiéu Iyc phap luat, nhung nhin chung dé
thuce hién dugc hinh thirc dan chu truc tiép
ndy van can cac quy dinh duoc cu thé hoa
va ghi nhan chi tiét trong mot Nghi dinh
hoic stra d6i, bo sung Luat nay.

Thir bdy, quyén bau cir ciia ngudi Viét
Nam & nudc ngoai van chua thyc hién dugc
do chua c6 cac quy dinh co6 lién quan trong
Luat Bau ctr Pai biéu qudc hdi va Pai biéu
hoi dong nhan dan. Pay ciing 1a mot yéu cau
ma Nghi quyét s6 27/NQ-TW vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hdi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai
dit ra dé giai quyét trong twong lai.

Thir tdm, cac van dé vé bao dam quyén
an sinh xa hoi cua nguoi dan con gap khong
it thach thirc trudce cac van dé vé dich bénh,

16 Toward Transparency, Vietnam: Right to
Information Law weak, https://towardstransparency.
org/en/vietnam-right-to-information-law-weak/, truy
cap ngay 02/6/2023.

thién tai, gia hoa dan s, khoang cach giau
nghéo trong xa hoi ngay mot gia tang... doi
hoi nhitng thay d6i vé chinh sach phap luat
vé an sinh xa hoi.

Thir chin, quy dinh vé han ché quyén
con nguoi trong Hién phap nam 2013 chi 1a
cac quy dinh mang tinh nguyén tic Va dinh
huong. De han ché duoc cac quyén con
ngudi, can cé cac quy dinh mot cach cu thé
hon tai tirng luat chuyén nganh c6 lién quan.
bé lam duge diéu do, cac nguyén tac vé han
ché quyén con nguoi can dugc nghién ciru
1am 13, can duoc giai thich va can duoc cu
thé hoa tai timg vin ban luat c6 lién quan.
Néu khong, viéc trién khai céac quy dinh vé
han ché quyén con ngudi sé& van con ling
tung va gap khong it kho khan.

Thir muwoi, mac du Chuong trinh Xay
dung lut, phap 1énh hang nim cua Qudc
hoi déu danh mot sy quan tdm dic biét dén
cac du an luat tryc tiép trién khai thi hanh
Hién phap, dac biét l1a cac du an luat lién
quan dén quyén con nguoi, quyén va nghia
vu co ban cua cong dan. Nhung cho dén
nay, nhiéu dy 4n luat quan trong van dang

“mac” va chua biét bao gid méi duoc tiép
tuc thao ludn va thong qua. Do 1a cac du éan
Luat vé Hoi, Luat Bicu tinh.

C6 thé thay, trong thot gian qua, Chung
ta da dat dugc mot sd thanh tyu vé quyén
con ngudi, nhung thyc té ciing phai nhin
nhan rang van con nhiéu van dé con ton tai
trong cong tic bao vé va thic day quyén
con ngudi ¢ Viét Nam. Khuén kho phap 1y
vé quyén con ngudi van can tiép tuc dugc
hoan thién, trong d6 phai ra soat, sira d6i, bo
sung va ban hanh méi cac van ban phap luat
dé phu hop v6i Hién phap, phut hop voéi tinh
hinh thuc té cua V1et Nam phu hop voi
chuén myc nhan quyen quoc té.

Vin con mét sd quyén con ngudi quan
trong dugc ghi nhan trong Hién phap nhung
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trén thuc té chua co co ché bao dam thuc
hién nhu quyén biéu tinh, quyén 1ap hoi;
bao dam quyén ctia nhom dé bi ton thuong
trong xa hdi chua hi¢u qua; chua c6 luat vé
tinh trang khan cip; chua co luit vé chéng
phan biét d6i xir, dac biét 1a phan biét ddi
xtr v6i nhom yéu thé; hé théng an sinh xa
hoi con yéu; nguy co gia ting bat binh ding
trong tiép can cac dich vu cong giira cac
khu vuc dia ly, gilta cac cong déng, cac
nhém dan cu; con nhiéu van dé lién quan
dén quyén con ngudi tré thanh nhiing birc
xtic khong nho trong xi hoi nhu quyén duoc
sdng trong mdi truong trong lanh; quyén cé
lwong thyc, thuc pham sach; dam bao quyén
tham gia cua nguoi dan...

3. Mot s6 giai phap tiép tuc trién khai
thi hanh Hién phap nim 2013 vé ton
trong, biao vé va bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan

Trong giai doan 2023-2030, thé gioi
van c6 nhiéu van dé phuc tap lién quan dén
quyén con ngudi nhu thién tai, dich bénh,
bién d6i khi hau toan cau, chdng khing b,
xung dot tn gido, sic toc; bao vé cac quyén
con ngudi trudc su phét trién caa khoa hoc
ky thuat, dac biét I1a trong ky nguyén sé;
chéng phan biét d6i xir... Pay van la nhiing
van d& ma cong dong quédc té can quan tam
giai quyét.

Trong giai doan nay, Viét Nam can phai
tiép tuc giai quyét cac van dé vé quyén con
ngudi nhu dam bao quyén tham gia cua
nguoi dan vao cac hoat dong chinh tri, van
ho4, x& hoi; chéng tra tin; xét xir cong
béng; C4C VAn dé vé an ninh con ngudi nhu
an ninh ngudn nuéc, lwong thuc, an toan
giao théng, 6 nhiém thyc phim, & nhiém
moi trudng; cac van dé vé quyén con nguoi
va bién d6i khi hau... Bdng thoi, Viét Nam
can xay dung cac co ché bao vé nhan quyén
phu hop véi chuan myc qudc té ciing nhu
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can nang cao hiéu qua cia cac co ché sin co
va xay dung, phét trién cac co ché méi cho
phu hop véi xu thé cua thé giéi va doi hoi
cua tinh hinh trong nudc.

C6 thé thdy, viéc cu thé hoa cac quy
dinh cua Hién phap nam 2013 v& quyén con
ngudi, quyén cong dan di dwoc thuc hién
kha bai ban trong 10 nim vira qua. Diém
qua cac bo luat va luat quan trong nhét, co
thé thy tu duy cua Nha nudc Viét Nam vé
van d& quyén con nguoi di co nhiéu thay
d6i. Gan day nhat, Nghi quyét s6 27/NQ-
TW tai Hoi nghi 1an thr sdu Ban chép hanh
trung wong Pang khod XIII vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
m&i ciing nhiéu 1an nhan manh dén cac van
dé vé quyén con nguc‘ri quyén cong dan.

Vi vay, dé tiép tuc trién khai céac quy
dinh vé ton trong, bdo dam va bdo v¢é quyén
con ngudi, quyén cong dan theo Hién phap
nam 2013, can tinh dén mot s giai phap
nhu sau:

Thir nhat, tié}) tuc thé ché hoa cac quy
dinh méi cia Hién phap vé ton trong, bao
vé va bdo dam quyén con ngudi, quyén cong
dan bang viéc xdy dung moi cac dao ludt

Pé dam bao phat huy dan chu va bao
dam cac quyén con ngudi, quyén cong dan
dugc quy dinh trong Hién phap nim 2013
c6 gia tri thuc thi trén thuc té, trong thoi
gian toi, van can phai tiép tuc tién hanh ra
soat h¢ thong van ban quy pham phép luat
c¢6 lién quan, kip thoi stra doi va ban hanh
moi cac van ban c6 lién quan dén viée ton
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan. Tuy nhién, khong thé “dan
hang ngang” dé sira hodc ban hanh moi tat
cd cac luat ma phai c6 10 trinh va chuong
trinh xay dyng luat mét cach khoa hoc theo
quan diém ludt ndo quan trong, can thiét thi
stra trudc, ludt nao chua gip gap thi sira sau.
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Viéc xac dinh mirc d¢ quan trong cua
céc luat can stra trude nén cian ¢ vao nhu
cau thyc tién cua qué trinh phat trién dat
nuéc trong bdi canh Cich mang cong
nghiép 4 0, trong bbi canh Viét Nam 1a mot
trong s6 cac quoc gla chiu anh hu:Ung nang
né nhat cua bién do6i khi hau trén thé gi6i.
Ngoai ra, cling can dya vao cac khuyén nghi
ma Viét Nam da chép nhan trong céac phién
Bao cdo qubc gia vé tinh hinh thuc hlen
quyén con ngucn tai Hoi dong Nhan quyén
Lién hgp quoc (UPR) ma cac nudec da guri
tdi Viét Nam trong phién UPR nam 2019 va
sdp toi s& 1a phién UPR tht tu vao nim
2024. Pong thoi, cac khuyén nghi cia cac
Uy ban céng udc nhu Uy ban Nhéan quyén,
Uy ban vé Quyén phuy nit, Uy ban vé Quyén
tré em, Uy ban Chdng tra tan... cling 1a mot
kénh tham khiao quan trong dé Viét Nam
danh g1a Vlec thuc thi cac quy dinh phap
luat vé quyen con ngudi, quyén cong dan.
Trén tinh than do6, cac van de sau ddy c6 thé
duoc xem 13 “néng” va can phai thuc hién
trugc: Xay dung co s& ha ting va cai cach
phap luat t6 tung dé thyc hién tu phap dlen
tir; tiép tuc giam an tir hinh; dam bao quyén
bau cir ty do va cong bang, dac biét chu
trong dén cac hinh thirc bau cr méi nhu bau
ctr online; dam bao quyén con nguoi trong
kinh doanh; gido duc quyén con ngudi; dam
bao quyén tiép can cong ly; dam bao quyén
khong bi phan biét ddi xtr; bao dam, bao \G
quyén con nguoi trong tinh huong khan cép;
thanh 1ap co quan nhan quyén quoc g1a
Dua vao d6, co thé thiy c6 mot sé luat can
uu tién ra soat, ban hanh maéi hoac stra trudc
la: Luat Biéu tinh, Luat vé Hoi, Luat
Chuyén d6i gi6i tinh, Luat vé Tinh huéng
khan cap, Luat Chéng phan biét 601 XU,
Luat vé Co quan nhan quyén qudc gia...
Ngodi ra, can xay dung méi van ban dudi
luat nham hién thyc héa quyén cua cong
dan theo Luat Trung cau y dan.

Thir hai, thé che hoa cac quy dinh mm
ciia Hién phap vé quyén con nguot, quyén
cong dan bang viéc sira doi, b6 sung cdc
van ban phap ludt hién hanh

Cung vd6i viéc ban hanh cac dao luat
riéng, can ra soat, bd sung, stra d6i cac quy
dinh phap luat c6 lién quan, va thé ché hoa
cac quy dinh cia Hién phap, luat bang cac
van ban dudi ludt theo hudéng hoan thién vé
co ché, thi tuc dé bao dam thyc hién cac
quyén da duoc Hién phap va luat quy dinh.

Trude hét, cic quy dinh méi vé quyén
con ngudi, quyén cong dan nhu: Quyén hién
mo, bd phan co thé va hién xéc; thir nghiém
y hoc (khoan 3 Diéu 20); quyén hudng thu
va tiép can cac gia tri van hoa, tham gia vao
doi séng van hoéa, sir dung cac co s vin hoa
(Diéu 41); quyén cua moi ngudi duoc sdng
trong moi truong trong lanh va c6 nghia vu
bao vé méi truong (Pidu 43) can duoc ra
soat va dam bao thuc hién. G1a1 phap nay
doi héi cac quy dinh rn(n vé quyén con
ngudi, quyén cong dan can duoc quy dinh
cu thé hon, chinh xac hon trong céac dao luat
va bao dam phu hop vdi thong 1¢ qudc té vé
quyén con nguoi. Vi duy, lién quan den
quyen hién mo, bd phan co thé nguo’l an
stra d6i quy dinh trong Luat Hién, 1y, ghep
mo, bd phan co thé ngudi va hién, lay xac.
Vé quyén huong thy va tiép can cac gia tri
van hoa, tham gia vao doi séng van hoa, si
dung céc co so van hoa, can ra soat, bo sung,
stra d6i cac luat ¢6 lién quan trén cac linh
vuc du lich, van hoa, di san van hoa. Vé
quyén ctua moi ngudi duoc séng trong moi
truong trong lanh va c6 nghia vu bao v¢ moi
truong, can tiép tuc sira doi, bd sung Luat
Bao v€ moi truong, Ludt Tai nguyén nudc,
Luat Bao v€ va phat trién rung, Luat Su
dung ning luong tiét kiém va hiéu qua. ..

Tiép theo, can sira d6i cac quy dinh
phap luat hién hanh theo tinh than caa Hién
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phiap nim 2013 nhim bao dam, bao vé
quyén tiép can tu phap cua ngudi dan. Cac
sira d6i nay can tap trung vao cac quy dinh
lién quan nhu B luat Hinh sy, Bo luat T6
tung hinh sy, Luat Tro giup phap ly, Luat
Luat su...

Thir ba, dam bdo thuc hién cdc quyén
hién dinh ma chua cé van ban ludt quy dinh
chi tiét

Hién tai, mot sé quyén ty do dan chu
ctia cong dan da dugc Hién phap quy dinh
nhung chua c6 vin ban luat quy dinh chi tiét
vé céc trinh tw, thii tuc nén kho thuc hién.
Tuy nhién, trong trudng hop cong dan van
st dung, thyuc hién cac quyén tu do dan chu
ctia minh, dé xac dinh cac hanh vi clia cong
dan la dang, sai, c6 dugc phép thuc hién
hay khong, co quan nao ¢6 thaim quyén cho
phép, co quan nao c6 tham quyén ngin cdm
hanh vi cua cong dan; viéc thuc hién cua
nha chirc trich, cia co quan c6 thim quyén
la dung hay sai, thi nén giao tham quyén
nay cho Toa an la co quan phan xét. Toa an
s& dya trén cac quy dinh ciia Hién phap,
phap luat va trén nguyén tic cua Nha nudc
phap quyén: Cong dan dugc lam tit ca
nhing gi phap luat khong cam dé dua phan
quyét voi cac trudng hop cu thé.

Thir tw, can xdy dung co quan chuyén
trach vé quyén con nguoi

Can nghién cu va nhanh chéng xay
dung co quan chuyén trach vé quyén con
ngu:(n theo m6 hinh Co quan Nhan quyén
qudc gia dya trén nguyén tic Paris. Viéc lya
chon mo hinh nao va co quan nay c6 nhiing
chic nang, nhiém vy nao la van dé& céan
nghién ctu, thdo ludn va xay dung trong
thoi gian toi. Tuy nhién, can phai nhan thic
rd rang, co quan nay phai ra doi véi muc
tiéu giap do Nha nudc lam t6t hon cong tac
bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan. Co quan nay c6 st ménh la co
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quan dau mdi, gitip d& Nha nudc thuc hién
cac nghia vu bao vé, bao dam quyén con
nguoi va giap dd nguoi dan cé co ché hiru
hiéu dé tu bao vé quyén cua minh trudc moi
xam pham.

Thir nam, can xdy dung co ché bdo vé
Hién phdp va bdo vé quyén con nguoi

Viéc xay dung co ché bao vé Hién phap
v6i mo hinh mot Toa an hién phap hodc mot
Hoi dong bao hién doc 1ap 1a van dé khong
ma6i nhung luon duge dat ra ¢ Viét Nam. Co
quan nay vura c¢6 nhi€ém vu bao vé Hién
phap, vira c6 nhiém vu bao vé cac quyén co
ban cua con nguoi, cia cong dan dugc ghi
nhan trong Hién phap.

Thir sau, can ting cwong gido duc
quyén con nguoi

Pé cac quy dinh vé quyén con ngudi,
quyén cong dan trong Hién phap co gia tri
trén thyc tién, bén canh viéc quan tAm hoan
thién vé co ché phap 1y thi con mot diéu
kién nira ciing vo cuing can thiét, d6 1a ngudi
dan phai hiéu, phai biét vé quyén cia minh
va phai c6 nhitng doi hoi hop phap d6i véi
viéc thuc hién va bao vé cac quyén do. Piéu
kién nay gin v6i cong tic gido duc nhan
quyén va cong tac tuyén truyén, phd bién
gido duc phap luat, trong d6 c6 pho bién va
gido duc vé Hién phap va quyén con ngudi.
Ngoai vi¢c bién soan cac bd tai ligu gidi
thiéu, phé bién noi dung co ban cua Hién
phap, tai liéu tdp huan hay huéng dan thyc
thi Hién phap, Pé an Gido duc quyén con
ngudi trong hé théng gido duc qudc gia can
tiép tuc dugc trién khai véi sy dau tu bai
ban va quy mo hon nita, can sy phdi hop
tich cuc cua Bo Gido duc va Pao tao véi Dé
an dé tiép tuc trién khai cac hoat dong trén
dién rong, & khap cac tinh thanh trong ca
nudc va & cac cép hoc, cac co s& dao tao
khac nhau.





