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Lé Hoang Nam”

Tém tit: Sau 15 nam thi hanh, bén canh nhitng thanh tyu dat dwoc, Ludt Binh dcfng
gioi nam 2006 da boc 16 mot s6 bat cdp can dwoc ra sodt va chinh sira. T rong pham vi
bai viét, tac gid tdp trung phan tich nhitng diém han ché va dwa ra mét sé gop y trén co
s0 tham chiéu Céng wéc CEDAW nham hoan thién cac quy dinh ciia Ludt nay.

Abstract: After 15 years of implementation, besides the achievements, the Law on
Gender Equality of 2006 has revealed various shortcomings that need to be reviewed
and adjusted. Within the scope of the article, the author focuses on analyzing the
limitations and giving some suggestions based on CEDAW to improve the law.

Pit van dé

Thoi gian qua, Viét Nam luén nd luc
thyc hién chinh sach binh dang gigi nham
muc ti€u nang cao nhan thuc, thu hep
khoang cach vé gi6i va nang cao vi thé, vai
trd ctia phu nit trong moi mat doi séng xa
hoi va gia dinh. Theo Bao cdo cua Chinh
phu vé thuc hién muc tiéu quéc gia vé binh
dang gi6i trong giai doan 2011-2020, mic
du con mot sb chi tiéu chua dat duoc, tuy
nhién, tong quan cho thiy cong tac binh
dang gioi tai nude ta dd c6 nhidu chuyén
bién theo hudng tich cuc. C6 thé diém qua
mot s thanh tich di dat duoc nhu sau:
Trong linh vuc chinh tri, ty 1€ nir dai biéu
Qudc hoi dat 27,31% cao hon ty 1é chung
cia thé gidi (25%) va khu vyc chau A
(20%). Tinh dén thang 7/2020, c6 11/30 Bo,
co quan ngang BO va 19/63 Uy ban nhan
dan cap tinh c6 1anh dao chu chét 13 nit. Vé
linh vuc kinh té, lao dong, viéc lam, tinh

* Hoc vién cao hoc, Truong Dai hoc Luat Tp. Hb Chi
Minh.

dén thang 10/2019, toan qudc co 285.689
doanh nghiép do phu nir lam chu, chiém
24% tong s6 doanh nghiép trén ca nudc.
Trong linh vyc gido duc, dao tao, ty 1€ biét
chir cua nir trong do tudi 15-60 dat ngang
bang voi nam (98%), ty 1& nit thac si dat
44,2% va nit tién si dat 28%. Trong linh vuc
cham séc sirc khoe, ty sb gidi tinh khi sinh
duoc khéng ché & mirc 111,5 bé trai/100 bé
gai sinh ra con séng. Ty 18 ph4 thai giam tir
25/100 tré dé séng nim 2011 xudng con
13,8/100 tré dé séng nam 2019...%

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh dé
dat dugc két qua trén la sy tdc dong manh
mé tr hé théng phap luat, trong d6 Luat
Binh ding gidi déng vai trd chu dao, chi
phdi trong viéc 1dng ghép gidi vao hé théng
van ban quy pham phéap luat gop phan rat
ngan khoang cach gidi, thira nhan vai tro, vi
thé ctia phu nit cling nhu tao diéu kién dé
phu nir va nam gidi tham gia va thu hudng

! Xem thém: Béo céo s6 362/BC-CP ngay 10/8/2020
c@a Chink} pht vé viéc thuc hién muyc ti€u quoc gia
vé binh dang gidi nam 2019 va giai doan 2011-2020.
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binh déng trong moi linh vyc. Luat Binh
dang gidi ra doi 1a két qua cua qua trinh
nghiém tdc, tich cuc tham gia cac cong udc
quéc té vé viéc bao vé quyén phu nit, dac
biét 1a Cong wéc CEDAW va nd luc ndi luat
hoa nhiam xay dung hé thong phap ludt vé
binh dang giéi (BDG) ctia Nha nuéc ta. Tuy
nhién, sau mot thoi gian dai thi hanh cung
v6i sy phat trién nhanh chong cua xa hoi,
mot s& van dé cua luat da cho thay nhimng
bat cap, do d6, can thiét phai ra soat dé
chinh sira, b6 sung nham hoan thién quy
dinh phap luat trong linh vuc nay.

1. Tong quan vé Cong wéc CEDAW
va Luat Binh ding giéi nim 2006

CEDAW la tén viét tit cia Cong udc vé
x6a bo moi hinh thirc phan biét ddi xtr voi
phu nit (tiéng Anh: Convention on the
Elimination of all forms of Discrimination
Against Women), duoc Pai hoi dong Lién
hop qudc thong qua va dé md cho cac qudc
gia ky két, gia nhap theo Nghi quyét sb
34/180 ngay 18/12/1979 va c6 hiéu lyc tu
ngdy 3/9/1981, sau 30 ngay ké tir khi nudc
thr 20 tham gia cong ude theo quy dinh tai
Diéu 27(1). CEDAW la cong wéc qudc té dé
cap chuyén biét vé cac quyén cua phu nit va
tré em géi. Cong udc dua ra cac dinh nghia,
nguyén tic va chudn muc lién quan dén viéc
chéng lai cac hinh thirc phan biét di xir
(PBDX) trén co s& gidi tinh nit. Pong thoi,
quy dinh nghia vu cta cac qudc gia thanh
vién trong viéc dam bao thyc thi BDG cling
nhu quy dinh cic bién phap cu thé nhim
hudéng dén viéc triét tiéu hoan toan moi hinh
thirc PBDX véi phu nir.

B6 cuc Cong wdc bao gdbm Loi ndi dau
va 6 phan ndi dung véi 30 diéu. Loi ndi dau
dé cap co so cho su ra doi cia Cong udc,
néu rd mic du ton tai nhiéu van kién quéc té
dé bao vé quyén cua phu nir nhung sy
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PBDX véi phu nit van ton tai, vi vay, can
phai c6 mot cong wéc qudc té quy dinh cac
bién phap nham loai bé moi hinh thic
PBDX v6i phu nit. Ngoai Phian V quy dinh
vé cac Uy ban cong wéc va Phan VI quy
dinh cac vin dé tham gia céng udc, ndi
dung chinh cia CEDAW tap trung ¢ 4 phan
dau voi 16 didu. Cac ndi dung c6 thé chia
thanh hai nhém nhu sau:

Nhém thir nhat, quy dinh nghia vu cta
cac qudc gia thanh vién trong viéc loai bo
cac hinh thirc PBPX voi phu nit. Cu thé,
céc nghia vu cua qudc gia thanh vién cong
wéc bao gdm hai van dé chinh: (i) Pam bao
BDG trong hé théng phap luat qubc gia:
Qudc gia thanh vién phai xdy dung va ghi
nhan vao hé théng phap luat, chinh sach
theo huéng dam bao phu nit duoc d6i xu
binh dang trong moi linh vyc. Ra soét, stra
d6i, bii bo cac van ban quy pham phép luat
c6 tinh chat PBDX chdng lai phu nit va; (ii)
Bao dam BDG trén thuc té: Qudc gia thanh
vién phai 4p dung moi bién phép thich hop
khac bao gdm ca viéc stra doi cac khudn
mAu vin héa — x4 hoi, nhitng dinh kién, tap
quéan giy can tré cho sy phat trién cia phu
nir trén co s¢ gidi nham huéng dén sy binh
dang vé két qua trong thuc té.

Nhom thw hai, quy dinh cac bién phap
x6a bo tét ca cac hinh thirc PBDX trong moi
linh vyc. Bao gém cac ndi dung: Phu nir
duoc tao co hoi binh dang véi nam gidi vé
tiéng noi trong cac dién dan qudc té (Dleu
8) Phu nit binh dang véi nam glol Ve van
dé qudc tich (Piéu 9); Quan tdm dén van dé
BDG véi phy nit ¢ ving nong thon (Pidu
10); Xé6a bé PBPX chdng lai phu nit trong
cac linh vyc: Chinh tri; gido duc, dao tao;
lao dong, viéc lam; cham soc strc khoe; tu
phéap; hon nhan va gia dinh va cac linh vuc
khac cua doi sdng kinh té, xa hoi (Piéu 7,
Diéu 11 — 16).
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Tai Viét Nam, CEDAW chinh thirc c6
hiéu luc tir ngdy 19/3/1982, sau khi ky két
tham gia ngay 29/7/1980 va phé chuin ngay
17/2/1982. La mét trong cac qudc gia tham
gia Céng udc sém nhat trén thé gidi, Viét
Nam ludn tich cuc thuc hi¢n va nghiém tac
bao céo dinh ky két qua vé tinh hinh thuc
hién BDG, dac bi¢t 1a qua trinh chuyén hoa
diéu wéc quéc té vao phap luat qudc gia
nham xay dung va hoan thién hé thong phap
luat tién bo, phu hop véi thé ché va tiém can
v6i chuan muc chung quéc té.

Trén co s& quy dinh cia Hién phap,
ngay 29/6/2006 tai ky hop thu 10, Quéc hoi
khoa XI da thong qua Luat Binh dang gi6i
nam 2006 (Luat BDG) véi 6 chuong va 44
diéu. Lan dau tién, cac khai niém quan trong
nhu BPG, PBPX, 16ng ghép gidi... dugc
quy dinh mdt cach chinh thirc trong 1 van
ban luat lam co s& cho viéc xdy dung, sura
d6i va hoan thién cic van ban quy pham
phap luat khac, chinh sach, chién luoc va
cac chuong trinh vé BDG hodc lién quan
dén BPG tai nudc ta. Luat ciing quy dinh
chi tiét cac bién phap bao dam BDG ciing
nhu trach nhiém ctua co quan, td churc, gia
dinh, ca nhan trong viéc thyc hién BBDG phu
hop véi tinh thin Coéng uéc CEDAW. Sau
khi Luat BDG ra doi, van dé 10ng ghép gisi
trg thanh mot thii tyc bat budc khi xay dung
van ban quy pham phép luat, mot mat, thé
hién trach nhiém cua quéc gia thanh vién
khi tham gia cong udc, mit khic cho thay
su quyét tAm cta Nha nudc trong viéc thiic
déy BDG toan dién va thuc chét tai Viét
Nam. Pong thoi, cac hanh vi thé hién
PBDX dbi v6i phu nit déu bi nghiém cim
va phai chiu cac ché tai xir phat twong {mg
vo1 muc do cua hanh vi vi pham. Hién nay,
Nha nuée va xa hoi dd va dang tao moi diéu
kién dé phu nit phat huy vi tri, vai trd cua
minh trong moi linh vuc cling nhu viéc

duoc thu hudng cac gia tri binh dang voi
nam gidi.

2. Cac van dé chwa twong thich giira
Luit Binh ding giéi nim 2006 so véi
Cong wéc CEDAW

Thir nhit, pham vi thuc hién binh dcfng
gioi chwa bao quat

Puoc xem 1a didu uwéc qubc té quan
trong hang dau vé quyén con ngudi, dic biét
1a cac quyén binh dang giita nam va nit, 1én
an manh mé sy PBPX chdng lai phu nir
dudi moi hinh thirc, dong thoi khang dinh
cac quyén khong thé tude bo cua phu nit
trén tat ca cac linh vuc, CEDAW huéng dén
viéc thiic day binh dang giita nam gidi va
phu nit mot cach toan dién, do do da dat ra
yéu cau cac qudc gia thanh vién can xoa bd
PBDX vé gidi “trén cac linh vuc chinh tri,
kinh té, x4 hoi, van hoa, dan su hay bit ké
linh vuc nao khac”. Trong khi, CEDAW
mo rong pham vi rong nhét c6 thé bang quy
dinh mé “bdt ké linh viec nao khac” thi Luat
BDG lai c6 vé thu hep pham vi thuc hién
BDG hon. Cy thé, Luat BDPG dit ra pham vi
diéu chinh nham thyc hién BPG trong “cac
linh vwee doi song xd héi va gia dinh™®. Tai
Chuong 2, tir Piéu 11 dén Diéu 18, Luat da
liét ké céc linh vuc ma Luat hudng dén
nham ddi xtr cong bang gitra nam va nit, bao
gém: Chinh tri; kinh té; lao dong; giao duc
va dao tao; khoa hoc va cong nghé; van hoa,
thong tin, thé duc, thé thao; y té va gia dinh.
Ngoai cac linh vuc néu trén, cac linh vuc
khac cua doi séng xa hoi nhu: Tu phép, viéc
lam... chua duoc dé cap.

That ra, CEDAW ciing khong quy dinh
chi tiét vé cac bién phap nham chéng PBDX
vé gidi trong tit ca cac linh vuc cia doi
song ma chi quy dinh mot sb linh vuc co

2 Di}eu 1 CEDAW.
3 Piéu 1 Luat BDPG.
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ban dé cac qudc gia thanh vién dung lam co
s dé& hoan thién phap luat qudc gia. Cac
quy dinh cua Luat BDG khong qua khac
biét vdi Cong udc, hon nira con quy dinh
thém mot s6 linh vuc ma ngay ca Cong ude
chua c6. Tuy nhién, quy dinh nhu hién nay
chi dat ra muc ti€u va cac bién phap dam
bao BDG trong cac linh vuc doi séng x4 hoi
va gia dinh 13 chua thé hién sy bao quat
cling nhu chua thé hién rd tinh thdn Cong
udc CEDAW vén hudng dén BDG thuc
chat va toan dién.

Hién phap nim 2013 quy dinh: “Moi
ngudi déu binh ding trude phap luat. Khong
ai bi phan biét d6i xur trong doi song chinh
tri, dan sy, kinh té, van hoa, Xa hoi™* va
“Cong dan nam, nit binh dang vé moi mat.
Nha nudc c6 chinh sach bao dam quyén va
co hoi binh dang gidi. Nha nudc, xa hoi va
gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién
toan dién, phat huy vai tro cia minh trong
x4 hoi. Nghiém cdm PBDX vé giéi”®. Nhu
vay, viéc thuc hién binh dfmg gilta nam va
nit dugc Hién phép bao dam trong moi linh
vuc cta doi song ma khong ton tai bat ky
giéi han nao. Do d6, Luat BDG can dugc
diéu chinh theo huéng mé rong pham vi
thyc hién BDG phu hop voi Hién phap trén
tinh than cua Cong uc CEDAW.

Thar hai, chua ghi nhdn hinh thirc phan
biét doi xir gidn tiép vé gici

Diéu 1 CEDAW dinh nghia PBDX véi
phu nit 14 “bat ky su phan biét, loai trir hay
han ché nao duoc d& ra dua trén co sO gidi
tinh, ma c6 tac dung hoac nham muc dich
1am ton hai hodc v6 hiéu hoa viéc phu nir,
bat ké tinh trang hon nhén ciia ho nhu thé
nao, dugc cong nhan, hudng thu hay thuc
hién cac quyén con ngudi va tu do co ban

*Picu 16 Hién phap nam 2013.
5 Piéu 26 Hién phap nim 2013.
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trén cac linh vuc chinh tri, kinh t&, xa hoi,
van hoa, dan sy hay bat ké linh vuc nao
khac, trén co s& binh déng giita nam gidi va
phu nit”.

La mot bd phan khong thé tach roi cua
Cong udc, Khuyén nghi chung sé 28 cua Uy
ban CEDAW ciing nhan manh: “Viéc phan
biét dbi xt trung Idp hodc giong hét nhau
dbi véi phu nit va nam giéi c6 thé tao ra
phan biét ddi xir voi phu nir, néu sy doi xir
doé gay ra hoac c6 hé qua lam cho phu ntr
khong str dung dugc quyén do thiéu sy thira
nhan vé tinh trang bt loi trén co so gidi va
bat binh dang giéi ma phu nit phai dbi mat
trude d6™°.

Céc quy dinh trén da chi rd PBDX vé
gidi thyc chat c6 hai hinh thuac: Mot la,
PBDX tryc tiép tirc 1a hinh thic PBDX ¢
chu y thong qua cac hanh vi phan biét, loai
trir hay han ché dbi véi phu nit, dat ho o vi
thé thdp hon nam giéi va; hai 13, PBDX
gian tiép 1a hinh thic mic du thé hién su
dbi xtr trung 1ap trén co sé gidi tinh nhung
déu dan dén hau qua chung 1a 1am han ché
hoac v6 hi¢u hoa viéc dugc cong nhan, thy
huéng hay thyc hién cac quyén con nguoi
cua phu nir.

Vi dy minh hoa dé phan biét hai hinh
thirc PBDX nay nhu sau: Chinh phu dua ra
mot chuong trinh tin dung Véi yéu cau
nhiing ngu(n phu nir mudn vay vbn thi phai
c¢6 sy dong ¥ cua nguoi chong Truong hop
nay chinh 1a PBDX tryc tiép vé gi6i khi thé

® Poan 5 Khuyén nghi chung s6 28 cua Uy ban
CEDAW, https://www.refworld.org/docid/4d467ea
72.html, truy cap ngay 03/11/2022 (Nguyén van:
This would mean that identical or neutral treatment
of women and men might constitute discrimination
against women if such treatment resulted in or had
the effect of women being denied the exercise of a
right because there was no recognition of the pre-
existing gender-based disadvantage and inequality
that women face).
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hién chu dich rd rang trong viéc d6i véi phu
nit thay vi dugc tiép can chuong trinh tin
dung theo thu tuc nhu nhiing nguoi dan ong
thi phu nir duoc yéu ciu phai c6 su dong ¥
tir chong ctia ho. Pidu nay di 1am han ché
cac thu huéng quyén cua phu nit, gy ra sy
bat binh ding gitta nam va nit. Trong tinh
hudng gia dinh twong tw, Chinh phu théng
bao moi ngudi déu dugce tham gia chuong
trinh tin dung nhung dit ra yéu cau phai co
trinh d6 van héa tir 16p 10 trd 1én. Néu nhin
thoang qua thiy c6 vé dudng nhu viéc tiép
can chuong trinh 13 binh dang gita moi
ngudi. Tuy nhién, diéu kién nhu trén lai
mang dén hau qua thuc chat s& c¢6 it phu nir
duoc vay von hon vi thuc té phu nir thuong
dugc huong gido duc it hon nam gidi,
truong hop nay 13 hinh thirc PBDX gian tiép
vé gioi.

Vé phia minh, Luat BDG dinh nghia
PBDX vé gidi tai khoan 5 Piéu 5 1a viéc
“han ché, loai trir, khong cong nhan hoac
khong coi trong vai tro, vi tri clia nam va nit
giy bit binh ding giita nam va nif trong cac
linh vuc cua doi séng xa hoi va gia dinh”.
Theo dinh nghia nay, PBDX vé gidi c6 mot
sd dic diém sau: (i) PBPX phai duoc thé
hién qua cac hanh dong ngan can, tri¢t tiéu,
khong thira nhan, khong coi trong vai tro, vi
tri cia nam hodc nir; (ii) PBDX duoc thuc
hién trén co s& gioi tuc viec PBDX thuc
hién dva trén co s& dic diém, vi tri, vai tro
cua mot nguoi nam hodc la nitr trong cac
mdi quan hé xd hoi va; (iii) PBDX giy ra
bat binh dang gitta nam va nit. Pay 13 yéu to
quan trong trong viéc xac dinh su ton tai
ctia viéc PBDX trong thyc té. Trong trudng
hop xuét hién yéu té (i) va (ii) nhung diéu
doé khong lam gidm hodc tri¢t ti€u sy binh
dang vé gidi trong cac mdi quan hé doi sdng
xa hoi, gia dinh thi ciing khong xem la
PBDX vé gidi. Nhu viy, co thé thiy dinh

nghia nay méi chi tap trung dé cap dén
PBDX tryc tiép vé gidi ma chua thé hién
ndi dung nao lién quan dén PBDX gian tiép
vé gioi.

Thue té cho thidy, PBDX gian tiép ton
tai rat phd bién trong doi séng, ddc biét 1a
trong linh vuc lao dong. Nguoi su dung lao
dong co thé ap dung cac diéu kién, yéu cAu,
doi hoi gidng nhau cho tat ca nhimng ngudi
lao dong diéu nay midc du khong c6 chu y
nhung c6 kha ning tao ra két qua 1a su bat
binh ding giita nguodi lao dong nam va
nguoi lao dong nir vé tiép can co hoi viéc
lam cling nhu thy huong thanh qua lao
dong. Tuy nhién, Luat BDG chua c6 quy
dinh vé hinh thirc PBDX gian tiép dan dén
viéc chua c6 co s cho viéc quy dinh hinh
thitc PBDX nay trong cac luat chuyén
nganh khéac, dac bi¢t 1a B luat Lao dong.
Do d6, can thiét nghién ciru, sira d6i dinh
nghia PBDX vé giéi trong d6 thé hién rd hai
hinh thirc 1a PBDX tryc tiép va PBDX gian
tiép vé gidi, boi 18 “mot dinh nghia day du
vé PBDX doi hoi phai c6 miic dd phan tich
tuong xtng vé nhitng gi giy nén tinh trang
phan biét dbi xt, tham chi ngay cd khi
khong thay rd sy phan biét dbi xir”’.

Thir ba, dinh nghia binh dang gidi nhi
nguyén chua toan dién

CEDAW vyéu cau tit ca cac qubc gia
thanh vién phai tién hanh moi bién phéap
thich hop, trén tat ca cac linh vuc doi song
x4 hoi nhim dam bao su phat trién va tién
bo day du cua phu nit, voi muc dich dam
bdo cho ho thyc hién va dugc hudng céc
quyén ciia con ngudi va tu do co ban trén co
so binh dang v6i nam gidi. Quy dinh cua

" B6 Lao dong, Thuong binh va Xi hoi va Quy Dan
s6 Lién hop qudc, Bdo cdo ra sodt doc ldp 10 nam
thwe hién Ludt Binh ddng gidi, Nxb. Hong Puc, Ha
Nbi, ndm 2020, tr. 27.
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Luat BDG hién hanh co ban tuong thich vdi
yéu cau tai Pidu 3 CEDAW. Theo d6, Luat
quy dinh: “Binh dang gi6i 1a viéc nam, nir
cO Vi tri, vai tro ngang nhau, dugc tao diéu
kién va co hgi phat huy ning luc cua minh
cho sy phat trién cua cong dong, cia gia
dinh va thy huéng nhu nhau vé thanh qua
clia sy phat trién d6™8.

Maic du phu hop vé mit ciu chi, nhung
BDG mdi chi quan tdm va danh gia tac
dong trén co so nhi nguyén vé gidi 1a chua
toan dién. Hién nay, quy dinh vé BDG dang
doi mdt v6i mot van dé rat 16n, do 1a viée
nhin nhan va ddi xtr cong bang véi nhimng
ngudi dong tinh, song tinh, chuyén giGi
(ngudi LGBT) vén 1a nhitng nguoi da va
dang chiu nhiéu ky thi, PBDX trong doi
song do xu huedng tinh duc® hoic bdn dang
gi6i*? cua ho.

Tai Viét Nam, cac khai niém vé ngudi
LGBT chua thuc su phé bién va con nhiéu
nham 1an. Hiéu mot cach don gian, nguwoi
dong tinh 1a nguoi c6 sy hap dan vé mait
tinh cdm véi nguoi cd cung gidi tinh voi
minh, nguwoi song tinh 13 nguoi bi hap dan
vé mit tinh cam voi ca nguoi cing gidi tinh
hodc khac gi6i tinh véi ho va nguoi chuyén
gidi 1a nguoil ty nhan minh mang mot gidi
tinh ma giéi1 tinh d6 khac véi gidi tinh sinh
hoc khi hg dugc sinh ra. Tuy nhién, phﬁn
dong nguoi Viét Nam thuong dung khai
niém “ngudi dong tinh” d& chi chung cho
toan bd nhiing ngudi LGBT va khai ni¢m
“ngudi chuyén gi¢i” thi thuong chi dugc
gan voi nhimg nguoi da trai qua phau thuat
chuyén dbi gi6i tinh, con ngudi chua trai
qua can thiép y té thi chua duoc xem 1a

8 Khoan 3 Diéu 5 Luat BDG.

9 Xu huéng tinh dyc 1a sy hip dan v& mat tinh cam,
tinh duc cua mot nguoi ddi voi ngudi khac.

10 Ban dang gi6i 1a viéc tu cam nhan ciia mot ngudi
vé viéc ho 1a nam hay nit.
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ngudi chuyén gidi va déi khi van duoc xem
la nguoi déng tinh. That ra, khai niém ngudi
chuyén giéi bao gdm nhiing nguoi di trai
qua can thiép y té chuyén ddi gidi tinh va ca
nhitng nguoi chua hoic khong phau thuat
nhung ho ty thidy minh c6 ban dang giéi
khac voi gidi tinh sinh hoc luc sinh ra.

So voi nguoi dong tinh va song tinh,
thong thuong ban dang gidi trung khop véi
gi6i tinh sinh hoc thi & nguoi chuyén gi6i lai
cho thay su phirc tap vé khuynh hudng tinh
duc va sy cam nhan gidi tinh dich thuc ctua
ho so v6i gidi tinh sinh hoc Iuc dugc sinh ra,
do d6 ho rat kho che gidu ban dang gidi ciia
minh va thé hién diéu d6 ra bén ngoai. Chinh
vi vy ma nguoi chuyén giéi thuong phai
chiu sy ky thi, PBDX nang né hon trong
cudc séng. Trong bdi canh chwa c6 mot hanh
lang phép 1y quy dinh day dii va toan dién
dbi voi nguoi LGBT nén da anh huong rat
16n dén viéc thuc hién quyén ciing nhu viéc
dugc bao vé, dbi xir cong bang trong doi
song d6i véi nhom dé b ton thuong nay, dic
biét 1a nhitg ngudi chuyén giGi.

Theo mot khao sat cong bd nam 2016,
nguoi LGBT chiu rat nhiéu su PBDX dén tir
cong ddng trong nhiéu linh vuc doi séng xa
hoi. Cu thé, trong linh vyc lao dong, viéc
lam, gan 30% nguoi timg bi tir chdi viéc
lam vi la nguoi LGBT, déc biét ty 1¢ nguoi
chuyén gi6i bi tir chdi khi xin viéc lam 1a
59%, trong khi ty 1& nay & nhom dong tinh,
song tinh 13 19,6%. Nguoi LGBT phai ddi
mat voi1 nhitng nhan xét, hanh dong ti€u cuc
tir ca dong nghiép, quan 1y, khach hang, ddi
tac v6i ty 18 cao tr 33% dén gan 50%.
Trong linh vuc chdm soéc suc khoe, nguoi
LGBT ciing trai qua su tir chdi hay gap kho
khin khi diéu tri bi nhan vién y té trong
truong hop diéu tri cdp ctu 1a 54% va
khdm chita bénh thong thuong 1a 7,9%.
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Nhitng hanh vi d6 c6 kha nang gay anh
huéng nghiém trong dén sitc khoe cua
nguoi khac. PBDX vi 1a nguoi LGBT trong
cac linh vuc khac dugc dé cap cling chiém
ty 18 cao™.

Hién nay, Chinh phu di ban hanh Chién
luoc qudc gia vé binh ding gidi giai doan
2021-2030, trong muc tiéu vé doi song gia
dinh va phong ngura, ung phd voi bao luc
trén co s& gidi co dé cap dén mot chi tiéu
lién quan dén nguoi LGBT2. Lan dau tién,
van dé BPG duoc néu 1én va co sy quan
tam dén cong dong nay. Trudc d6, Chién
luoc qubc gia vé binh ding gidi giai doan
2011 - 2020 khoéng c6 tiéu chi nao lién quan
dén nguoi LGBT. C6 thé thdy, Chinh phu
da bat dau thé hién su quan tam hon trong
viéc bao dam thyc hién BDG trong doi séng
d6i v6i nhém ddi twong nhitng ngudi dong
tinh, song tinh va chuyén gioi.

Nghién ctru quy dinh phdp luat nudc
ngoai cho thay, mot sé qubc gia ¢ md rong
khai niém BDG khong chi gidi han trong
quan hé gilta nam va nt ma con quan tam
dén ca viéc nhin nhan va ton trong quyén,
lgi ich cia nguoi LGBT. Theo do, Luat
Binh ding gi¢i Thai Lan nam 2015, mic du
khong dua ra dinh nghia vé BDG nhung
thong qua quy dinh vé PBDX khong cong
bang vé gioi da thé hién van dé PBPX do
xu hudng tinh duc hodc ban dang gioi cua
mot ngudi. Cu thé: “Phan biét ddi xir khong
cong bang vé gidi c6 nghia 1a bat ky hanh
dong hoac khong hanh dong gay chia ré€,

11 Xem thém: Vién Nghién ctu X4 hoi, Kinh té va
Moi truong, Bao c&o nghién ciru: “Co phai boi vi toi
la LGBT?” — Phan biét doi xir dua trén xu huéng
tinh duc va ban dang gidi tai Viet Nam, Nxb. Hong
buc, Ha Noi, nam 2016, tr. 56 — 75.

12 Xem thém: Chién lugc quéc gia vé binh ding gioi
giai doan 2021 - 2030, https://chinhphu.vn/
default.aspx?pageid=27160&docid=202742, truy cép
ngay 11/11/2022.

phan biét d6i xir hodc han ché bat ky quyén
va loi ich nao mét cach tryc tiép hodc gian
tiép ma khong néu duoc 1y do chinh dang
chi vi thuc té nguoi do 1a nam hodc nit hodc
do ngoai hinh khdc véi gioi tinh cua ho luc
sinh ra”*®. Trong khi tai Vuong qubc Anh,
phap luat dat ra mot s6 co s¢ dé dam bao
thyc hién binh ding toan dién trong xa hoi
dua trén: Tudi tac, ching toc, ton gido hodc
tin ngudng, gidi tinh, xu hudng tinh duc,
ban dang gidi...**. Co thé thay, viéc dam
bao BDG dua trén khuynh hudng tinh duc
va ban dang gidi dang la xu hudng dugc
nhiéu quéc gia trén thé gidi quy dinh.

Trude thyc té hién nay nguoi LGBT
van phai chiu nhiéu PBPX, ky thi tir xa hoi,
trong khi khai niém BDG méi chi b6 hep
trong pham vi bao dam BDG trong quan hé
gilta nam va ntr 1a chua toan dién. Do vay,
can thiét phai can nhiac mé rong dinh nghia
vé BDG trén co so da dang ctia xu hudng
tinh duc va ban dang gidi, hudéng téi sy binh
dfmg toan dién trong xa hoi.

Thir tw, chua xdac dinh ro hanh vi bi
nghiém cam dac biét la bao luc trén co sé
gidi va chuwea ¢é ché tai xir Iy

Piéu 10 Luat BPG quy dinh vé cac
hanh vi bi nghiém cim bao gdm: (1) Cén tr&
nam, nit thyc hién BDG; (2) PBDX vé gidi
dudi moi hinh thuce; (3) Bao luc trén co so
gi6i; va (4) Cac hanh vi khac bi nghiém cdm
theo quy dinh cta phap luat. Quy dinh nay
c6 phan kho hiéu, boi 18, theo dinh nghia
PBDX vé giéi dd bao gom hanh vi can tro
thuc hién BDG, nhung ¢ day Luat BDG lai

13 Xem thém: Luat Binh dang giéi Thai Lan nim
2015, http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?
p_lang=en&p_isn=100442&p_country=THA&p_co
unt=441, truy cap ngay 11/11/2022.

14 Xem thém: Luat Binh ding Vuong quéc Anh nim
2010, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/1
5/ contents, truy cap ngay 11/11/2022.
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dat thanh hai hanh vi bi nghiém cAm riéng
biét. Ngoai ra, van dé bao luc trén co s&
giéi (BLG) c¢o ndi dung rét rong nhung
cling khong duogc giai thich can hiéu nhu thé
nao va ciing chua quy dinh cu thé cac hinh
thre thé hién ctia BLG.

BLG xuit phat tir tu tudng lac hau trong
nam, khinh nit d3 an sdu vao nép suy nghi
tr nhiéu doi va tré thanh mot van d& vo
cung phuc tap trong xa hdi ngay nay.
Nguyén nhan co ban ciia BLG 1a bét binh
dang giéi duoc duy tri boi ciu trac quyén
luc va mbi quan hé bat binh dang gitta nam
va nit. Nam 1992, tai Khuyén nghi chung s6
19, Uy ban CEDAW da dua ra dinh nghia
vé BLG nhu sau: “Bao lyc trén co s& gidi 1a
mot hinh thirc phan biét d6i xur theo hudng
chbng lai mot phu nir vi ngudi d6 13 phu nir
hodc giy ra sy mat cong bang d6i voi phu
nir. N6 bao gdm cac hanh vi giy ton hai vé
thé xac, tinh than hodc tinh duc, cac mbi de
doa thyc hién nhitng hanh dong nay va cac
hinh thuc tudc doat tu do khac”*®. Pinh
nghia nay da chi rd noi dung va ddi tuong
chiu tac dong boi BLG 1a co s¢ dé cac nudc
thanh vién Cong udc ndi luat héa quy dinh
quéc gia. Thong qua cac nghién ciru vé bao
luc ddi véi phu nir, nguoi ta nhan ra réng,
bat binh ding vé quyén Iyc chdm ngodi cho
bao lyc khong chi ddi véi phu nit, ma ciing
c6 kha nang cham ngoi cho cac hinh thic
bao luc nhdm vao nam gidi va tré em trai.
Chinh vi vy, ngiy nay nhan thic vé BLG

15 Poan 6 Khuyén nghi chung s 19 ctia Uy ban
CEDAW, https://www.refworld.org/docid/52d92
0c54.html, truy cép ngay 24/11/2022 (Nguyén van:
The definition of discrimination includes gender-
based violence, that is, violence that is directed
against a woman because she is a woman or that
affects women disproportionately. It includes acts
that inflict physical, mental or sexual harm or
suffering, threats of such acts, coercion and other
deprivations of liberty).
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ngay cang dugc mo rong hon, theo do BLG
duoc dinh nghia: “Bao lyc trén co sd gioi 1a
bao lyc nhdm vao mot nguoi trén co so dédi
xu phan biét gidi hoac gidi tinh. N6 bao
gdm cac hanh dong gy tic hai hodc dau
dém vé thé xac, tinh than hay tinh duc, gém
ca sy de doa thuc hién nhitng hanh vi nay,
su cuong birc va tudc doat ty do dudi cac
hinh thitc khac nhau. Mac du phu nit, nam
gidi, tré em trai va tré em gai déu co thé tro
thanh nan nhan cua BLG nhung phu nir va
tré em gai thuong 13 nan nhan chu yéu?®.

Luat BDG quy dinh BLG va PBDX vé
gi61 1a hai hanh vi bi nghiém cAm doc lap.
Tuy nhién, nhu da trinh bay, BLG chi la mdt
hinh thic ciia PBDX vé gidi, viéc quy dinh
nhu phdp ludt hién nay chua thé hién duoc
mdi lién hé gitra BLG va PBDX vé gidi, mit
khéc, c¢6 thé dan dén sy hiéu nham vé ban
chit ctia hai hanh vi nay. Diéu nay dan dén
su quy dinh khong rd rang trong khi day lai
1a mot quy pham mang tinh chat cam.

Trong qué trinh du thao Luat Phong,
chéng bao luc gia dinh (stra d6i)7, tai khoan
2 Piéu 3 co dé cap dinh nghia vé bao luc
gia dinh trén co s¢ gioi “la hanh vi bao luc
gitta c4c thanh vién gia dinh véi nhau dua
trén gidi tinh nham tudc bo quyen cia thanh
vién trong gia dinh theo quy dinh cua phép
luat”, trong dé bao luc gia dinh 14 hanh vi
c¢b y ctia thanh vién gia dinh gdy ton hai vé
thé chat, tinh than, kinh té, tinh duc déi véi
thanh vién khéac. Tuy nhién, dinh nghia nay
moi chi thuoc pham vi vé linh vuc gia dinh.

16 [ ién hop qudc tai Viét Nam, Tir bao lec gia dinh
dén bao luc gidi tai Viet Nam: MGéi lién hé gitka cac
hinh thirc bago lyc, https://vietnam.unfpa.org/sites
/default/files/pubpdf/UN%20Discussion%20Paper_
VIE.pdf, truy cap ngay 20/11/2022.

17 Dy thao Luat Phong, chéng bao luc gia dinh (sta
dbi), https://bvhttdl.mediacdn.vn/document/2021/10
/4/dt%201u%E1%BA%ADt-1633331734887.pdf,
truy cép ngay 01/11/2022.
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Mac du, BLG bao gém ca bao luc gia dinh
hay bao luc gia dinh vé gi6i nhung nd
khong chi gi¢i han ¢ nhling Iinh vuc do.
Quy dinh nay da khong con ton tai khi Luat
Phong, chéng bao luc gia dinh (stra ddi)
duoc ban hanh chinh thirc vao nam 2022.

Do viéc quy dinh céac hanh vi bi nghiém
cAm chua cu thé nén viéc quy dinh ché tai
tuong Ung voi cac hanh vi vi pham ciing
chua dugc quy dinh cu thé. Trude day, Nghi
dinh s6 55/2009/ND-CP va hién nay la Nghi
dinh s 125/2021/ND-CP quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh vé BPG. Mic du ¢
quy dinh cac ché tai xir Iy d6i v6i cac hanh
vi xam pham BDG trong mot s6 linh vuc,
trong d6 ciing thé hién bién phap xu 1y dbi
v6i cac hanh vi vé BLG nhung véi tinh chét
rai rac va chua cu thé, rd rang. Vi vay, trong
thoi gian t6i, can thiét phai nghién ctru dé
quy dinh lai mot cach c6 hé thong va hop ly
d6i v6i cac hanh vi bi nghiém cam trong
linh vuc BDPG, dac biét 1a hanh vi BLG
cling nhu quy dinh chit ché cic ché tai xu
1y vi pham tuong tng.

3. Mot s6 gép y hoan thién Luét Binh
dang giéi nim 2006

Thir nhét, mé rong pham vi thuc hién
binh ddng giGi trong moi linh viee

Quy dinh cua Luat BDG hién hanh cho
théy sy han hep trong pham vi thuc hién
BDG. biéu nay dan dén hé qua, mQt mat
chua thé hién su bao quat, toan di¢n cua
phap luat qudc gia trong linh vuc BPG, boi
vi luat méi chi quy dinh nguyén tic BDG
trong cac linh vyc cua doi séng xa hoi va
gia dinh. Nhu vay, cac linh vuc khac chua
duoc dé cap va do d6 khong thudc pham vi
diéu chinh cua luat. Mit khc, thiéu su nhat
quan vé6i phap luat qubc té, trong khi cong
udc qubc té huong dén sy binh dang thuc
chét trén tit ca cic mat cua doi séng thi luat
chua dap tng dugc diéu nay. Chinh vi vy,

tac gia dé& xuat can sira do6i pham vi diéu
chinh cia Luat BDG theo huéng dam bao
thyc hién binh dang giéi “trong moi linh
vwee” thay Vi “trong cdc linh viee doi song
xd hdi va gia dinh” nhu hi¢n nay.

Mit khéac, dé dam bao phu hop véi su
mo rong pham vi thuc hién BDG, tai
Chuong quy dinh chi tiét BDG trong moi
linh vuc, ngoai quy dinh vé céc linh vuc da
c¢6 nhu hién nay, cdn bd sung thém mét quy
dinh c6 tinh chat “quét” nham quy dinh mot
s6 bién phap chung dam bao BPG dbi véi
cac linh vuc khéac cta doi séng chua duoc
quy dinh chi tiét.

Thir hai, bo sung hinh thirc phdn biét
doi xir gidn tiép vé gici

Dinh nghia vé PBDX vé gi6i nhu hién
nay dang tap trung vao hinh thic PBDX
truc tiép, ¢ thé ndi méi chi tiép can duogc
“phan ndi ciia tang bang chim”. Bén canh
hinh thitc PBPX truc tiép, cac hinh thuc
PBPX gian tiép chua duoc ghi nhan chua
dung nhitng nguy co tiém 4n vé PBPX,
chua dugc phat hién trong cac chinh sach
cling nhu cdc van ban quy pham phép luat.
Do d6, dinh nghia PBDX vé gi6i can thiét
phéi dugc nghién ctru mé rong ndi dung so
voi hién nay, thay vi chi quy dinh vé hinh
thic PBDX truc tiép thi can pha1 b0 sung
thém hinh thuc PBDX gian tlep vé gidi.
Viéc bo qua, khong ghi nhan di véi PBDX
gian tiép trong cic van ban quy pham phap
luat c6 tinh chat trung 1ap vé gidi c6 thé dan
dén cac hé qua tiéu cuc d6i v6i xa hoi. Mat
khac, viéc cong nhan PBPX cling c6 anh
huong rat 1on ddi v6i van dé 16ng ghép gidi
trong h¢ théng van ban phap luat, dac biét
trong linh vuc lao dong, viéc lam, hinh thuc
PBDX gian tiép rit thuong xuyén xay ra.

Thir ba, cdn nhdic viéc mé rong dinh
nghia binh dang gici

Quy dinh BPG 1a van dé thira nhan vi
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tri, vai trd ciia cia nam va nit ngang nhau,
duoc tao diéu kién phat trién nang lyc cling
nhu thy hudng cac thanh qua nhu nhau theo
quy dinh cua phap luat hién nay la hoan
toan ding dén va phu hop, tuy nhién chua
toan dién. Diéu nay duogc thé hién qua vi¢c
thue t& van ton tai rt nhiéu su xa lanh, ky
thi voi nhitng ngudi LGBT. Nhén thtrc chua
day du vé xu hudng tinh duc va ban dang
giéi ctia cac chii thé trong xd hoi 1a mot
trong cac nguyén nhan lam nguoi LGBT
van luén bi PBPX nghiém trong kéo dai
trong doi song.

Trén co s¢ gidi tinh, mot ca nhan chi co
thé ton tai mot gidi tinh duy nhat 1a nam
hodc nit, trong d6 nguoi LGBT ciling khong
ngoai 1&. Tuy nhién, van dé ¢ day 1a ngudi
LGBT khong bi PBDX do gidi tinh sinh hoc
cua ho 1a nam hay 1a nit ma bi PBDBX do su
hép dan vé& tinh cam, tinh duc hodc su cam
nhan vé gi6i tinh that sy cta ho thay vi gi6i
tinh sinh hoc. Chang han, giita nguodi dan
6ng dong tinh va ngudi dan ong di tinh thi
ngudi dan 6ng dong tinh khong bi PBDX
trén co s& gidi do ca hai cung chung gisi
tinh 12 nam, nhung bi PBDX do xu huéng
tinh dyc cua ngudi dan 6ng dong tinh co
khuynh huéng bi hap dan tinh cam béi mot
nguoi dan 6ng khac thay vi bi hap dan boi
mot ngudi phu nit. Vi vay, néu 4p dung
“quy chuan” BPG nhu hién nay chi cha
trong bao dam BDG trong quan hé gilra
nam va nir, tc 1 quan hé binh dang giita
hai gi6i 1a van con thiéu sot vi chua dam
bao binh déng trong cting mot giGi.

Trong thoi gian téi, khi stra ddi Luat
BDG can cin nhic viéc mo rong dinh nghia
BDG ddi v6i van dé xu hudng tinh duc va
ban dang giéi. Dong thoi, 16ng ghép van dé
nay vao cac van ban quy pham phap luat
chuyén nganh nham ngan chan, han ché su
ky thi, PBDX d6i v6i nhiing ngudi LGBT
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von thudc nhom yéu thé trong moi linh vuc
doi sdng hudng dén sy binh dang thuc chit
va toan dién.

Thir tw, can xdc dinh ro hanh vi bi cam
vé bao liec trén co s¢ gidi va bo sung ché tdi
xw Iy vi pham

PBDX 1a mot van dé rong 16n, biéu hién
dusi nhiéu hinh thic khac nhau. Nhu da
trinh bay, quy dinh nhu hién nay cua Luét
BDG vé cac hanh vi bi nghiém cAm mang
tinh chat kha triru twong, chua cu thé. Hon
nira, quy dinh hanh vi cén tré thuc hién
BDG hay hanh vi BLG 1a cac hanh vi doc
lap so véi PBDX 1a chua phu hop, boi 1€
cac hanh vi do6 chi 1a mdt trong cac hinh
thire thé hién cua PBDX. Viéc thiéu cac quy
dinh chi tiét vé thuc hanh c6 hai va bi
nghiém cam nhu hién nay rat khé trong viéc
xac dinh hanh vi vi pham phdp luat ciing
nhu viée quy dinh va ap dung ché tai xu 1y.

Pic biét, van dé BLG ton tai phé bién
trong doi séng chua dugc ghi nhan mot
cach chit ché khién tinh trang nay ton tai
kéo dai gy anh huong nghiém trong dén
doi sdng ciia cac nan nhan BLG nhung phap
ludt chua cé co ché dé bao vé va giai quyét
triét dé. Do do, tac gia kién nghi trudc hét
phéai lam rd dinh nghia BLG theo hudng:
“Bao luc trén co so gioi la bao luc nham
vdo mt nguoi trén co s¢ phan biét doi xir
vé gioi, bao g(;m viéc thwe hién hodc de doa
thywc hién cac hanh vi gay ton hai vé thé
xdc, tinh than hay tinh duc va cdac hinh thirc
tuoc doat tw do khac”. Ngoai ra, cAn xéc
dinh 16 cac hanh vi thé hién BLG trong
pham vi gia dinh va cong ddng nhu danh
dap, boc 16t tinh duc, cudng ép tinh duc
trong hon nhan, quiy rdi tinh duc tai cong
sO... Mat khéc, trén co s& quy dinh cu thé
cac hanh vi bi nghiém cam, luat va cac vin
ban dudi luat cdn bd sung thém ché tai cu
thé dé xir Iy cac hanh vi xdm pham BDG.
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