XEM XET VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CO DAU
HIEU BAT HQP PHAP TRONG VU AN HANH CHINH CUA
TOA AN TRUNG QUOC VA GQI MO CHO VIET NAM
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Tém tit: Bai viét phan tich quy dinh ciia phdp ludt t6 tung hanh chinh Trung Quéc
lién quan dén xem xét van ban quy pham phdp ludt c¢é dau hiéu bat hop phdp trong vu
dan hanh chinh va tham chiéu véi nhitng quy dinh cia phéap ludt t6 tung hanh chinh Viét
Nam, trén co s¢ d6, dé xudt nhitng kién nghi cho phdp ludt Viét Nam.

Abstract: This article analyzes provisions of Chinese administrative procedure law
related to the review of legal normative documents which are suspected of illegality in
administrative cases with reference to provisions of Vietnamese administrative
procedure law. Basing on that, it makes proposals for Vietnamese law on this issue.

1. Pit van dé

Luat T4 tung hanh chinh (TTHC) Trung
Quéc ra doi nam 1989 da thiét 1ap cac
nguyén tic nén tang va hé thong khuén kho
phép 1y vé thi tuc cho viéc thuc hién giam
sat tu phap dbi voi hoat dong hanh chinh?,
chinh thuc thira nhan sy phan biét gitra luat
vé thil tuc va luat vé noi dung trong linh vuc
Luat Hanh chinh? danh dau sy kién quan
trong clia qua trinh xdy dung nén dan chu
va phap quyén®, gop phan nang cao vi thé,
vai tro cua Toa an trong kiém soat viéc thuc
hién quyén lyc nha nudc, nhat 13 kiém soat
d6i v6i cac co quan hanh chinh nha nuéc.
Sau d6, cung vdi chu truong cai cdch manh
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mé hoat dong tu phédp, Ludt nay da co
nhimg sira d6i, b sung quan trong lan dau
vao nam 2014 va lan tht hai vao ndm 2017.
bac biét, vao nam 2018, Toa an nhan dan
t6i cao (TANDTC) Trung Qudc ban hanh
van ban Gidi thich vé viéc dap dung Ludt
TTHC* da thay thé va sira d6i dang ké cac
giai thich truéc day va mé ra nhirng d6i méi
quan trong vé hoc thuyét va thé ché® trong
linh vuc TTHC.

Theo quy dinh tai Piéu 13 Luat TTHC
Trung Quéc, tham quyén xét xir ctia Toa an
khong bao gdm dbi tugng 1a cac vian ban
quy pham phap luat (VBQPPL). Tuy
VBQPPL nam ngoai pham vi cac vu vi¢c co
thé khoi kién doc 1ap®, nhung nguoi khoi
kién vu an hanh chinh c6 quyén chi dong
yéu cau Toa an phai xem xét dbi voi
VBQPPL ma dya vao d6 quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh dugc ban hanh,
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341.html, truy cap ngay 23/10/2023.
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China Perspectives (1), nam 2019, tr. 35-44.
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thue hién, khi cho rang VBQPPL d6 c¢6 dau
hi€u trai phép luat (nhu nhiing phan tich cu
thé dudi day). Pay dugc xem 1a mot budc
dot pha’ cua phap luat TTHC Trung Québc.
Nudc ta ¢6 nhidu nét tuong dong vé duong
16i chinh trj, hinh thirc chinh thé nha nuéc,
cling nhu truyén thong van héa phap 1y véi
Trung Qudc nén nhitng kinh nghiém cua
Trung Qudc sé& 1 co s& tham khao hitu ich
cho phép luat Viét Nam vé van dé nay.

2. Xem xét van ban quy pham phap
luit c6 dau hiéu bat hop phap trong vu
an hanh chinh ciia Téa an Trung Quoc
va tham chiéu v6i quy dinh cia phap luat
Viét Nam

2.1. Vé chii thé cé quyén kién nghj
Xem Xét vian bdn quy pham phdp ludt co
ddu hiéu bit hop phdp trong vu dn hanh
chinh

Piéu 53 Luat TTHC Trung Qudc quy
dinh: “Khi mot cong dan, phdap nhan hodc
bdt ky to6 chitc nao khic cho rdang mot
VBOPPL do mot Bo cua Quéc vu vién hodc
chinh quyén nhdn ddn dia phwong hodc mot
don vi cua co quan do ban hanh ma dwa vao
do hanh vi hanh chinh bi khoi kién da dwoc
thwe hién la bat hop phdp, céng dan, phdp
nhén hodc 16 chirc ¢6 thé dong thoi ndp don
yéu cau xem xét VBOPPL khi nép don khéi
kién doi véi hanh vi hanh chinh”®. Nhu vay,
mic du khong 1a d6i twong bi khoi kién
riéng bi¢t nhung VBQPPL (do nhiing chu
thé nhit dinh ban hanh theo quy dinh cua
biéu 53) ¢o thé bi co quan, td chue, ca nhan
yéu cau xem xét vé tinh bt hop phap. Bat
ky mot co quan, t6 chirc, ca nhan nio, 1a chu

" Yang Feng, Legislative Decentralization in China
in the Reform Era — Progress and Limitations,
Erasmus University Rotterdam, nam 2016, tr. 188.

8 Xem: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/npc/xinwen
[2017-06/29/content_2024894.htm, truy cap ngay
23/10/2023.
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thé khoi kién vu 4n hanh chinh, ciing déu c6
thé thyc hién thAm quyén nay khi cho ring
VBQPPL d6 ¢6 dau hiéu trai phap luat.

Chu thé c¢6 thé ndp don kién nghi xem
xét vé tinh bat hop phéap ciia VBQPPL trudc
khi mé phién toa xét xir so thAm; nhung néu
¢6 1y do chinh dang, chung ciing c6 thé
dugc d¢ trinh trong qua trinh xét xtr ctia Toa
an (Piéu 146 Giai thich vé viéc ap dung
Luét TTHC ctiia TANDTC?).

Pong thoi, theo Diéu 145 Giai thich vé
viéc 4p dung Luat TTHC cua TANDTC,
xem xét VBQPPL c6 dau hiéu trai phap luat
khi c6 don kién nghi cla co quan, td chire,
ca nhan 1a mét nghia vu bdt budc cia Toa
an. Toa an xét xtr vu an hanh chinh khong
¢6 quyeén tir chdi viée xem xét VBQPPL khi
c6 don yéu cau. Pon yéu cau 1a cin ctr 1am
phat sinh cac hoat dong t6 tung dé danh gia
tinh hop phép hay khong cia mot VBQPPL.

Phap luat TTHC Vi¢t Nam cling c6 quy
dinh vé viéc “kién nghi” lién quan dén
VBQPPL trong qué trinh xét xr mot vu an
hanh chinh, cy thé, khoan 2 Diéu 6 Luat
TTHC nam 2015 (sira d6i, bd sung nim
2019) quy dinh: “Toa dn cé quyén kién
nghi co quan, cd nhin c6 tham quyén xem
xét, sira doi, b6 sung hodc bdi bé VBOPPL
néu phat hién van ban do co déu hiéu trai
véi Hién phdp, ludt, VBOPPL ciia co quan
nha nwée cap trén theo quy dinh cia Ludt
nay va quy dinh khac cua phap luat co lién
quan dé bdao dam quyén, loi ich hop phdp
cua co quan, 16 chire, cd nhan. Co quan, Ca
nhén cé tham quyén cé trach nhiém trd 1oi
Toa dn két qua xir 1y VBOPPL bi kién nghi
theo quy dinh ciia phdp ludt lam co s¢ dé
Toa dn gidi quyét vu an’.

9 Xem: http://f.mnr.gov.cn/202108/t20210826_2678
341.html, truy cap ngay 23/10/2023.
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Duya vao quy dinh cia Luat TTHC, cé
hai vin dé vé kién nghi lién quan dén
VBQPPL trong qué trinh giai quyét vu an
hanh chinh tai Viét Nam:

Mgt la, kién nghi viéc xem xét mot
VBQPPL theo phap luat td tung Viét Nam
khong xuét phat tir cac co quan, tO chic, ca
nhan ma tir chinh ban than Toa an. C6 nghia
1a, trong hoat dong t6 tung, phap luat khong
trao quyén cho bét ky chu thé nao dugc kién
nghi xem xét vé mot VBQPPL, ngoai trir
Toa an nhan dan. Theo do, trong vu an hanh
chinh, Toa an 1a chu thé duy nhét co trach
nhiém phat hién VBQPPL c6 dau hiéu trai
v6i Hién phap va VBQPPL cua co quan nha
nudc cép trén va cling ty minh cé trach
nhiém thyc hién kién nghi co quan c6 tham
quyén stra d6i, bd sung hodc bii bo
VBQPPL d6. Piéu nay khac voi quy dinh
ctia phap luat Trung Qudc khi moi co quan,
t0 chtre, ca nhan déu c6 thé tro thanh “kénh”
phét hién VBQPPL c6 diu hiéu trai phap luat
va c6 quyén kién nghi dé chii thé c6 tham
quyén 1a Toa 4n xem xét VBQPPL d6.

O mot goc dd nao do, viéc thuc hién
tham quyén nay cia Toa 4an Viét Nam co
nguy co tré nén tiy tién, kho kiém soat. So
di nhu vay 1a vi khong cé da can cir cu thé
dé budc Toa an phai thyc hién tham quyén
nay cling nhu xac dinh viéc Toa an khong
thuc hién thdm quyén nay 1a viéc 1am trai
phép luat. Noi cach khac, Toa an vua la
nguoi ty minh phat hién ddu hiéu trai phap
luat cia VBQPPL (cin ct dé kién nghi),
vira 12 nguoi ty minh thyc hién quyén kién
nghi xtr 1y dbi voi van ban nay. Do do, viée
khong thuc hién thdm quyén ndy co thé
dugc bién minh véi i do 1a Toa an da khong
phat hién dugc dau hiéu trai phép ludt (can
ctr kién nghi). Viéc Toa an da phat hién hay
khéng cin ctr kién nghi nay 1a van dé thudc

vé nhan thirc cht quan ciia Toa an (hoi dong
xét xtr, thAm phan, chanh an Toa 4n)™.

Hai 13, kién nghi nay vé ban chat khong
din dén trach nhiém cua Toa an trong viéc
xem xét va ra két luan vé tinh bat hop phap
hay khong cia mot VBQPPL trong vu an
hanh chinh. Néu kién nghi theo phép luat
TTHC Trung Quéc dan dén trach nhiém cua
Toa an la phai xem xét mot VBQPPL thi
hoat dong kién nghi theo phap luat to tung
Viét Nam trude hét va chi yéu 1a nham muc
dich dé yéu cau co quan c6 thim quyén da
ban hanh VBQPPL sira d6i, bo sung hoic
bai bo van ban, dé lam co sé cho viéc giai
quyét vu an hanh chinh. Suy cho cing, kién
nghi ciia Toa an chi 1a mot co so dé chu thé
dd ban hanh VBQPPL tién hanh kiém tra
VBQPPL di ban hanh ma théi. Diéu d6
cling c6 nghia, ngoai “kénh” giam sat, kiém
tra VBQPPL “truyén thong” ma bay lau nay
phap luat quy dinh cho co quan quyén luc
nha nuéc (giam sat cia Qudc hoi va Hoi
déng nhan dan) va co quan hanh chinh
(kiém tra ctia Chinh phu, Uy ban nhan
dan...) thuc hi¢n thi Toa an Vi¢t Nam thuc
su khong dugc trao quyén giam sat, xir 1y
mdt VBQPPL.

Nhu vay, phép luat Viét Nam khong
thira nhan quyén cta co quan, to chuc, ca
nhan trong viéc phat hién moét VBQPPL co
dau hiéu trai phap luat ciing nhu khong trao
cho ho quyén duogc yéu cau Toa 4n Xem Xxét
van ban d6 theo thu tuc td tung nhu phéap
luat TTHC Trung Qudc.

2.2. Vé cic cin cik dé thwe hién
quyén kién nghi xem xét vin bin quy
pham phap ludt

19 Nguyén Manh Hung, Tham quyén kién nghi sita
doi, bé sung hodc bdi bé van ban quy pham phdp
ludt cua Toa an trong 106 tung hanh chinh, Tap chi
Luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, ) 10, nam
2017, tr. 29-36.
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Theo Luat TTHC Trung Qudc, trong bt
ky truong hop nao, mot VBQPPL dugc xac
dinh 1a “c6 ddu hi¢u trai phap luat” thi co
quan, t6 chirc, c4 nhan déu c6 quyén yéu cau
Toa 4n xem xét, xtr 1y (Piéu 53). Néu vin
ban d6 duoc Toa 4n két luan 1a “bat hop
phap” thi s& khong duoc str dung (Diéu 64).
Tuy Luat nay khong quy dinh cu thé nhing
truong hop dugc xem la “trai phap luat”,
nhung Diéu 148 Giai thich vé viéc ap dung
Luat TTHC cia TANDTC xac dinh mot
VBQPPL “trai phap luat” theo quy dinh cua
Luat TTHC gdm cac truong hop sau:

“(1) Vot qud tham quyén cia co quan
soan thao van ban hodac vuot qua tham
quyén dwoc ludt, quy dinh va quy tic cho
phep;

(2) Mau thudn véi cac VBOPPL ¢é hiéu
luc phap ly cao hon cua luat, quy dinh, quy
tdc, hodc twong tu;

(3) Lam tang nghia vu hodc lam giam
quyén va loi ich hop phdp cia cd nhan, co
quan va cdc t6 chirc ma khéng cé co so
trong ludt, quy dinh, quy tic hodc vi pham
phap ludt;

(4) Vi pham nghiém trong thu tuc soan
thao do khong thuc hién cdc thu tuc tham
dinh theo quy dinh cua phap ludt va cac thu
tuc cong bé cong khai;

(5) Cac truong hop vi pham ludt, quy
dinh hodc quy tdc khdac .

Phédp luat TTHC Viét Nam quy dinh
cin clr dé Toa 4n xem xét va ra quyét dinh
kién nghi giri dén co quan c6 tham quyén la
VBQPPL d6 “cé dau hiéu trdi véi Hién
phap, luat, VBOQPPL cua co quan nha nwoc
cap trén” (Pidu 6 Luat TTHC). Quy dinh
cu thé hon vé tham quyén ctia Toa an thuc
hién kién nghi dwoc thé hién tai diém d

1 Xem: http://f.mnr.gov.cn/202108/t20210826_2678
341.html, truy cap ngay 23/10/2023.
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khoan 2 Diéu 111 Luat TTHC: Chanh &n
Toa 4n dang giai quyét vu an d6 thuc hién
viéc kién nghi theo thdm quyén hoic dé
nghi nguodi co6 thim quyén theo quy dinh
ctia phap luat thuc hién viéc kién nghi va
van ban kién nghi hoic d& nghi nguoi co
thAm quyén kién nghi stra d6i, bd sung hoic
bai b6 VBQPPL phai c6 ndi dung: “Phan
tich nhitng quy dinh ciia VBOPPL ¢6 diu
hiéu trai véi Hién phdp, ludt, VBQPPL ciia
co quan nha nwde cdp trén”.

Theo quy dinh trén cua Luat TTHC
Viét Nam, Toa an chi kién nghi khi phat
hién ndi dung cua van ban (“nhitng quy
dinh cia VBOPPL”) ¢6 dau hiéu trai voi
Hién phap, luat, VBQPPL clia co quan nha
nudc cép trén. Co thé noéi, co s¢ dé thuc
hién kién nghi theo quy dinh nay cta phap
luat 1a qua hep, da loai trir nhiéu truong hop
khéc ma mot VBQPPL ciing co thé bi coi la
trai phap luat. Hay noéi cach khac, Luat
TTHC chua dy liéu hét cac truong hop can
phai xem xét, xu 1y VBQPPL c¢ lién quan
trong vu 4n hanh chinh'?. Rd rang, ndi dung
ctia van ban c6 dau hiéu trai véi Hién phap,
luat, VBQPPL cua co quan nha nudc cip
trén nhu Luat TTHC quy dinh c6 pham vi
khong thé “bao phi” dugc cac dau hiéu “bat
hop phap” - “trdi phap luat” cia mot
VBQPPL trong thuc té. Theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam hién hanh vé kiém tra
va xu ly VBQPPL, mét VBQPPL duogc coi
1a “trai phap luat” khong chi ¢ van dé “van
ban c6 ndi dung trai vi Hién phap, trai véi
VBQPPL c6 hi¢u luc phép 1y cao hon” (nhu
quy dinh dé 1am can c& cho Toda an kién
nghi theo Luat TTHC) ma con bao gém
nhiéu truong hop khac nhu vin ban ban

2 Cao Vi Minh, Toa an véi viéc xem xét, xir [y van
ban quy pham phap ludt c6 lién quan trong vy an
hanh chinh, Tap chi Nha nudc va Phap luat, Vién Nha
nudce va Phép luat, sé 1(345), nam 2017, tr. 9-13.
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hanh khong dtng thim quyén; vin ban vi
pham quy dinh cua phap luat vé danh gia
tac dong cua chinh sach, lay y kién, thim
dinh, thim tra dy théao... ké ca trudng hop
van ban quy dinh thoi diém c6 hiéu luc trai
v6i quy dinh cia Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2015 (stra d6i, bd sung ndm 2020)%.
Nhu vy, trong mdi quan hé so sanh véi
phép luat Trung Quéc, trong linh vuc td
tung, cac truong hop dé thuc hién quyén
kién nghi xem xét VBQPPL cua phap luat
Viét Nam hep hon nhiéu. Phap luat TTHC
Trung Qudc xac dinh cac trudng hop c6 thé
kién nghi lién quan dén VBQPPL rat rong,
khong chi & ndi dung van ban do trai véi
VBQPPL c6 hiéu lyc phap 1y cao hon, ma
con ¢ nhitng truong hop nhu: Noi dung van
ban khong phu hop voi tham quyén cua co
qguan; qua trinh ban hanh c6 sy vi pham
nghiém trong vé mat thii tuc; va ca nhiing
truong hop khdac do phap luat quy dinh.
Nghia 13, trong bat ky truong hop nao
VBQPPL ¢6 dau hi¢u “trai phap luat” déu
¢6 thé kién nghi Toa an Trung Qudc xem
xét, giai quyét; trong khi d6, phap luat Viét
Nam chi bao gdm trudong hop ndi dung cta
véan ban c6 du hiéu trai v6i Hién phap, luat,
VBQPPL ciia co quan nha nudc cap trén.

13 pigu 103 Nghi dinh sb 34/2016/ND- CP ngay
14/5/2016 ciia Chinh phii Quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL
(sira d6i, bd sung nam 2020) quy dinh: “Van ban trai
phap lugt gom van ban ban hanh khong diing tham
quyén; van ban c6 ngi dung trai véi Hién phap, tréi
véi VBQPPL ¢6 hi¢u luc phdp Iy cao hon; van ban
quy dinh thoi diém c6 hiéu lyc trai véi quy dinh tai
khodn 1 Piéu 151 cua Ludt; van ban vi pham quy
dinh cua phap ludt vé danh gid tic déng cua chinh
s&ch, ldy y kién, tham dinh, tham tra dir thao; théng
tw cua Bg truong, Thu trudng co quan ngang bo ban
hanh trong truong hop cap bach dé giai quyét nhing
vdn dé phét sinh trong thyc tién theo trinh tu, thi tuc
rat gon nhung khong thuc hién theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 147 cua Lugt”.

2.3. Vé cdc thii tuc xem xét vin bén
quy pham phap lugt

Béi vi thtra nhan co quan, td chire, ca
nhan duoc quyén kién nghi Toa 4n xem xét
VBQPPL c¢6 déu hiéu bat hop phép, phap
luat TTHC Trung Qudc dd dit ra cac quy
dinh vé thu tuc dé tir d6 Toa 4n tién hanh
xem xét, xtir Iy VBQPPL bi kién nghi. Cac
thu tuc nay khong quy dinh cu thé trong
Luat TTHC ma dugc ghi nhan trong van
ban Giai thich vé viéc ap dung Luat TTHC
cua TANDTC tai Chuong XI.

Theo d6, trén co s¢ don yéu ciu cia cac
chu thé vé& xem xét mét VBQPPL ¢ dau
hiu trai phap luat, Toa an Trung Quéc bét
dau “khoi dong” mot quy trinh t6 tung dé
xem xét va ra két luan vé tinh bat hop phap
hay khong ctuia van ban do. Toa an s& xem
xét, danh gia tat ca cac khia canh ctia mot
VBQPPL nhu co quan soan thio VBQPPL
¢6 vuot tham quyén khong, ¢6 vi pham céc
thu tuc hay quy dinh cta phap luat vé co s
thyc hién hanh vi hanh chinh hay khong...

Piéu dic biét 13, néu trong qua trinh
xem x¢ét VBQPPL, Toa 4n phat hién
VBQPPL c¢6 thé trai phap luat thi Toa an s&
lang nghe ¥ kién cta co quan ban hanh vin
ban d6. Truong hgp co quan ban hanh dé
nghi trinh bay y kién tai Toa an thi Toa an
chap thuan dé nghi nay. Tuy nhién, néu co
quan hanh chinh da ban hanh VBQPPL
khong trinh bay ¥ kién hodc khong cung cap
tai liéu hd tro co lién quan thi khong thé
can tré' Toa 4n xem xét VBQPPL (Diéu
147 Giai thich vé viéc ap dung Luat TTHC
ctia TANDTC).

Sau qué trinh xem xét, Toa an cho rang
bat ky VBQPPL nao néu tai Piéu 53 Luat
TTHC Trung Quéc dang duoc xem xét 1a

14 Xem: http://f.mnr.gov.cn/202108/t20210826_267
8341.html, truy cap ngay 23/10/2023.
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bét hop phép thi vin ban d6 s& khong duoc
sir dung dé xac dinh tinh hop phép ciia hanh
vi hanh chinh bi cdo budc (Piéu 64 Luat
TTHC'®). Cac can ctt dé co thé xac dinh
mot VBQPPL 1a bat hop phap va khong st
dung vin ban dé duoc quy dinh cu thé tai
Diéu 148 Giai thich vé viéc ap dung Luét
TTHC cua TANDTC. Con trong truong hop
VBQPPL ma can ctt vao do thuc hién hanh
vi hanh chinh 1a hop phap thi van ban do
dugc dung 1am cin ctr dé xac dinh hanh vi
hanh chinh d4 thyc hién 13 hop phap (Picu
149 Giai thich vé viéc ap dung Luat TTHC
cia TANDTC?).

Nhu vay, trong vu 4n hanh chinh, tha
tuc xem xét VBQPPL c6 dau hiéu bat hop
phap cho thiy Toa an Trung Qudc cb diy
da quyén luc dé két luan mot VBQPPL 1a
trai phap luat hay khong. Tuc la, Toa an co
toan quyén tu minh xé4c dinh tinh ding, sai
cua mot VBQPPL, khong phu thudc y chi
ctia bat ky chu thé nao khac, nhat 1a ctia chu
thé da ban hanh VBQPPL. Véi quy dinh
“khong thé can tré Toa dn nhan dan xem xét
VBQPPL” d phan nao phan 4nh vi thé cia
Toa an trong hoat dong xem xé&t, xir ly mot
VBQPPL.

Viéc ¢6 quyén két ludn mot VBQPPL
bat hop phéap va khong sir dung vin ban dé
trong vu 4n cling thé hién it nhidu quyén
ning kiém soét ciia Toa an Trung Qubc d6i
v6i quyén ban hanh quyét dinh quy pham
cua cac co quan quan ly nha nudc. Di nhién,
Tda an Trung Qudc khong co quyén tuyén
bd mot VBQPPL 1a vo hiéu, ma chi 1a
khong st dung khi vin ban d6 bj Toa két
luan 13 “bat hop phap”. Nhung, xét trong vu

15 Xem: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/npc/xinwen
[2017-06/29/content_2024894.htm, truy cap ngay
23/10/2023.

16 Xem: http://f.mnr.gov.cn/202108/t20210826_2678
341.html, truy cap ngay 23/10/2023.
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viée cu thé do, VBQPPL nay da bi “vo
hi¢u” vé mat phap 1y vi né khong duge Toa
an van dung dé ap dung.

Trong khi d6, nhu trén da d& cap, vi
khong thira nhan cho cac chu thé quyén kién
nghi Toa an xem xét mot VBQPPL nén theo
quy dinh cta Luat TTHC Viét Nam, Toa an
lai khong c6 quyén chu dong xem xét, danh
gid VBQPPL ma chi ¢6 quyén kién nghi dé
chu thé c6 tham quyén di ban hanh
VBQPPL stra ddi, bd sung hodc bai bo van
ban. Chinh vi & d6, Luat TTHC Viét Nam
khong quy dinh vé thu tuc dé Toa an xem
xét VBQPPL c6 dau hiéu bat hop phap ma
lai quy dinh vé nhimg thu tuc can phai tién
hanh dé Toa an thuc hién quyén “phdt hi¢n
va kién nghi sita doi, bé sung hodc bdi bé
VBOPPL trong qud trinh gidi quyét vu dn
hanh chinh” tai Chuong VIII. C6 nghia Ia,
thu tuc quy dinh trong Luat TTHC Vigt
Nam 13 thu tuc dé Toa an kién nghi cha thé
khéac xem xét danh gia VBQPPL, lam co s&
cho viéc gidi quyét vu an hanh chinh; con &
Trung Quéc, do 1a thu tuc Toa an dua vao
d6 tu minh xem xét, ddnh gia VBQPPL dé
ra két luan vé tinh hop phép hay khong ctia
van ban.

Vi ban chat khac biét nhu vy, cac quy
dinh vé thu tuc phat hién, kién nghi viéc
xem xét VBQPPL nhu Luat TTHC Viét
Nam hién hanh khong nhiing khong gitp
mo rong thim quyén cua Toa an ddi véi
viec “kiém soat” hoat dong ban hanh
VBQPPL ma con la nhitng quy dinh khong
can thiét, vo hinh trung d3 thira nhan mét vi
thé qué yéu cua Toa 4n trong hoat dong
“kiém soat” viéc thuc hién quyén luc nha
nuéc trong ban hanh VBQPPL. Luan diém
nay dugc minh chimg boi nhitng han ché,
bét cap cua quy dinh trong Luat TTHC vé
thu tuc kién nghi déi véi VBQPPL duoc thé
hién cu thé & cac mat sau:
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Thir nhdt, quy dinh vé thi tuc phéat
hién, kién nghij lién quan dén VBOPPL nhw
Ludgt TTHC Viét Nam lam chdm tién dé giai
quyét vu dn hanh chinh trong khi Toa dn
hoan toan c6 quyén can cir vao phdap ludt
hién hanh dé xir 1y tinh huong trong truong
hop nay.

Du 14 viéc phat hién VBQPPL c6 dau
hiéu trai v6i Hién phap, VBQPPL cua cap
trén & giai doan nao trong qua trinh xét xur —
Iuc chua ¢é quyét dinh dua vu an ra xét xu
hay di c6 quyét dinh dua vy an ra xét xu
hodc vu an dang dugc xem xét theo trinh ty
giam dbc tham, tai tham thi déu din dén
viéc khong thé tiép tuc giai quyét vu an ma
phai thuc hién viéc kién nghi theo tham
quyén hodc dé nghi ngudi c6 tham quyén
thuc hién viéc kién nghi sira d6i, bd sung
hodc bai bo6 VBQPPL. Trong trudng hop dé
nghi thi phai chd két qua giai quyét dé nghi
vé viéc kién nghi stra d6i, bd sung hoic bai
b6 VBQPPL (Piéu 113). Géin véi thi tuc dé
nghi hodc kién nghi nay 1a viéc phai tam
ngung phién toa hodc tam dinh chi giai
quyét vu an. Cu thé, Luat TTHC quy dinh:
“Trueong hop tai phién toa, Hoi dong xét xir
phat hién VBOPPL ¢6 dau hiéu trdi véi
Hién phdp, ludt, VBOPPL ciia co quan nhd
miede cdp trén thi Hoi dong xét xir ¢é vin
ban bdo cdao Chanh dan Toa an theo quy
dinh tqi cac khodn 1, 2 va 3 Diéu nay dé
thwe hién quyén kién nghz truong hop nay,
Hoi dong xét xir ¢6 quyen tam ngung phzen
toa theo quy dinh tai diém d khodn 1 Diéu
187 cia Ludt ndy dé cho y kién cia Chéanh
an Toa an*’ hodc tam dinh chi gidi quyét vu
an khi ¢é van ban kién nghi ciia Chanh dn

17 Toa &n phai tam nging phién toa khi: “Can phai
b4o cao vgi Chanh &n Toa an c6 tham quyén dé dé
nghi, kién nghi sia doi, bé sung hogc bai bé
VBOPPL theo quy dinh tgi Diéu 111 cua Lugt nay”
(diém d khoan 1 biéu 187).

Toa dn c¢6 tham quyén theo quy dinh tai
diém e khoan 1 Diéu 141 cia Ludt nay”*®
(khoan 4 Diéu 112). Di nhién, khi di c¢6 vin
ban kién nghi ctia Toa an thi quy trinh tiép
theo 1a phai cho doi két qua trd loi bang
vidn bdn cua co quan da ban hanh VBQPPL
cho Toa an di kién nghi (Diéu 114).

Vi vay, chi vi phat hién “nhitng quy
dinh cua VBOPPL” - tiic 1a VBQPPL dung
1am co s& dé giai quyét vu an “cé ddu hiéu
trdi véi Hién phdp, ludt, VBOPPL cua co
quan nha nwée cdp trén” ma Toa an khong
thé tu minh tiép tuc xtr Iy vu viée theo tham
quyén. Quy dinh nhu vay di gian tiép anh
hudong dén ning lyc cua Toa 4n trong viée
ap dung phap luat. Boi vi, viéc phat hién
“nhitng quy dinh ciia VBQPPL c6 ddu hiéu
trai véi Hién phdp, ludt, VBOPPL cua co
quan nha mede cdp trén” dé Toa an thuc
hién kién nghi nay vé ban chat roi vao
truong hop “cac VBOPPL c6 quy dinh khac
nhau vé cing mét van dé”; va néu vay thi
Toa 4n chi can van dung nguyén tic “ap
dung van ban co hiéu lyc phap ly cao hon”
cia khoan 2 Diéu 156 Luat Ban hanh
VBQPPL dé xur Iy tinh huéng 1a duoc.
Trong khi do, theo quy dinh cua Luat
TTHC, Toa 4n lai phai tién hanh cac thu tuc
khong can thiét, dan dén kéo dai thoi gian
giai quyét vu an hanh chinh vi phai cho két
qua xiur 1y cua cac chu thé c¢6 thim quyén
[bao gém ca chi thé c6 tham quyén trong
Toa an (bao cao voi Chanh an dé thuc hién
quyén kién nghi) va chu thé c6 tham quyén
d3 ban hanh vin ban d6]. DPbi chiéu véi

18 Phai tam dinh chi giai quyét vu an khi: “Can doi
két qua xir Iy VBQPPL lién quan dén viéc giai quyét
vu &n c6 dau hiéu trai voi Hién phap, lugt, VBQPPL
Cua co quan nha nudc cap trén ma Toa dn da cé van
ban kién nghi Véi co quan c6 thdm quyén xem xét
sira doi, bé sung hodc bai bé van ban d@é” (diém e
khoan 1 Diéu 141).
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phap luat Trung Qudc, Toa an thu 1y vy 4n
hanh chinh c¢6 quyén chu dong danh gia tinh
dung, sai cia mot VBQPPL c6 diu hiéu trai
phap luat ma khong phai chd két qua xir Iy
ctia chi thé c6 lién quan. Trong qua trinh
xem xét, co quan da ban hanh VBQPPL co6
dau hiéu trai phap luat c6 thé tham gia phién
toa, néu y kién ctia minh nhung diéu dé
khong anh huong dén viéc Toa an danh gia
tinh hop phép cua mot VBQPPL.

Thir hai, két qua cua thu tuc phat hién,
kién nghi vé VBOPPL ciing thdt s khong
c6 ¥ nghia doi véi viéc gidi quyét vu dn
hanh chinh c6 lién quan.

Truwong hop mét, cha thé co tham
quyén ban hanh VBQPPL c¢6 vin ban tra 10i
cho Toa 4n. O trudng hop nay, co hai tinh
hudng xay ra:

Mot la, co quan c6 thAm quyén ban
hanh VBQPPL tra 16i rang vin ban da ban
hanh 1a trai phdp luat va ban hanh van ban
dé sira doi, bo sung hodc bai bé ndi dung
trai phap luat d6 theo kién nghi cta Toa 4n.
Néu truong hop nay xay ra thi liéu Toa 4n
¢6 cin clr vao van ban nay dé giai quyét vu
viéc c6 lién quan hay khong. Boi vi, theo
quy dinh trong Luat Ban hanh VBQPPL:
“VBOPPL chi dwoc sira doi, bo sung, thay
thé hodc bdi bé bang VBOPPL cua chinh co
quan nha nwéc da ban hanh van ban do”
(khoan 1 Piéu 12). Pidu d6 c6 nghia 13,
VBQPPL stta d6i, bd sung hodc bii bo
VBQPPL da ban hanh truéc do chinh 1a mét
VBQPPL, ma ciing theo nguyén tic ap dung
VBQPPL thi: “VBQPPL duoc dp dung tir
thoi diém bdt dau cé hiéu luc. VBQPPL
dwoc dp dung doi véi hanh vi xay ra tai thoi
diém ma van ban dé dang co hiéu luc”
(khoan 1 Diéu 156 Luit Ban hanh
VBQPPL). Nhu vay, VBQPPL xu ly
VBQPPL trén co so kién nghi cua Toa an
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vé mit nguyén tic chi ap dung cho nhiing
hanh vi xay ra “tir thoi diém bdt dau cé hiéu
lirc” nén khong thé ap dung cho hanh vi
khéi kién trong vu &n hanh chinh dé (hanh
vi d3 xay ra truée d6). Do vay, két qua tra
101 cta co quan c6 thdm quyén khong thé ap
dung trong xu ly vu an bi khéi kién co6 lién
quan dén VBQPPL.

Di nhién, ciing theo khoan 1 Piéu 156
Luat Ban hanh VBQPPL, “trong truong
hop quy dinh cua VBOPPL c6 hiéu luc tro
vé trueGe thi ap dung theo quy dinh d6”. Tuy
vay, viéc van ban méi dugc ban hanh nay
¢6 “hiéu lyc trg vé trudc” hay khong khong
hoan toan tuy thudc vao y chi cia co quan
ban hanh van ban. Hon nira, vi¢c quy dinh
van ban mdi dugc ban hanh nay c6 “hi€u
luc tré vé trudc” s& lam phat sinh trach
nhiém khéc phuc tit ca nhitng hau qua trai
phap luat da gay ra do viéc ap dung
VBQPPL cii (sau nay bi sira doi, bd sung
hodc bii bo). Viéc khic phuc nhimg hau
qua nay khong chi bo hep trong pham vi
quén, nghia vy, 1oi ich ctia cic duong su
trong vu an hanh chinh dang dugc giai
quyét (quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh bi kién) ma con c6 thé lién quan dén
quyén, nghia vu, loi ich cta nhiéu c4 nhén,
t6 chirc khac (khong bi kién trong vu an
dang duogc giai quyét). Pay rd rang 1a cong
viéc rét phuc tap va rat kho duoc thuc hién
triét dé trén thuc té%°.

Hai 1a, co quan da ban hanh VBQPPL
nhén duge kién nghi cua Toa an tra 101 rﬁng
VBQPPL do khong trai phap luat. Khi do,
liéu Toa an c6 thé tuyét ddi tin tuong két
lun nay dé 1am co sé ap dung phap luat,
giai quyét vu an hay khong? Nhat 13 khi
VBQPPL c6 déu hiéu trai phap luat (nhu
nhan dinh ban dau cua Toa an). Néu vay,

19 Nguyén Manh Hung, #dd, tr. 29-36.
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viéc dua vao két qua tra 1oi ctia co quan da
ban hanh VBQPPL dé xtr 1y vu viéc ¢ bao
dam cho “cong 1y duoc thuc thi?

RS rang, v6i vai tro 1a chu thé giir gin
cong 1y, 1a co quan duy nhit c6 thim quyén
xét xur tai Viét Nam, ding trudc nguy co mot
VBQPPL trai phap luat, Toa an phai co du
nang luc dé tu minh nhén dinh, ra két luan
VBQPPL d6 14 bat hop phap hay khong, cht
khong thé dua vao nhan dinh chu quan cia
chinh chui thé di ra quyét dinh.

biéu d6 c6 nghia 1a, dé that su bao dam
quyén va loi ich hop phap cta con ngudi, két
qua tra 101 cua co quan da ban hanh
VBQPPL (néu c6) chi co thé c6 gia tri tham
khao. Quy dinh cta phép luat TTHC Trung
Qudc phan anh ding tinh than nay khi ghi
nhan rang, ¥ kién cta co quan di ban hanh
van ban c6 thé duoc xem xét, nhung du trong
bat cr tinh hudng ndo, viéc ¢ hay khong y
kién ciing khong 1am can tro Toa an Trung
Qudc ra két luan cudi cing vé tinh bat hop
phép ctia mét VBQPPL bj kién nghi.

Trwong hop hai, chi thé c6 thim quyén
ban hanh VBQPPL khong c6 vén ban tra 101
kién nghi ctia Toa 4n.

Theo d6, néu co quan di ban hanh vin
ban nhan dugc kién nghi stra ddi, bd sung
hoic bii bo VBQPPL ma khong tra 10i bang
van ban theo dung thoi han da quy dinh, thi
Toa an tiép tuc giai quyét vu an bang cach
“ap dung van ban co6 hi¢u lyc phap 1y cao
hon” (khoan 1 Piéu 114 Luat TTHC). Bat
cap 1a & chd, véi quy dinh “nudc d6i” — thira
nhéan tinh huéng khong tra 16i kién nghi ctia
Luat TTHC va khong kém bat ky trach
nhi¢m phap 1y nao, co quan da ban hanh
VBQPPL hoan toan c¢6 kha nang “phdt 16”
kién nghi cta Toa an. Luat TTHC va cac quy
dinh phap luat khac ctua nuéc ta khong dé
cap dén “ché tai” ddi voi viee khong hodc

cham xu 1y kién nghi lién quan dén
VBQPPL c¢6 dau hiéu trai phap luat. Luat
Ban hanh VBQPPL xac dinh cac loai trach
nhi¢m cua co quan, td chirc, nguoi co thdm
quyén trong xdy dung, ban hanh VBQPPL
Diéu 7), nhung khong c6 loai trach nhiém
lién quan dén nghia vu tiép nhan, xt 1y
VBQPPL c¢6 diu hiéu trai phap luat.

Thém vao do, két qua cua vi¢c khong
nhan duoc tra 101 1a Toa an s€ “dp dung van
ban co hiéu lyc phdp Iy cao hon” lai cang
chirng minh toan bd quy trinh dugc Toa an
tién hanh dé phat hién, kién nghi VBQPPL
lién quan dén viéc giai quyét vu an hanh
chinh that sy khong mang lai y nghia. Boi
vi, nhu di binh luin, néu khong ton tai quy
trinh c6 phan phirc tap va tén kém thoi gian
nay thi Toa 4n van c6 quyén duong nhién
van dung quy dinh cua Luidt Ban hanh
VBQPPL dé chon lua “ap dung van ban co
hiéu lyc phap Iy cao hon” trong truong hop
“cac VBQPPL c6 quy dinh khac nhau vé
cing mot vin d&” (khoan 2 Piéu 156) dé xir
1y vu viéc phat sinh trong thuyc té.

3. Mt s6 goi mé cho Viét Nam

Trén co so phan tich cac quy dinh cua
phap luat TTHC Trung Qudc vé xem xét
VBQPPL c¢6 dau hi¢u trai phap luat va ddi
chiéu véi phap luat TTHC Viét Nam, tac gia
c6 mot s6 kién nghi sau déy:

Thir nhit, can bdi bé cdc quy dinh lién
quan dén thii tuc phat hién va kién nghi
sita doi, bo sung hodc bdi bé VBOPPL
trong qud trinh gidi quyét vu dn hanh
chinh (tai Chwong VIII va cdc Piéu cé lién
quan dén Chwong nay) cia Ludt TTHC
Viet Nam hién hanh.

Boi vi, néu phat hién VBQPPL lién
quan dén viéc giai quyét vu an hanh chinh
c6 dau hiéu trai v6i Hién phap, luat,
VBQPPL cua co quan nha nudc cp trén,
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ma cu thé 13 “nhitng quy dinh ciia VBOPPL
c6 dau hiéu trai véi Hién phdp, ludt,
VBOPPL ciia co quan nhd nwéc cdp trén”
(nhu can ctr dé kién nghi cua Piéu 111 Luét
TTHC) thi Toa 4n (hoi dong xét xir) hoan
toan c¢6 quyén ty minh 4p dung Luat Ban
hanh VBQPPL quy dinh vé “4p dung
VBQPPL” tai Piéu 156 d& xir 1y, do tinh
hudng nay thyc chat 1a roi vao trudng hop
phat hién “cac VBQPPL c6 quy dinh khac
nhau vé cing mét van dé”. Va néu dung 1a
van ban d6 “trdi voi Hién phap, luat,
VBQPPL ciia co quan nha nudc cip trén”,
Toa an s€ chon “van ban co hiéu luc phap Iy
cao hon” nhu quy dinh cta Diéu 156 nay dé
ap dung, xur ly vu viéc ma khong can phai
trai qua cac thi tuc phtc tap, khong can thiét
nhu yéu cau ciia Luat TTHC hién hanh.

Xét xur cua Toa an suy cho cung 1a hoat
dong ap dung phép luat dé giai quyét cac
tranh chap va cdo buoc?®, ma di 1a ap dung
phap luat thi viéc Iya chon VBQPPL nao dé
sir dung trong truong hop co6 mau thuan, trai
nhau 1 thAm quyén dwong nhién cta Toa
an. Voi ban chat khong phai 14 cac quy dinh
vé thi tuc cho Toa an tu minh xem xét va ra
két luan vé tinh bat hop phap hay khong cua
mot VBQPPL; ma chi dung lai ¢ viéc phat
hién VBQPPL c¢6 noi dung mau thuan, trai
nhau va giii kién nghi dé sira d6i, bo sung
hodc bai b6 VBQPPL nhung phai trai qua
nhitng thu tuc lam gian doan qua trinh giai
quyét vu an hanh chinh (phai tam ngimng
phién toa, tam dinh chi giai quyét vu an, cho
két qua xir Iy ciia chu thé c¢6 tham quyén
ban hanh VBQPPL...) — nhu nhiing han ché
ma bai viét d3 phan tich, viéc bii bo cac quy

20 Trin Tri Diing, Bdo vé cong Iy trong hoat déng xét
xir cua Toa an nhan dan & Viét Nam hién nay, Nxb.
Tu phap, nam 2020, tr. 45.

12

dinh nay cua Luat TTHC hi¢n hanh la can
thiét. Piéu nay khéng tao ra khoang tréng
phép 1y, ma con loai béd dugc nhiing quy
dinh tao “rao can” cho vi¢c xt ly vu éan
hanh chinh. Duya trén co s¢ cac quy dinh cua
Luat Ban hanh VBQPPL vé é&p dung
VBQPPL, To6a an khong nhiing “du strc” xur
ly dugc tinh hudng nhu Luat TTHC dang du
liéu, ma con gidi quyét duoc nhiéu tinh
hudng khac phat sinh trong thyc té can Toa
an lya chon VBQPPL dé ap dung (theo
Diéu 156).

Di nhién, tic gia dong y rang, trong
hoat dong t6 tung, néu thong qua qué trinh
xét xtr, két luan VBQPPL bét hop phap, Toa
an c6 quyén kién nghi co quan da ban hanh
sta d6i, bd sung hoac bai bo VBQPPL,
nhung thii tuc nay khong thé lam can tré
viéc Toa an giai quyét vu an hanh chinh c6
lién quan. O day, chung ta c6 thé tham khao
cach ma phap luat Trung Quéc quy dinh vé
thim quyén kién nghi cta Toa an. Theo do,
Luat TTHC Trung Qudc quy dinh trong qua
trinh xét xir mot vu 4an hanh chinh néu két
ludin mot VBQPPL 1a bat hop phap va
khong ding VBQPPL d6 d¢ lam cin cir xir
1y vu viéc thi Toa 4n nhan dan s& cung cép
cho co quan c¢6 tham quyén di ban hanh vin
ban cac khuyén nghi vé viéc xir 1y (Diéu 64
Luat TTHC Trung Qudc?).

Thir hai, can bo sung vao Lugt TTHC
tham quyén cia co quan, t6 chire, cd nhdn
khoi kién vu én hanh chinh c¢é quyén kién
nghi Toa an xem xét VBQPPL ma dwa vao
dé quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh dwoc ban hanh, thuc hién cé dau hiéu
trai phap luat.

2L Xem: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/npc/xinwen
/2017-06/29/content_2024894.htm, truy cap ngay
23/10/2023.
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Phép luat TTHC Viét Nam c6 thé tham
khao kinh nghi€ém cua phap luat Trung
Quéc vé viée trao quyén cho nguoi khoi
kién hanh dong hanh chinh (1a cac quyét
dinh hanh chinh ca biét, hanh vi hanh chinh
theo Piéu 12 Luat TTHC) dugc chu dong
yéu cau Toa 4n xem xét ddi vé6i VBQPPL
ma dya vao d6 quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh duwoc ban hanh, thyc hién co
ddu hiéu trai phap luat (theo Diéu 53 cua
Luat TTHC) va Toa an c6 nghia vu phai xu
1y khi nhan dugc kién nghi, nham gép phan
tao ra sy da dang vé co ché kiém soat viéc
thuc hién quyén luc nha nude ddi véi ban
hanh VBQPPL thong qua hoat dong giam
sat tu phap cua Toa hanh chinh; nang cao vi
thé, vai trd cua Toa an ddi v6i hoat dong
nay. Khong nhimng vay, con bao vé tot hon,
kip thoi hon quyén va loi ich ctia con nguoi,
vi ddu mdi phat hién cac sai trdi cua
VBQPPL sé rong rai hon (khi d6 1a quyén
cia moi chi thé khéi kién vu 4an hanh
chinh). Piéu nay s& tién bo hon so véi quy
dinh cta Luat TTHC hién hanh khi Toa an
1a chu thé “doc quyén” phat hién VBQPPL
“c6 van d&” trong hoat dong t tung va Toa
an ciing chi c6 quyén duy nhét 1a kién nghi
vé VBQPPL c¢6 lién quan dén vu an hanh
chinh ma khong cé quyén xem xét, danh gia
vé tinh bat hop phéap cia VBQPPL.

D1i nhién, khi thira nhan quyén nay, Luat
TTHC nuéc ta ciing phai xac dinh cu thé
nhimng loai VBQPPL cua nhitng chu thé ¢
thé thudc pham vi kién nghi Toa 4n xem xét
vé tinh bat hop phép cta nd, dé bao dam
phii hop vé6i tham quyén xét xir, phu hop
v6i nguyén tic phan cong, phbi hop va kiém
soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc theo
mé hinh t6 chitc bd may nha nudc Viét
Nam. Luat TTHC Trung Qudc gidi han
pham vi loai VBQPPL duoc kién nghi dé

Toa 4n xem xét, danh gia vé tinh bat hop
phap tai Piéu 53%.

Thir ba, trao cho Toa dn quyén két ludn
vé tinh bat hop phdp hay khéng ciia
VBQPPL khi xem xét VBOPPL do nguoi
khoi kién vu an hanh chinh yéu cau.

Theo d6, Toa 4n phai c6 quyén danh gia
va ra két luan vé su bat hop phap hay khong
ciia VBQPPL khi ¢6 van ban kién nghi xem
x€t cua nguoi khoi kién vu an hanh chinh.
Tda 4n c6 thé tham khao ¥ kién cua chu thé
da ban hanh VBQPPL, nhung bang ning
lyc xét xr va vai tro gilt gin cong ly cia
minh, Toa an phai tra 101 dugc cau héi li¢u
rang VBQPPL ma dua vao d6, quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh dugc ban
hanh, thyc hién c6 hop phdp hay khong.
Tda an c6 toan quyén ra két luan cudi cing
vé tinh hop phép hay bat hop phép cta vin
ban bi kién nghi xem xét. Khi c6 du co s
dé két luan mot VBQPPL 1a bat hop phap,
Toa an khong 4p dung vin ban d6 dé xac
dinh quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh 1a hop phap; nguoc lai, Toa an sé
dung VBQPPL d6 dé xac dinh quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi khoi kién
1a hop phap.

Thir tw, b6 sung thu tuc dé Toa dn xem
xét VBOPPL ¢6 dau hiéu trdi phdp ludt
trong phap luat TTHC.

Khi trao quyén cho nguoi khoi kién
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
duoc yéu cau Toa an xem xét vé tinh bat
hop phap cua VBQPPL c6 lién quan trong
vu 4n hanh chinh, phéap luat TTHC can phai
thiét 1ap cac quy trinh tha tuc dé Toa 4n tién
hanh hoat dong nay, trong dé bao gém ca
quy dinh vé& nhimg tiéu chi dé dua vao d6

22 Xem: http://www.npc.gov.cn/zgrdw/npc/xinwe
n/2017-06/29/content_2024894.htm, truy cip ngay
23/10/2023.
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cac Toa an c6 thé két luan vé tinh bat hop
phap cia mot VBQPPL. Céc thu tuc nay co
thé duoc quy dinh cu thé trong Luat TTHC
hodc Qubc hdi c6 thé giao cho Chanh an
TANDTC ban hanh VBQPPL huéng dan cu
thé vé& quy trinh nay (pht hop véi thim
quyén ctia Luat Ban hanh VBQPPL).

Dé tao co so phap 1y ving chic cho
hoat dong xét xr ciia Toa an cac cip,
TANDTC Trung Qudc di cé nhing giai
thich rat cu thé vé tha tuc tién hanh xem xét,
danh gia VBQPPL va tiéu chi dé xac dinh
mot VBQPPL 1a trai phap luat. Cac quy
dinh nhu vy déu cé thé tham khao dé bd
sung vao quy dinh phép luat Viét Nam trong
thoi gian t6i, nhdm ting cuong ning lyc
xem xét ciia Toa an d6i voi VBQPPL, ciing
chinh 1a dé ting cuong kiém soat cia co
quan tu phap d6i voi loai vin ban nay.

Thir nim, vé ldu dai, Ludt TTHC cing
can manh dan thira nhdn quyén khoi kién
VBOPPL ciia mét so chii thé ra Toa hanh
chinh.

Toa an Viét Nam chua dép ing duogc su
ky vong, chua phat huy dugc vai tro cua
gidm sat tu phap d6i voi VBQPPL, nhét 1a
van ban cua cidc co quan hanh chinh nha
nuéc theo yéu cau cia Nha nudc phép
quyén va 1a co ché kiém soat yéu so véi
thue té phap 1y ctia nhiéu qubc gia dan cha,
tién bo trén thé gidi. Trong khi d6, ting
cudng vé co ché giam sat tu phap ddi voi
VBQPPL 1a mdt nhu cau khach quan, phu
hop v6i 1y thuyét vé kiém soat quyén luc
nha nudc. Boi vi, “quyén giam sat van ban
trong khoa hoc phap 1y vé Luat Hién phap
dugc quan niém la thudc dia hat cta quyén
tu phap”?. Cac Toa an duogc coi 1a co ché
dé bao vé nén dan chu khoi su “thai qua”

23 Bui Ngoc Son, Nhizng géc nhin lap phap (Sach
tham khdo), Nxb. Chinh tri quoc gia, nam 2006, tr. 53.
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cua chinh n6, bao vé cac gia tri thuc chét
cia nén dan chu?. Mic du trong xi hoi
ngdy nay, cic to chirc khic ciing c6 thé
phuc vu muc dich bdo v€ con nguoi, hoat
dong giam sat tu phap da tré thanh mot thiét
ché dic biét quan trong®. Hon ai hét, véi
nhitng nhiém vy dugc thira nhan trong Hién
phap nim 2013 — “bdo vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, bao vé ché dé xd hoi chii
nghia, bao vé loi ich cua Nha nudrc, quyén
va loi ich hop phdp cia té chire, cd nhédn”,
dic biét 1a nhiém vu “bdo vé cong Iy (Piéu
102), Toa an phai c6 du tinh chuyén nghi¢p
va kinh nghi¢m trong viéc phan xét tinh
dung sai cua viéc thuc hién quyén lyc nha
nudc, trong d6 c6 hoat dong ban hanh quyét
dinh quy pham. Ciling nhu vai trd cua cac
Toda an khac trén thé gisi, Toa an Viét Nam
phai duoc coi la co ché bao vé can thiét nht
va ciing c¢6 hiéu qua nhit quyén cua con
nguodi® truéc nhitng nguy co tr co quan
cong quyen. Thiéu vang sy kiém soét tir bén
ngodai dung nghia cua Toa an ddi voi
VBQPPL s& kho ¢6 thé tao ra mot hé thong
kiém soat chat ché viéc sir dung quyén luc
nha nuéc d6i véi hoat dong nay.

Tom lai, giam sat tu phap ddi voi
VBQPPL — san phém cua hoat dong thuc
hién quyén Iyc nha nuéc 1a mot xu hudng
tat yéu, viéc can lam trong thoi gian t6i 1a
can nhic lwa chon nhitng giai phap that su
hop 1y, c6 tinh kha thi, phu hop véi ché do
chinh tri, hinh thtc chinh thé, trinh d6 phat
trién ctia dat nudc trong bdi canh xay dung
Nha nudc phap quyén & nudc ta.
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