PHAN PINH THAM QUYEN GIUA LIEN BANG, TIEU BANG
O CONG HOA LIEN BANG PUC VA MOT SO GQI MO CHO
VIET NAM

Nguyén Minh Tuéin”

Tém tit: Bai viét tdp trung lam ré co ché phan dinh tham quyén theo chiéu doc ¢
Cong hoa lién bang Durc hién nay. Cu thé, tac gia lam ré sw phan dinh tham quyén gitta
lién bang va tiéu bang vé lgp phdp, hanh phdp, tw phap, ngoai giao, tai chinh va cdc linh
viee khdc. Ngodi ra, hinh thire phép 1y, co ché giam sat, co ché gidi quyét tranh chdp va
co ché hop tac, phéi hop gitta lién bang va tiéu bang ciing dwoc phan tich, lam ré. Tir
nhiing bai hoc kinh nghi¢m ve 5 phdn dinh tham quyén gitta lién bang va tiéu bang & Putc,
tac gid dwa ra mét s6 goi mé cho viéc phan dinh tham quyén gitta trung wong va dia
phuong o Viét Nam.

Abstract: This article clarifies the mechanism of vertical division of power in the
Federal Republic of Germany. Specifically, the author clarifies the division of power
between the federal and the states in legislative, executive, judicial, diplomatic,
financial, and other fields. In addition, the legal forms, supervision, dispute settlement
and cooperation mechanisms between the federal and states are also analyzed and
clarified. From the lessons learned on the division of powers between the federal and the
states in Germany, the author makes proposals for the division of power between the
central and local government in Viet Nam.

1. Phan dinh thim quyén theo chiéu
doc & Cong hoa lién bang Pirc: Ban chit
va dic diém

Nudc Duc 1a mot Nha nude lién bang,
vi vay cach thirc t6 chic nha nudc ciing
tuan thii nguyén tic phdn quyén theo chiéu
doc (vertikale Gewaltenteilung) gilra lién
bang va tiéu bang.

Quy dinh vé thim quyén, mdi quan hé
gifta lién bang va tiéu bang duoc quy dinh
cu thé & cc Diéu 31, 30, 70 Luat Co ban
(LCB).

Piéu 31 LCB néu 15: “Ludt ciia lién bang
¢6 hiéu lyc cao hon Ludt cua tiéu bang”. Céc
Diéu 30 va 70 LCB xéc dinh nguyén tic phan
chia tham quyén giita lién bang va tiéu bang

“ PGS.TS., Truong Dai hoc Luat, Pai hoc Quic gia
Ha Noi.

(Kompetenzverteilungsregeln). Piéu 30 néu
rd vai trd cuia cac bang trong viéc thuc thi
cac nhiém vu cia Nha nudc: “Viéc thuc thi
cdc tham quyén cia Nha nwée va thice hién
cdac nhiém vu cua Nha nuoc la cong viéc
cua cdac bang, trong chung muc Dao ludt
nay khong cho phép hoac khong co quy dinh
khdc”. Didu 70 LCB ciing quy dinh 13: “(1)
Cdc bang cé quyén ldp phdp, trong chirng
muyc Ludt co ban nay khong trao cho lién
bang tham quyén ldp phdp. (2) Viéc phdn
dinh tham quyén giita lién bang va cdc bang
can cir vao cac quy dinh cua Dao luat co
ban nay vé ldp phdp déc quyén va ldp phdp
canh tranh”.

Ca lién bang va tiéu bang c6 chung
nghia vu bdo v¢ va xay dung #rdt tu phu hop
véi Hién phdp & tit ca cdc bo phdn va cdc
cdp dé cua Nha nuée lién bang. Nguyén tic
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Hién phép nay chtra dung trach nhiém cia ca
Nha nuéc lién bang va Nha nudc tiéu bang,
nghia vu hanh dong vi lién bang.

Diéu 28 khoan 1 LCB quy dinh vé
nhimng van d& cua Hién phép tiéu bang, theo
46, Hién phdp cia tiéu bang phdi thé hién
trat tw hop hién ma LCB dd néu ro, trong do
nhat thiét phai c6 nhimg tru cot nhu xdy
dung Nha nudc cong hoa, dan chu, xa hoi
va phap quyén. Xét dudi goc do thuc tién,
nhing quy dinh nay chi hudéng dén cic bang
n6i chung, ma khoéng quy dinh rd cic quyén
cu thé cho timg bang nao. Ngudi ta cho
rang, & Puc ¢ ca nhitng nguyén tic bat
thanh van (ungeschrieben) thira nhéan sy tin
tuong, twong trg 1an nhau giira chinh quyén
cap lién bang va cap tiéu bang®.

Ngoai ra, cling c6 hang loat cac quy dinh
quan trong cua LCB s& duoc ap dung truc
tiép, khong can ¢co thém cac quy dinh cu thé
héa & Hién phép cia cac tiéu bang, vi du
Piéu 1 khoan 3 LCB (vé su rang budc trach
nhiém cua 13p phap, hanh phép, tu phap
trong viéc bao vé quyén co ban), Diéu 33
LCB (cic quyén cua cong dan ¢ céc tiéu
bang), Piéu 34 (Trach nhiém bdi thudng nha
nuéc), Pidu 35 LCB (Tro giup phép 1y, tro
gitp trong truong hop tham hoa, thién tai),
Diéu 104a dén Diéu 109 LCB (V& tai chinh).

Mo hinh chinh quyén dia phuong (chinh
quyén cia cac tiéu bang) ciia DPtc dya trén
nguyén ly Nha nudc lién Dbang
(Bundesstaat) ma & d6 vi thé cua ca Nha
nuéc lién bang va cac tiéu bang 1a kha doc
1ap?. Nha nudc lién bang khong duoc phép
thong qua dao luat lam thay ddi cic quy

IMaurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Aufl.,
Munchen 2011, Rn. 893; Sodan/Ziekow, Grundkurs
Offentliches Recht, 5. Aufl., Miinchen 2012; Rn.
232; Will, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2012,
Miinchen, Rn. 125.

2 psen, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl.,
Osnabrick 2011, S. 145 ff.
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dinh vé méi quan hé nay da néu trong LCB.
Trong truong hop mot trong hai bén vi
pham, bén kia c6 quyén khoi kién ra Toa an
Hién phap dé giai quyét. Co so phap 1y vinh
vién hoa tinh chit Nha nudc lién bang duoc
thé hién & Diéu 79 khoan 3 LCB. Diéu
khoan nay quy dinh: “Viéc sita doi Pao ludt
co ban nay ma dung cham dén viéc chia nhé
lién bang thanh cac bang doc lap, dong
cham dén viéc tham gia cia cdc bang vao
hoat déng ldp phdp hodc cdc nguyén tic co
ban dwoc quy dinh tai Piéu 1 va Piéu 20
cua LCB nay la khong duoc phép ™.

Ca lién bang (Bund) va cic tiéu bang
(Laender)® déu co diy du nhitng dic trung
co ban ctia Nha nudc (Staatsqualitaet)?,
Mic du vay, cac tiéu bang khéng c¢é chii
quyén quéc gia tuyét doi  (keine
uneingeschraenkte Souveraenitaet)®.

Trung tdm cua md hinh ty quan dia
phuong & Dlc 1a cac cong dong
(Gemeinden), mgt don vi hanh chinh tw
nhién. Khoan 1 Piéu 28 LCB quy dinh:
“Trdt tw Hién phdp ¢ cdc bang phdi phi
hop véi cdc nguyén tic cia Nha niede phép
quyén cong hoa, dan chii va xd hoi trong y
nghia ciia Pao ludt co ban nay. O cdc bang,
cdc huyén va cdc céng dong, nhdn dan phai
co dai dién dwoc ldp ra thong qua bau cir
phé théng, triee tiép, tir do, binh ddng va bo
phiéu kin”. LCB Puc quy dinh cdc cdng
dong nay ciing cé quyén qudn Iy va tw quan
vé nhdn su, t6 chirc, ké hoach, phdp Iy, tdi
chinh®. Khoan 2 Diéu 28 LCB xac dinh 15
viéc tu chiu trach nhiém cia cong déng vé

3 Hién nay, nudc Buc ¢6 16 tiéu bang.

4 Gropl, Staatsrecht I, 4. Aufl., Miinchen 2012, Rn.
601 f.

5 Katz, Alfred, Staatsrecht (Grundkurs im
offentlichen Recht), 16. Auflage, Heidelberg, 2005,
Rn. 240 ff.

6 Katz, Alfred, Staatsrecht
offentlichen Recht), tldd, Rn. 249.

(Grundkurs im
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cac van dé cu thé o co s0: “Cong dong phdi
dwoc dam bao quyén t chiu trach nhiém
quy dinh vé tdt ca cac van dé cia cong dong
co so trong khuon khé ciia cac dao ludt.
Cdc lién cong dong trong khudn khé linh
viee nhiém vy ludt dinh ciing co quyén ty
quan hanh chinh theo quy dinh cua dao
ludt. Viéc bdo dam quyén tw quan hdanh
chinh bao gom ca diéu kién vé tai chinh cho
viéc tw chiu trach nhiém; cdc diéu kién nay
gom ¢é ca nguon thué ma cdc céng dong cé
tham quyén dwa ra cong thirc tinh thué dwa
trén sirc luc ctia nén kinh 16

Diéu 28 khoan 2 LCB quy dinh kh4 chi
tiét vé cac cong dong nay, theo do, cac cong
d6ng nay phai duoc dam bao quyén tu quan,
tw chiu trach nhiém d6i véi tit ca cac quan
hé trong pham vi cong dong. Muc tiéu cia
Diédu 28 khoan 2 LCB huéng t6i tiéu bang
phai dam bao tinh chit phi tap trung sao cho
cac cong dan c6 kha nidng tham gia manh
me vao hoat dong cua cac cong déng. Khi
mot cong dong nao d6 cho rang quyén tu
quan hién dinh bi xAm pham, cong dong do
c6 thé khiéu kién ra Toa an Hién phéap’.

O day ta co thé thay dic trung cua phan
quyén theo chiéu doc & Puc® bao gom:

(1) Mdi mot nhanh quyén luc (lap
phap, hanh phap hay tu phap) xét tong thé
khong thé duoc trao toan bo cho lién bang
hay tiéu bang.

(2) Nhiém vu cua Nha nude noéi chung
dugc chia theo céc linh vuc (Sachgebieten)
ma & d6 véi timg linh vuc cu thé déu co su
phan chia.

7 Xem thém: Pham Hong Thai, Nguyén Dang Dung,
Nguyén Ngoc Chi (Pong chi bién), Phan cdp quan
Iy nha nwéc, Nxb. Céng an nhan dan, Ha Noi, 2011,
tr. 59-107.

8 Xem: Katz, Alfred, Staatsrecht (Grundkurs im
offentlichen Recht), tldd, 2005, Rn. 240 ff.

(3) Tuong Gmg véi ting nhanh quyén
luc (1ap phéap, hanh phap va tu phap), toan
bd nhi¢m vu cua Nha nudc phan biét theo
cac linh vuc va twong ung theo chirc nang.
Diéu nay ¢6 nghia rang, Kkhi ma lién bang c6
tham quyen lap phap vé mot van dé nao do,
diéu diy khong nhat thiét 13 co quan hanh
phap lién bang ciing lam lu6n vi¢c do. Boi
vy, voi moi mot van dé, tung linh vuc phai
xem xét ki ludng vé tham quyén
(Zustaendigkeitsfrage).

Nguyén tic Nha nudc lién bang & Puc
ra doi ¢ lich st tir sy thong nhat vé chinh
tri cia qudc gia (historisch-politische
Zwecke), cling nhu muc dich bao ton su da
dang, dic sic ving mién. Uu diém ndi bat
ciia mo hinh Nha nuéc lién bang & Puc thé
hién & ché:

(1) Nha nudc lién bang 1a m6 hinh c6
kha ning thuc diy dan cha (demokratie
verstaerkende Funktion)?®.

(2) V& mit chinh tri, mé hinh Nha nudc
lién bang ciing khuyén khich sy da dang céc
quan diém chinh tri. So v6i Nha nuée don
nhit, kha nang phat huy din chi & Nha
nuoc lien bang sé cao hon'®. Béi 18, ciu
trac lién bang cho phép tinh chi dong cao
cla céc tiéu bang, tao moi trudong thuédn loi
cho su tham gia cia cong dén vao hoat dong
cua Nha nudc. Ngoai ra, véi mdt Nha nudce
lién bang, cac dang phai chinh tri c6 kha
nang phat huy loi thé ciia dang minh ¢ timg
tiéu bang, ngay ca khi dang d6 tr& thanh
mot dang thiéu sé dbi 1ap & cép lién bang.

(3) Tu quan dia phuong thuc day su da
dang vé vian héa (Kulturpluralismus) va kha
ning canh tranh v& chinh  tri
(Politikenkonkurrenz)!!. Trat ty Nha nuéc

9 Gropl, Staatsrecht I, tldd, Rn. 603.

10 1psen, Allgemeines Verwaltungsrecht, tidd, S. 147.
1 Katz, Alfred, Staatsrecht (Grundkurs im
offentlichen Recht), tldd, Rn. 252; Ipsen, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 7. Aufl., Osnabriick 2011, S. 148.
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lién bang hi¢n thuc hoa mot sy da dang
ving mién, sy da dang nhung van trong sy
théng nhét (eine Vielfalt in Einheit). Trat tu
4y bao vé va phat huy moi ngudn luc ca vé
kinh té, da dang van hoa, Xa hoi va phat huy
duoc loi thé mdi ving mién.

(4) Cau triic Nha nuéc lién bang 1a mo
hinh 1y tuong dé phat huy sy canh tranh
lanh manh. Chi c6 canh tranh (Wetnha
tbewerb) timg tiéu bang méi co thé khong
ngimg sang tao, tu duy va d6i méi. Ho budce
phai vuon 1én phin d4u bang hodc hon céc
tiéu bang khac'?

(5) M6 hinh Nha nudc lién bang dugc
xem nhu 13 mot chiéc phanh an toan
(eingebaute Bremse) chong lai sy yéu kém,
suy thodi va sy tdp quyén qua muct®,

Nhiéu tac gia & Puc hién nay ciing co
nhitng quan diém trai nguoc nhau, c6 ngudi
cho rang, trong thoi ky ma nhu cau thong
nhét dat nude cao thi viée to chirc Nha nuée
lién bang t6 ra can thiét, tuy nhién, trong
thoi binh, duy tri mé hinh nay sé tao ra thé
bat binh dang giita cac bang 16n va bang

h 14 Nhlrng ciing ¢6 ¥ kién phan ddi cho
rang, néu thiéu di tinh canh tranh thi ngay
ca nhitng bang dwoc coi la manh ciing tro
nén suy yéu va thiéu di dong lec'®. Thyc ra
diém manh ctia Nha nuéc lién bang ciing 1a
diém yéu ctia Nha nuéc don nhét va nguoc
lai diém yéu ctia Nha nuée don nhét ciing 1a

12 Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, tidd, Rn.
1023; Gropl, Staatsrecht I, tidd, Rn. 607.

13 Degenhart, Staatsrecht I, 27. Aufl., Heidelberg
2011, Rn. 256; Gropl, Staatsrecht I, tldd, Rn. 608.

14 Xem thém: Volkmann DOV 1998, 613 ff.; Bauer
DOV 2002, 837 ff.; Haug DOV 2004, 190 ff.

15 Xem  thém:  Detterbeck,  Allgemeines
Verwaltungsrecht mit  Verwaltungsprozessrecht,
10. Aufl., Minchen 2012; Erbguth, Allgemeines
Verwaltungsrecht, Berlin 2007;
Gropl/Guckelberger/Wobhlfarth, Landesrecht
Saarland, Studienbuch, 2. Aufl., Verlag Normos,
Baden-Baden 2013.
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diém manh coa Nha nuéc lién bang™. Tinh
da dang ving mién ctia Nha nudc lién bang
co xu huong phat trién manh hon Nha nuéc
don nhét, trong khi d6 tinh théng nhét, tap
trung trong Nha nudc don nhét lai cao hon
Nha nudc lién bang.

2. Phan dinh thim quyén giira lién
bang va tiéu bang vé lap phap, hanh
phap, tuw phap, ngoai giao, tai chinh va
cac linh vue kKhac

2.1. Phén dinh thim quyén lap phdp

Dicu 31 LCB néu 18 “ludt cia lién
bang co hiéu lyc cao hon ludt cua tiéu
bang”. Quy dinh nay c6 gid tri nhu mot
nguyén tac thiét 1ap thir bac quy pham trong
Nha nuéc lién bang Pucl’. Trong truong
hop c6 sy mau thudn giita quy dinh cua lién
bang va tiéu bang, theo Diéu 31 LCB van
theo nguyén tic wu tién ap dung ludt cia
lién bang (ttc luat c6 hiéu lyc phép 1y cao
hon). Pay 1a quy dinh xac dinh 1o hiéu luc
ctia luat lién bang va luat tiéu bang. Trong
truong hop ludt cua tiéu bang trai voi luat
ctia lién bang thi luat cua tiéu bang dwong
nhién mat hiéu luc.

Piéu 73 LCB quy dinh danh muc cac
linh vyc thudc quyen lap phap cua lién
bang'®. Déi v6i doi séng Hién phap va cac

16 Gropl, Staatsrecht 1, tldd, Rn. 607.

17 Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, tldd, Rn.
1023; Gropl, Staatsrecht I, tldd, Rn. 609.

'® Bao gém: “Cdc cong viéc doi ngoai ciing nhu
quéc phong, ké ca viéc bao vé ddn thuong; QUOC
tich; Tu do cur trit, hé chiéu, hé tich va cac gidy to
nhdn dang, di cu, nhdp cuw va truc xudt; Tién té, do
luong, trong lwong ciing nhu quy dinh Vé thoi gian;
S thong nhdt trong linh vuc hai quan va thirong
Mai, C4C hop dong thirong mai Va van chuyén dirong
bién; sw tw do leu thong hang héa va sw luu thong
hang héa, tién té véi nwéc ngodi bao gom ca van dé
bao vé bién gidi va hdi quan; Bdo vé cac tai san van
héa Burc, chong lai viéc chuyén dich ra nieéc ngoai;
Giao théng hang khong; Giao théng dwong sdt, toan
bé hogc phan lén thugc s¢ hitu lién bang (dwong st
lién bang), xay dung, bdo tri va vdn hanh cua hé
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linh vuc hanh chinh cu thé, viéc phan dinh
thAm quyén giira lién bang va céc tiéu bang
dong vai tro hét sirc quan trong. Chang han
Nghi vién bang Saarland chi thyc hi¢n hoat
dong 1ap phap, khi LCB quy dinh 15 thim
quyén ctia Nghi vién bang dugc phép quy
dinh vé van dé phap 1y trong tng.

Diéu 70 LCB quy dinh: “Cdc tiéu bang
cé quyén ldp phdap doi véi tdt ca cac linh
viee ma Ludt co ban nay khong trao cho lién
bang. Viéc phdn dinh tham quyén giita lién
bang va cdc bang can cir vao cac quy dinh
ciia Pao ludt co ban ndy vé ldp phdp déc

thong dwong ray thuge duwong sdt lién bang ciing nhu
viéc dua ra phi sir dung cdc duong ray nay; Hé
théng buu chinh va vién thdng; Maéi quan hé phap
ludt ddi véi nhitng nguwoi trong hé thang cong vu lién
bang va nhitng nguwoi lam viéc trong cac phap nhan
cdng quyen truc tiép thuge lién bang; Bado vé quang
c4o, lugt so hitu tri tué va ludt xudt ban; Chang lai
nhitng nguy hiém cua chi nghia khing bé quoc té
théng qua co quan canh sat Chong toi pham lién
bang ¢ cac chi nhanh, khi mét mai nguy hiém vurot
ra ngoai pham vi mgt tieu bang, khi ma trach nhi¢m
cia mét co quan canh sat tiéu bang khé xdc dinh
hodc khi co quan téi cao cua tiéu bang dé nghj co
quan canh sat chéng ti pham lién bang gitip do;
Viéc hop tac cua lién bang va céc tiéu bang: Trong
cdng viéc canh sat hinh si, nham bdo vé nen tw do
dan chu, s ton tgi va an ninh cua lién bang hodc
mét bang (bdo vé Hién phap) va nham bao vé chong
lai cac hoat dgng trong lanh tho lién bang théng qua
viéc sir dung vii Iyc hogc cac hanh vi chudn bj dé
gay nguy hai dén quan hé dsi ngogi ciia Céng hoa
lién bang Purc, ciing nhw viéc thanh ldp Cuc canh sat
hinh s lién bang va viéc ddu tranh chong téi pham
quéc té; Thong ké cho cac muc dich lién bang; Phdp
lugt vé vii khi va chat né; Viéc cdp dwéng cho nhiing
nguwoi bi thirong tgt trong chién tranh va than nhan
cua nhitng nguoi da chét trong chién tranh va cham
sdc cAc cuU tU binh chién tranh; Viéc san xudt va si
dung nang lwong hat nhan vi cadc muc dich hoa binh,
viéc thiét Idp va vdn hanh cac co sé phuc vy cac muc
dich nay, bao vé chong lai cac hiém hoa phéat sinh
trong qua trinh giai phdng nang lwong nguyén tir
hodc phéng xa ion héa, va viéc xir Iy cac chat thdi
phéng Xa va cdc dao ludt quy dinh vé céc vin dé
duwoe quy dinh tai diém 9a khodn 1 cia Diéu ndy can
thiét phdi co s dong y cia Hoi dong lién bang”.

quyén va ldp phdp canh tranh”. Nhu vy, co
thé hiéu rang, lién bang khong thé tuy tién
chuyén hét tham quyén lap phap ma Hién
phép trao cho céc bang.

Diéu 74 LCB quy dinh 15 vé 1ap phéap
canh tranh. D4y 13 nhiing linh vuc ma tiéu
bang hay lién bang bén nao c6 diéu kién tot
hon, ban hanh sém hon thi bén d6 sé ban
hanh?®,

19 | ap phap canh tranh bao gom céc linh vyc sau
day: “Phdp lugt dan sw, phap lugt hinh si, té chic
tda an, thu tuc Tda an (ngoai trir phap ludt vé thi
hanh Iénh bdr giam diéu tra), ludt sw, cong chimg va
tir van phap lugt; hé tich; phép lugt vé héi; phap ludt
Vé cw trii va dat chi nhanh cia nguoi nuéc ngoai;
CaC Vdn dé lién quan dén nguoi ty nan va nguoi di
tan; citu tro cua Nha mieéc (ngoai trir phap lugt ve
ché 6); thiét hai chién tranh va viéc boi thiong; céc
ngdi mé chién tranh va ngdi mé cua cac ngn nhan
kh&c trong chién tranh va ngn nhan cua ché dg doc
tai; phap lugt vé kinh té (khai thac mé, cong nghiép,
nang luong, nghé thii cong, kinh doanh, thuwong mai,
ngan hang va chizng khoan, bao hiém theo phap lugt
tu) khéng phdi phép ludt vé gio dong cira hiéu, cac
nha hang, noi vui choi gidi tri, trinh dién ca nhan,
héi ch trién 1am va che bua; phap lugt vé lao déng
ké cd té chic doanh nghiép, an toan lao déng va moi
gi6i lao dong ciing nhw bao hiém x& héi ké cd bao
hiém that nghiép, quy dinh vé hé tro dao tao nghé va
thiic day nghién cizu khoa hoc; phap lugt vé tich thu
doi véi linh vuc chuyén mén duoc quy dinh tai Piéu
73 va 74 ciia Pao ludt co ban nay; Viéc chuyén dat
dai, tai nguyén thién nhién va cdac phwong tién san
xuat thanh s¢ hiu chung hodc céac hinh thic khac
cua kinh te cong dong phong chong lgm dung quyén
luc kinh té; thiic ddy san xuat kinh té ndng nghi¢p va
lam nghiép (ngogi trir phap ludt vé vé sinh hanh
lang), an ninh hrong thuc, Xudt nhdp khdu néng, 1am
san, danh cd viing sdu va ven bién va bao vé bo bién;

giao dich ddt dai dé thi, phap ludt vé dat dai (ngoai
trir déng gop khai khan ddt) va phap ludt vé ho tror
tien nha, phép ludt vé hé tro no: cii, phdp ludt vé tien
hé tro xdy dung nhd, phép lugt vé xay dung nha ¢
cho cong nhan mé va phép ludt vé dinh cu cia thy
mé; cé&c bién phap chong lgi bénh tdt truyén nhiém
hogc nguy hiém cho céng dong ¢ ngueoi va déng vat,
cap phép hanh nghé bdc si va cdc nghé chira bénh
khac va cho phép kinh doanh chira bénh, cing nhu
phap lugt vé hiéu thudc, cac logi thudc, san pham y
té, thusc chira bénh, ma tly va cac chdr doc; bdo

7
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Vé van dé Uy quyén lap phap, khoan 1
Diéu 80 LCB quy dinh: “Chinh phi lién
bang, cac bo truong lién bang hodc cac
Chinh phii bang cé thé dwoc 1y quyén boi
lugt dé ban hanh van ban huéng dan
(Rechtsverordnungen). O ddy, néi dung,
muc dich va pham vi iy quyén phdi dwoc
xac dinh trong dao luat do. Co so phap ly
Vé iy quyén phdi dwoc chi ré trong van ban
hiéng dan”. Diéu 80 LCB cho thay, quyén
lap phédp nguyén thiy la thudc vé Nghi vién
lién bang va cdc Nghi vién tiéu bang, C&C
chu thé khac bao gdm Chinh phii lién bang,
cac bd truong lién bang hodc cac Chinh phu
bang chi 14 nhiing chu thé duoc iy quyén
mot cach c6 diéu kién.

dam Kinh phi cho cac bénh vién va quy dinh Vé vién
phi; phap ludt vé thuc pham ké cdc cdc dong vt d‘e
ché bién thuc pham, do uong, cac mat hang thiét yéu
va thibcc an chan nudi ciing nhw viéc bao vé vdn
chuyén hat giong va cay trong, bdo vé thuc vt
chong lgi bénh tdt va sau bénh ciing nhir bao vé déng
vdt; tau thay védn chuyén ngodi bién nudéc sau va ven
bién ciing nhu cdc ciru trohang hdi, tau thay vdn
chuyen néi dia, dich vu khi twrong, cac tuyén dwong
bién va cac tuyén dwong thiy néi dia phuc vu giao
théng chung, giao théng dwong bg, phuong tién vdn
tai, xay dung va bdo tri dirong bé néng thén cho cac
xa ¢ ciing nhw dwa ra va phdn chia 1¢ phi hogc phi
sir dung giao théng cdng céng cho xe co gidi; cac
duong ray duong sat ma khong phai duwong sat lién
bang, ngoai trir dwong sat trén nai; xi 1y chat thdi,
kiem soat Van dé 6 nhiém khong khi va dau tranh
chang tiéng on (ngoai trir viée bao vé chang tiéng on
lién quan d@én hanh vi); trach nhiém boi thuong Nha
nieéc; thy tinh nhan tgo, phan tich va lam bién doi
thong tin di truyén hoc ciing nhw cdc quy dinh vé cdy
ghép co quan, mé va té bao; cac quyén va nghia vu
cua cdng chuc cia cdc bang, thon/xd va cdc co quan
khac theo quy dinh phap ludt céng ciing nhw cdc
tham phéan ¢ cac bang ngogi trir bdc thang cong
chuc, tién lwong va cdp dudng; san bdn; bdo vé
thién nhién va duy tri canh quan, phdn chia ddt dai;
quy hoach khu viee, ving; tai nguyén nweéc; tuyén
sinh dai hoc va cac bang cdp dai hoc; Cic dao lugt
quy dinh vé cac van dé dwoc quy dinh tai diém 25 va
27 khodn 1 cia Piéu nay can thiét phdi c6 si dong y
cua Hoi dong lién bang”.
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Diéu 71 LCB néu rd mot sé linh vyc s&
thudc dic quyén lap phép cua lién bang
“Trong linh vuc lap phap doc quyen cua
Lién bang thl Cac bang chi ¢ tham quyén
ldp phdp, néu va trong pham vi cdc bang
dwoc mot dao luat lién bang uy quyén cu thé
dé lam viée doé”. Mot dao luat cua lién bang
duoc thong qua theo cac Piéu 71 xac dinh
rd nhitng dao ludt nao, nhitng van dé gi thi
lién bang dugc thong qua luat. Tuong ung,
trong chinh dao luat do, Nghi vién sé€ xac
dinh vin dé nao tiéu bang duoc iy quyén
lap phap Néu khong c6 uy quyén 1ap phap
thi tiéu bang khong c¢6 quyén tu ban hanh.

2.2. Phan dinh tham quyén vé hanh
phap

Theo Piéu 83 LCB, Nghi vién cua bang
khong chi thuc thi nhitng dao ludt ma minh
da ban hanh ma ca nhitng dao ludt cua lién
bang (Bundesgesetze). Lién quan dén tham
quyén hanh chinh ciing t6n tai nguyén tic
tao thuan loi tdi da cho cac tiéu bang. Cac
tiéu bang danh tron tham quyén hanh chinh
(Verwaltungskompetenzen) ddi voi viée
thuc thi cac dao luat cta lién bang?

Piéu 30 LCB quy dinh: “Viéc thuc thi
tham quyén va cdc nhiém vu ciia Nha nude
vé co ban la nhiém vu ciia cdc bang. Thong
qua hang loat cdc quy dinh phdn dinh tham
quyén, ting linh vuc ldp phdp, hanh phdp
va tie phap déu cé sw phan dinh ré” .

Diéu 83 LCB xéc dinh rd hon: “Cdc
bang thyc thi cdac dao luat lien bang nhu la
cong viéc cua riéng minh, trie khi Pao luat
co ban nay khong cho phép hodac co quy
dinh khac”.

Nhu vay, ¢ thé hiéu rang cic tiéu bang
phai ty xay dung hé théng hanh chinh theo
quy md, nang luc, cach thirc dé dép umg yéu
cau hoan thanh cac cong viéc hanh chinh
phat sinh tir cac dao luét cua lién bang.

20 Xem Diéu 83, 84 va 85 LCB.
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2.3. Phédn dinh thim quyén vé tw phap

Viéc phan dinh thdm quyén tu phap
duoc quy dinh tir Diéu 92 LCB tré di. Trén
thuc té chuc nang tu phdp duogc thuc hién
chu yéu bai cac tiéu bang.

Diéu 92 quy dinh: “Quyén tw phdp dwoc
trao cho cdc tham phdn; quyén nay dwgc
thwe thi béi Toa dn Hién phdp lién bang,
cdac Toa an lién bang duwoc quy dinh trong
Dao luat co ban nay va boi cac Toa an cua
cac bang”.

Toa 4n Hién phép lién bang 1a mot thiét
ché co chirc ning bao vé Hién phap va bao
vé nén dan chi & Ptc. Thiét ché nay duogc
danh gia 1a mot trong nhitng mau hinh bao
hién thanh cong nhat trén thé gidi hién nay.
Tham quyén ctia Toa 4n nay dugc quy dinh
cu thé & nhiéu diéu luat khac nhau trong
LCB nhu Diéu 93, Diéu 100, khoan 2 Diéu
21, khoan 2 Diéu 41, Diéu 61, khoan 1 s6
4b Piéu 93. Trong nhimg quy dinh
nay, thim quyén quan trong nhét ciia Toa an
Hién phap gom: Quyén tuyén b mét dao
luat 1a vi hién néu dao luat d6 trai véi LCB
(khoan 1 Diéu 100) quyén giai thich Hién
phap (khoan 1 sb 2 Diéu 93) quyen giai
quyét xung dot thAm quyén giita cac co
quan nha nuéc & lién bang (khoan 1 sb 1
Diéu 93); quyén giai quyét tranh chap tham
quyen glua lién bang va tiéu bang (khoan 1
sd 3 va sb 4 Diéu 93) va dic biét 1a quyén
giai quyet khiéu kién Hién phép cta ca nhan
(khoan 1 s6 4a Diéu 93).

Ngoai Toa 4n Hién phéap lién bang, hé
théng cac toa an thuong & Cong hoa lién
bang Ptrc duoc thiét ké thanh nim loai hinh
bao gébm: Toda an chinh ngach 1a Toa an cd
thaim quyén xét XU cac vu viée vé hinh su,
dan sy, hon nhan va gia dinh. Riéng d6i véi
Toa 4n chinh ngach dugc t6 chiic theo don
vi: Toa an dia phuong, Toa an bang, Toa an
cAp cao cua bang, Toa an lién bang; Toa an

Lao dong duoc td chtrc theo don vi: Toa an
dia phuong toa bang va Toa an lién bang.
Pay 1a Toa an giai quyét cac tranh chip
phat sinh trong quan h¢ phap luat lao dong;
Toda 4n hanh chinh ciing dugc t6 chirc theo
cac don vi: Toa an dia phuong, Toa an bang
va Toa an lién bang. Day la Toa an giai
quyét cac tranh chip lién quan dén cac vu
viéc hanh chinh cong; Toa an Xa hoi xét xur
nhiing tranh chép lién quan dén linh vuc
bao hiém x4 hoi; Toa an Tai chinh chi duoc
t6 chirc & cap bang va lién bang. Day 1a Toa
an xét xur nhitng tranh chip vé thué, ciing
nhu cac khoan thu ndp.

2.4. Phin dinh thim quyén vé ngoai
giao

Trong viéc thiét 1ap céc quan hé ngoai
giao song phuong va da phuong véi cac chu
thé khac cta Luat Qudc té va cac hiép udc
theo Luat Qubc t& vé nguyén tic ddy la
thim quyén ciia lién bang. Chi trong
truong hop tham quyén 1ap phéap ciia bang
quy dinh rd khi d6 cac hi¢p dinh twong tng
boi cac bang méi duge théng qua, tit nhién
1a véi sy gidi han rang Chinh phu lién bang
phai nhat tri.

Lién bang c6 thé md rong tham quyén
ciia minh theo Piéu 79 khoan 3 LCB. Loi
ich cua cac bang duoc bao dam day du
thong qua dai dién cua tung bang tai
Thuong vién (Bundesrat) khi tham gia vao
hoat dong lap phap cua lién bang.

Viéc phén chia tham quyén vé cdc vin
dé ngoai giao duoc quy dinh ¢ Didu 32
LCB. V& van dé nay, lién bang c6 tham
quyén uu tién: Theo Piéu 32 khoan 1 LCB,
nghia vu thiét 1ap, duy tri cac quan hé ngoai
giao vé co ban 1a nhiém vu cia lién bang;
céc tiéu bang theo khoan 2 va khoan 3 Piéu
32 LCB chi c¢6 tham quyén thi hanh.
Nguyén tic uu tién nay theo Piéu 23 LCB
cling ap dung dbi v6i cac van dé cua EU.
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Céc tiéu bang voi1 cac dai di¢n cua minh &
Thuong nghi vién ciing gop phan cung lién
bang thyc hién cac nhiém vu ngoai giao nay
(Xem khoan 2, 4, 5, 6, 7 Diéu 23 LCB). Noi
dung Diéu 32 LCB néu 13: “cham lo quan
hé voi cac nuwoc ngoai la cong viéc cua lién
bang. Trudce khi ky két mot diéu wéc cé
dung cham dén quan hé dac thu cua mot
bang thi phai kip thoi nghe y kién ciia bang
dé. Trong pham vi cdc bang c6 tham quyén
lgp phdp thi cdc bang véi sw dong y cia
Chinh phii lién bang c6 thé ky diéu wéc
quoc té véi cac nwede ngodi khdc”. Nhu vy,
Piéu 32 chta dung nguyén tic phan dinh
thaim quyén vé cic van dé ddi ngoai, viéc
thiét 1ap quan hé ngoai giao v&i cc chii thé
khac ctia cong phap qudc té. Tham quyén
thuc hién cac van dé doi ngoai vé co ban do
lién bang phu trach dé dam bao sy thong
nhat?*. Didu 32 quy dinh rd nghia vu duy tri,
phat trién cac quan hé ddi ngoai 1 nhiém vy
ctia lién bang va cic tiéu bang co quyén dua
ra cac quan diém thong qua cac dai dién cua
minh trong cudc hop cua Thuong vién.

Theo Piéu 59 LCB, Tong théng lién
bang dai dién cho lién bang vé cac quan hé
d6i ngoai. Tong thong lién bang ky két cac
didu udc qubc té nhan danh lién bang véi
nudc ngoai. Téng thong lién bang xac nhan
va doén nhan dai st nudc ngoai. Khoan 1
Diéu 73 lién quan dén quyén lap phap cua
lién bang néu rd lién bang doc quyén lap
phap vé cac van d& ddi ngoai.

Ngoai ra, theo phan quyét ctia Toa an
Hién phap lién bang néu thiét lap quan hé
chinh tri cta tiéu bang véi nudc ngoai ma
trai véi chinh sach cia lién bang la mau
thuan voi ban chat ciia Nha nudc lién bang??.

2.5. Phin dinh thiam quyén vé tai chinh

21 Katz, Alfred, Staatsrecht
offentlichen Rech,t), tldd, Rn. 254.
22 Xem phan quyét BverfGE 2, 347, 378f.
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(Grundkurs im

Trong Nha nudc lién bang, mot van dé
c6 ¥ nghia ddc bi¢t quan trong la sy phan
chia thim quyén trong vin d& tai chinh
(Finanzwesen), dac biét 1a viéc phan chia
thué (Steuerverteilung) (Xem cac diéu tir
Diéu 104 a trd di lién quan).

Nudc Dtic chia thanh 3 cép chinh quyén
(lién bang, bang va cong dong dia phuong).
Mdi cap nay déu quan 1y tai chinh theo
nhing diéu kién khac nhau. Ngudn thu cia
chinh quyén dia phuong tuy thudc vao cac
loai phi, déng gop va thué. Vi du: Phi bé
boi, phi hanh chinh; dong goép xay dung
duong, co s¢ vui choi; thué kinh doanh,
thué thu nhap. Diéu 104a quy dinh: “I. Lién
bang va cdc bang cdp kinh phi cho cdc
khoan chi tiéu phat sinh tw viéc thuc hién
cdc nhiém vu cua minh mot cdach riéng bigét,
trong chung muc Dgo ludt co ban nay
khéng c¢é quy dinh khéc. 2. Néu cic bang
hoat dgng theo 1y quyén cua lién bang, thi
lién bang cdp kinh phi cho cdc khodan chi
tiéu phat sinh tw hoat dong do...”.

LCB ciing quy dinh rd vé cac loai thué
tuong Ung khoan nao ndp cho lién bang,
khoan nao ndp cho cac tiéu bang. Co ba
cach quy dinh vé thué bao gébm: Thué cua
lién bang, thué cua bang, thué cia cong
ddng dia phuong. Piéu 106 quy dinh:

“(1) Khodan loi tir doc quyén tai chinh
va viéc thu cdc nguon thué dwéi ddy ndp
cho Lién bang:

1. Thué hai quan,

2. Thué tiéu thu, trong chirng muc né
khong dwoc nop cho cac bang theo quy dinh
tai Khodn 2 (ciia Piéu ndy), khong cing
dwoc nop cho Lién bang va cac bang theo
quy dinh tai khodn 3 (ciia Piéu nay) hodc
khong dwoc nop cho cac thon/xa theo quy
dinh tai khodn 6 (cia Piéu nay),

3. Thué van chuyén hang héa dwong bé,
thué xe co gidi va cdc loai thué giao thong
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khdc lién quan dén phiong tién giao thong
gdn may,

4. Thué chuyén nhwong vén, thué bdo
hiém va thué chuyén doi (Wechselsteuer),

5. Khoan nop khong thuong xuyén lién
quan dén tai san va khodn ndp béi thuong
dwoc dwa ra nham thuc hién viéc boi
thwong cho qua khw truoc day
(Lastenausgleich),

6. Khodn ndp bé sung doi voi thué thu
nhdp ca nhan va thué thu nhdp doanh
nghiép,

7.Cdc khodn nép trong khudn khé cia
Céng dong chau Au.

(2) Cdc khodn thu tir cdc logi thué dudi
day dwoc nop cho cdc bang:

1. Thué tai san,

2. Thué thira ké,

3. Thué giao théng trong chirng muc
khong phai nop cho lién bang theo quy dinh
tai khodn 1 Diéu nay hodc khéng phdi nép
dong thoi cho lién bang va cdc bang theo
quy dinh tai khodn 3 Piéu nay.

4. Thué bia,

5. Khoan nop cua cdc song bac”.

Khoan 1 Piéu 109 LCB quy dinh 13 sy
phan dinh tai chinh doc 1ap gitra lién bang
va cic tiéu bang: “Lién bang va cdc bang la
déc lap va khéng phu thudc lan nhau trong
kinh té ngdn séach ciia minh”.

Khoan 2 Diéu 107 LCB néu 1d phap
luat phai dam béo ring sttc manh tai chinh
khac nhau cta cac bang phai dugc diéu
chinh can d6i hop 1y; & day, sttc manh tai
chinh va nhu cau tai chinh cta cic thon/xa
phai dugc xem xét. [...] Lién bang bao dam
hd tro tai chinh tir nguon kinh phi ciia minh
cho cac bang yéu kém vé ning lyc tai chinh
dé dap tmg bd sung nhu cau tai chinh chung
ctia ho (trg cp bo sung).

Viéc chi cia chinh quyén dia phuong
duogc phan loai theo céc ti€u chi nhu nhan
su, hoat dong, 1ai suét, thanh toan, phuc loi
x4 hoi va cac khoan khac.

Viéc phan quyén vé tai chinh gop phan
tao nén su binh dang vé tai chinh, xay dung
mdt nha nuéc xd hoi, ddm béo tiéu chuin
song ddéng déu gitta cac bang.

2.6. Nhiing linh vuc khdc

Khong phai tit ca cac van dé déu quy
dinh ¢ trong LCB. O Puc, bén canh Hién
phap cua lién bang, mdi bang déu co tham
quyén ban hanh Hién phap riéng, trong do
quy dinh cu thé vé nhitng van dé quan trong
nhét cia tiéu bang. Chinh quyén lién bang s&
khong can thiép vao nhiing van dé cy thé ma
Hién phap ciia mdi tiéu bang da quy dinh.

Ngoai nhitng linh vyc néu trén, & Duc
cling c6 su phan dinh tham quyén vé hé
théng béo hiém, vé gido duc va nhiéu linh
vuc khac. Bao hiém c6 hai loai chinh 1a;
Bao hiém y té cong va bao hiém y té tu. Bao
hiém y té cong do Bo Y té lién bang quan
ly. Bao hiém y té tu dugc xac dinh trén co
sO thoa thuin gitra cong ty bao hiém véi
ngudi duoc nhan bao hiém.

Vé gido duc, mdi mdt bang co chinh
sach quan 1y gido duc rat khac nhau. Tén
goi va ndi dung dao tao cling c6 su khac
biét nhat dinh giita cac bang.

3. Hinh thirc phap ly phin dinh thim
quyén

V& mit phan chia cac don vi hanh chinh
1anh thd, hién nay, & Dtrc mdi mot bang tuy
thudc vao diéu kién tw nhién va tinh chat
quan 1y, ma c6 sy phan chia khac nhau. Co
nhiing bang phéan chia thanh cac vung hanh
chinh. Hién tai, c6 5 bang chia thanh 22
vung hanh chinh khac nhau. Tuy nhién,
vung hanh chinh thuong khong phai 1a mot
cap chinh quyén theo nghia cia LCB quy
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dinh ma do Hién phép cua bang quy dinh.
Da phén cac bang con lai chia don vi hanh
chinh thanh céc huyén (Kreise). Huyén
cling c6 hai loai la d6 thi va néng thon.
Du6i cip huyén 1a cdp cong dong

(Gemeinden). Cép nay c6 quan hé truc tiép
nhat v6i cap trén 1 huyén va bang.

Trat ty quy pham cua Nha nudc lién
bang Pc ¢6 thé duge mb ta nhu sau:

Pham vi Rechtskreise

Cac cap do phap ly

Luat Lién minh chau Au

Céc loai van ban phap luat cia Lién minh chau Au

- Hién phép lién bang (Grundgesetz)
- Céc luat lién bang theo nghia hinh thue (Cac dao luat
nghi vién - Parlamentsgesetze)

Luat lién bang (Bundesrecht) - Ca vin ban huéng din thi hanh
(Rechtsverordnungen)
- Cac quy pham phap 1y do co quan nha nudc ban hanh
(Satzungen)

- Hién phép tiéu bang (Landesverfassung)
- Céc luat tiéu bang theo nghia hinh thirc (Cac dao luat
nghi vién - Parlamentsgesetze)

Luat tiéu bang (Landesrecht) - Cic vian ban huéng dan thi hanh
(Rechtsverordnungen)
- Céac quy pham phap 1y do co quan nha nude ban hanh
(Satzungen)

4. Su giam sat, co ché giai quyét
tranh chip va co ché hgp tic, phdi hop
giira lién bang va tiéu bang

4.1. Thim quyén giam sdt cua lién
bang déi vdi tiéu bang

Lién bang cO quyén gidm sdt
(Aufsichtsbefugnisse) d6i voi tiéu bang theo
khodn 1, khoan 3 Diéu 84 va khoan 3 Diéu
85 LCB.

Do x3 hoi phat trién nén nhiéu van dé
khong phai Hién phap da xac dinh 16 1a
thudc tham quyén cua lién bang hay cua tiéu
bang. Chimg nao Hién phap lién bang
khong quy dinh khac, diéu d6 c6 nghia thim
quyén thyc thi s& thudc vé tiéu bang. Pay 1a
mot sy vu tién thim quyén cho tiéu bang
(Zustaendigkeitsvermutung zugunsten der
Laenderkompetenz) véi tinh chit 13 sy phan
chia thAm quyén mang tinh t6 chirc va ki thuat
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phap ly (organisatorische, rechtstechnishe
Kompetenzaufteilungsregelung)?.

4.2. Co ché gidi quyét tranh chip vé
thim quyén

Khi c6 sy méau thuidn vé tham quyén
luén phai tim hiéu, liéu trong LCB ¢6 diéu
khoan nao néu rd rang d6 1a tham quyén cua
lién bang hay khong. Néu khong cé thi chi
c6 titu bang moi c6 tham quyén
(Subsidiariteatsprinzip — nguyén tic phu
theo nghia uu tién tiéu bang nhimg vin dé
cu thé).

Piéu 30 LCB quy dinh: “Viéc thuc thi
tham quyén va cdc nhiém vu ciia Nha mede
vé co bdn la nhiém vu cia cdc bang. Thong
qua hang loat cdc quy dinh phdn dinh tham

23 Xem phéan quyét BverfGE 37, 363, 390.
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quyén, tieng linh vuwec ldp phdp, hanh phdp
va t phdp déu c6 sw phan dinh ré” .

Khoan 3 Diéu 28 néu rd trach nhiém ciia
lién bang trong viéc gidm sat cac tiéu bang
tuan tha trat ty Hién phap: “Lién bang bdo
dam rang trdt tw Hién phdp ciia cic bang
phit hop véi cdc quyén co ban va cdc quy
dinh tai khodn 1 va khodn 2 cua Piéu nay”.

Pric lua chon co ché tu phap thay vi co
ché hanh chinh dé giai quyét tranh chap
phat sinh lién quan dén phan dinh tham
quyén. Toa an lién bang s& 1a co quan giai
quyét cudi cing cic tranh chap tham quyén
giita lién bang va tiéu bang. V& tranh chip
thAim quyén gitta lién bang va tiéu bang
thuong duoc giai quyét theo diém 1 khoan 1
Diéu 93 (tranh chip tham quyén giita cac co
quan hién dinh), khoan 1 diém 3 (tranh chap
thaAm quyén giita lién bang va tiéu bang),
khoan 1 diém 4 (tranh chép ndi bo tiéu
bang) va khoan 4b (quyén khiéu kién Hién
phép cua cac cong ddng) boi Toa an Hién
phép lién bang. Co ché nay dam bao su
khach quan, vo tu, tinh chuyén moén, minh
bach cao.

4.3. Co ché hop tic, phéi hop lién
bang — tiéu bang

Trong quan hé lién bang tiéu bang
(Bund — Laender — Verhaeltnis) ton tai
nhiéu hinh thic hop tic khac nhau. Ngoai
thiét ché Thuong nghi vién (Bundesrat)
dugc thanh lap bao gém dai dién cua cac
bang & cép lién bang thi co nhidu quan hé
khéng chinh thirc, chang han thong qua cac
cudc gap gitra Thu tudng lién bang va Thu
hién cta cac bang®*, hang loat cic Nghi
quyét gitra lién bang va tiéu bang. ..

24 Xem Diéu 31 Luat Té chac Chinh phu -
GeschOBReg.

Sy hop tic gilta cac tiéu bang
(Kooperation zwischen den Laendern)
thuong 1la sy hop tac phi chinh thic
(informelle Zusammenarbeit) thong qua hoi
nghi thudng nién ciia cac Thu hién bang va
héi nghi cac B trudng cua bang...

Diéu 37 ciing quy dinh ca truong hop
néu mot bang khong thyc hién nghia vu lién
bang bét budc theo LCB hodc luat lién bang
thi Chinh phu lién bang v6i su dong ¥ cia
Hoi dong lién bang c6 thé ban hanh cac bién
phéap can thiét nham thong qua con dudng
cudng ché lién bang budc bang d6 phai thuc
hién nghia vu cua minh.

5. Két luin va mét s6 goi mé

Qua viéc khao ciru sy phan dinh tham
quyén giita lién bang va tiéu bang ctia Cong
hoa lién bang Puc, c¢6 thé rat ra mot vai
nhén xét khai quat c6 tinh goi m¢ nhu sau:

(1) Nude Btre 1a Nha nude lién bang do
vay c6 sy phan dinh thim quyén theo chiéu
doc giita lién bang va tiéu bang. Cac tiéu
bang dugc nhin nhan nhu la mot thuc thé
ton tai kha doc lap so véi lién bang. Trung
tdm ctia mo hinh ty quan dia phuong ¢ Puc
la cong dong (Gemeiden) véi tinh cach 1a
mot don vi hanh chinh tg nhién, tuy quan.
LCB Ptic quy dinh cong dong (Gemeiden)
ciing ¢6 quyén quan 1y va tw qudn vé nhan
su, t6 chitc, ké hoach, phdp Iy, tai chinh.
Cong dong 1a cap thip nhat dugc LCB trao
cho kha nang tu quan va ty chiu trach nhi€ém
cao, co quyén “quyét dinh cac van dé cua dia
phuong do luat dinh”. Trao quyén tu chu cho
cong dong, ngudi dan ciing ¢6 thém nhiéu co
hoi dugc tham gia vao doi séng chinh tri,
duogc truc tiép quyét dinh chinh sach phat
trién ctia dia phuong minh. Uu diém cia md
hinh nay & Puc do 1a tao ra kha ning thic
day dan chu; khuyén khich sy da dang cac
quan diém chinh tri; thiic day sy da dang vé
van hoa; phat huy su canh tranh lanh manh;
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chong lai sy yéu kém, suy thodi va su tap
quyén qui muc. Pay 1a van dé ma trong
chinh sach phan dinh thim quyén & Viét
Nam can tham khao va tiép thu.

(2) O Pic, Piéu 31 LCB néu rd wu thé
Luat cda lién bang co hiéu luc cao hon Luat
clia tiéu bang bay la quy dinh thé hién rd
nhit co che phan quyén c6 kiém soat & Prc.
Trao quyén tu chi qua nhiéu cho dia phuong
ma thiéu kiém soat thi chic chan s& dan dén
tinh trang lam quyén. Véan dé 1a kiém soat
nhu thé nao, dén dau dé van phét huy duogc
tinh ty chu, nang dong, tinh ty chiu trach
nhiém cua dia phuong méi 1a van dé quan
trong. Nha nudc Puc da lam rat tot viéc chi
tiét hoa viéc phan dinh tham quyén, lam 1
pham vi phan dinh tham quyén, co ché xtr 1y
tranh chép tham quyén, tao diéu kién dam
bao cho viéc phan dinh thim quyén c6 hiéu
qua. Pay ciing 1a bai hoc thir hai can tiép tuc
nghién ctru xem xét tham khdo.

LCB buc da c6 sy phan dinh rd dau la
tham quyén cua lién bang, dau la tham
quyén cua tiéu bang va céc cong dong kha
ranh mach. Méi quan hé giira tiéu bang va
lién bang mang dic diém cua “quan hé doi
tac” nhiéu hon 1a mdi quan hé hanh chinh
phu thuoc, ménh Iénh — phuc tung. Su
phan dinh tham quyén gita lién bang va
tiéu bang duoc xac dinh twong d6i rd nét
trén tat ca cac linh vyuc lap phép, hanh
phap va tu phap. Ngay ca trong cung mot
van dé, vi dy nhu thué, tai chinh hay ngoai
giao ciing c6 sy phan dinh rd dau 1a tham
quyén cua lién bang dau 1a tham quyén cua
titu bang. Pac biét trong linh vuc 1ap
phap, Nghi vién c6 quyén lap phap nguyén
thay, ay quyén lap phap cho nhiing cha thé
khac chi trong nhimg truong hop rat cu
thé. Nghi vién lién bang ciing khong nim
toan bo quyén lap phap, ma cé su phan
dinh tham quyén rat rd rang gita Nghi
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vién lién bang va Nghj vién tiéu bang. Pay
ciing tiép tuc 1a bai hoc kinh nghiém déi
véi Viét Nam trong viéc vira phat huy
duoc tinh sang tao, chu dong cua dia
phuong nhung van dam bao co ché quyén
lyc tap trung trong diéu kién Viét Nam.

(3) Cac tiéu bang dugc 16 chirc rat da
dang, phu hop véi dic diém nong thon, do
thi, don vi hanh chinh - kinh té. Quy dinh
nz‘ly ciing tao co s& dé xﬁy dung nhiing quy
ché dic thu cho mét so dia phuong cu the
phat huy duoc nhu'ng tiém ning cua cac cip
dia phuong, nhung van dam bao duogc tinh
tap trung, thong nhat.

(4) Mic du lién bang co quyén thuc
hién viéc giam sat ddi véi viéc tuan thu
LCB cua tiéu bang, nhung lién bang ciing
khong dugc vi pham nhimg quy dinh vé
thAm quyén da néu trong LCB. Nhiing nha
lap hién Duc da luong trude kha tot co ché
giai quyét tranh chép phat sinh tai diém 1
khoan 1 Diéu 93 (tranh chép thim quyén
gilta cac co quan hién dinh), diém 3 khoan 1
(tranh chidp thim quyén giita lién bang va
tiéu bang), diém 4 khoan 1 (tranh chap noi
bo tiéu bang) va khoan 4b (quyén khiéu
kién Hién phap cua cac xi) boi Toa an Hién
phap lién bang.

(5) Quan hé lién bang va cic tiéu bang
& Puc 1a quan hé mang tinh twong hd, thuc
day, hd tro nhau cung phat trién. Cé nhiéu
hinh thire, co ché, cac dién dan khuyén
khich sy hop tic gitra lién bang va tiéu
bang, giira tiéu bang véi nhau ca chinh thirc
va khong chinh thttc. Mdc du Nha nudc
Viét Nam 1a mot Nha nu6e don nhit, c¢6 ché
dd chinh tri khac voi nudc Buc, nhung van
dé giai quyét mdi quan hé giira chinh quyén
trung wong va dia phuzorng luén c6 nhitng
mau s6 chung ma ta c6 thé tham khéo, hoan
thién phu hop voi bdi canh chinh trj - x4 hoi
6 Viét Nam.





