PHAP LUAT QUOC TE VE TUGC QUOC TICH VA MOT SO
KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

Nguyén Mai Anh”

Tém tit: Trong nhiing ndam gan ddy, bién phdp tuéc quéc tich dwoc sir dung ngdy
cang phé bién boi cic quoc gia. Viéc dap dung bién phdp ndy gdy ra tac dong rdt lon doi
voi cd nhan nguoi bi mat di quéc tich va trong tinh huong xdu nhdt co thé dan dén tinh
trang khong quoc tich. Xudt phat tir tam quan trong cua viéc co quoc tich, viéc nghién
cueu vé bién phap nay trong phdp ludt quoc 1é véi sw lién hé téi phap lugt Viét Nam la vo
cung can thiét. Trong pham vi bai viét, tic gia tdp trung lam ro cac van dé sau: Kha|
niém, ban chdt phdp Iy, co so ap dung bién phdp tudc quoc tich theo phdp ludt quoc té
va Viét Nam, cdc kién nghi nham hodn thién quy dinh cia phép ludt Viét Nam vé bién

phap nay.

Abstract: In recent years, deprivation of nationality has been resorted to by many
states. This measure has significantly negative effects on individuals and in the worst
scenarios, can result in statelessness. Given the significance of nationality, a
comparative analysis of international law on deprivation of nationality and Vietnamese
legislation on the same matter is crucial and warranted. This paper examines the
definition, legal nature, and conditions for deprivation of nationality under international

law, along with recommendations for Viet Nam's legal framework on this matter.

1. Khéi quét vé twée qudc tich

1.1. Khdai ni¢m

Quyén c6 qudc tich hién nay duoc thura
nhan rong rii trong phap luat qudc t& nhu 1a
mot quyén con ngudi co ban'. Viéc chim
dat mang qudc tich cia mot Nha nude co
thé giy ra nhimg tic dong tiéu cuc dén
quyén va loi ich hop phap cta ca nhan.
Duéi goc do phap 1y, qudc tich ciia mot
nguoi c¢6 thé bi mat di vi mot sé 1y do nhu
khi nguoi d6 ty nguyén xin thoi quoc tich
hay bi Nha nuéc tudc qudc tich. O truong
hop thir hai, qudc tich ctia ca nhan bi mit di

*ThS., Khoa Luit Hanh chinh - Nha nuéc, Dai hoc
Luat Tp. HO Chi Minh.

1 pidu 15 Tuyén ngon phd quat vé Nhan quyén
(UDHR), biéu 24(3) Cong udc ve cac quyén dan su
va chinh tri (ICCPR), Piédu 5(d)(iii) Céng wéc vé
X04& bo cac hinh thac phan biét chang toc.
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do su cudng ché tir phia Nha nudc va khong
theo mong mudn cia ca nhan do.

C6 nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé
“twéc  quéc tich”  (deprivation  of
nationality). Su khac nhau nay khong chi
thé hién trong cong trinh nghién ctru ciia cac
hoc gid khac nhau ma ngay ca trong cac van
kién phap Iy cia Lién hop qudc. Cu thé cac
Nghi quyet ctia Hoi dong Nhan quyen Lién
hop qudc chi 1 thuat ngit “twde quoc tich”
st dung trong Tuyén ngdén phd quat vé
Nhan quyén (UDHR) bao gdm ca truong
hop quéc tich bi mat mot cach tu dong do
ap dung phap luat (ex lege) va hanh vi tude
qudc tich trong cac truong hop cu thé boi co
quan hanh chinh hodc tu phap c6 tham
quyén®. Mit khac, Cong wéc vé Giam thiéu

2 R. de Groot, Survey on Rules on Loss of Nationality
in International Treaties and Case Law, CEPS Paper
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tinh trang khong qudc tich® nam 1961 cua
Lién hop quédc (Cong wéc 1961) lai st dung
mot cach tiép can khac khi dinh nghia thuat
nglt nay. Cong udc phan biét rd hai thuat
ngit “mdt quoc tich” — dung dé chi viéc thu
hdi qudc tich mot cach tr dong (ex lege)* va
“twée quoc tich” - chi tinh hudng ma viéc
thu hoi qudc tich cua mot ngudi 1a do co
quan nha nuéc khdi xuéng®. Trén co s& quy
dinh cta céc van kién trén, Cao uy Lién hop
quéc vé ngudi tj nan (UNHCR) di dua ra
mot khai niém co ban vé “tuwdc quoc tich”.
Theo 46, “twéc quéc tich” 1a tinh trang
“mét Nha nwée chi déng ldy di quéc tich
cia céng dan Nha nuéc dé®. Véi cach
dinh nghia nay, “fwdc quoc tich” bao gom
tAt ca cdc hinh thic méat di quéc tich mot
cach khong tu nguyén ( “denaturalization”
hay “denationalization”)’ duoc thyc hién
boi Nha nude. Mot s6 hinh thirc phd bién
cia tudc qudc tich c6 thé ké dén nhu ty
dong tudc qudc tich cta ca nhan hay mot
nhém ngudi trén co sé ap dung phap luat®;
cac hanh vi tude qudc tich ca biét thyc hién
boi co quan hanh chinh hodc tu phap® hoic
ké ca cac truong hop mic du khong co cac

in Liberty and Security in Europe, No. 57/August
2013, p. 1.

3 Convention on the Reduction of Statelessness 1961.
4 Piéu 5-7 Cong udc 1961.

5 Piéu 8 Cong udc 1961,

6 UNHCR releases new guidelines on loss and
deprivation of nationality, https://www.unhcr.org
/news/news-releases/unhcr-releases-new-guidelines-
loss-and-deprivation-nationality, cong bd ngay
21/5/2020, truy cap ngay 10/10/2022.

" Arbitrary deprivation of nationality: Report of the
Secretary-General. A/HRC/10/34, 26 January 2009,
Para.49.

8 Vi du nhu Luat Qudc tich Slovakia quy dinh ché tai
cho viéc nhap quéc tich cua nha nudce khéac 1a tudce di
quédc tich Slovakia.

® Human Rights and Arbitrary Deprivation of
Nationality, Report of the Secretary-General.
A/HRC/13/34, 14 December 2009, Para. 23.

hanh vi chinh thtrc tr Nha nude nhung hoat
dong thyc té cta cac co quan lién quan cho
thdy rd rang rang ho di ngimg cong nhan
mot ngudi (hodc nhém nguoi) 1a cong dan
cia Nha nuéc d6 (vi du nhu tir chdi cap
gidy to ching minh nhan thin méi ma
khong co su giai thich thoa dang, tich thu
hay tiéu huy gidy to tuy than cua nguoi
d6)™°. Mot cach dinh nghia khac cua tac gia
David W. Maxey, tudc quéc tich 1a “hanh
vi cua Nha nuwdc ma hiéu lyc phap ly cua no
la lam mat quéc tich ciia cd nhan c¢é nhing
hanh dong nhdt dinh™*.

Toém lai, theo nghia rong, “tuwéc quéc
tich” 1a viéc mot Nha nudc chu dong tu
chéi cong nhan mot ngudi 1a cong dan cia
minh bang nhiéu cach thirc khic nhau va
viéc tir chdi nay 1a trai véi mong mudn cia
nguoi do. Voi cach dinh nghia nay, khai
niém “fuwde quéc tich” gém hai ndi dung
chinh: (1) C6 su tir chdi cong nhan qudc
tich cua ca nhan tir phia Nha nuéc va (2) Su
tir chdi nay khong phu hop véi mong mubn
ctia c4 nhan d6. Ban chét phap 1y cia “tude
quéc tich” 12 hanh vi don phuong ciia Nha
nuée nham phi nhan tu cach cong dan cua
ca nhan voi Nha nudc d6. Hay ndi céch
khac, ddy 1a sy phu nhan cic quyén ma
nguoi do duge hudng tr phia Nha nude véi
tu cach la cong dan.

Hién nay, phap luat Viét Nam quy dinh
viéc mat di quéc tich mot cach khong tu
nguyén cua ca nhan gdm hai hinh thirc 1a
“twc quoc tich” VA “huy quyét dinh cho
nhdp quéc tich”. Trén thuc té, trong phap
luat qudc té nodi chung khoéng c6 sy phan
biét chi tiét gitra “fudc quoc tich” va “hiy

10 UNHCR, “Tunis Conclusions”, Para. 11.

1 Maxey, D. W. (1962), Loss of nationality:
Individual choice or government fiat?, Albany Law
Review, 26(2), p.152.
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quyét dinh cho nhdp quoc tich”. Ca hai bién
phap nay co thé dugc hiéu theo nghia rong
la “twée quoc tich” (huy bo qudc tich cua
ca nhan mot cach khong tu nguyén). Luat
Quéc tich Viét Nam niam 2008 ciing quy
dinh c4c can c mat quéc tich Viét Nam
gém: Puoc thoi quéc tich Viét Nam, bi tudc
quéc tich Viét Nam va hai truong hop khac
lién quan to1 viéc xac dinh quéc tich con
theo cha me®?. Nhu vay, vé co ban céac quy
dinh cua Luat Qudc tich Viét Nam nim
2008 c6 su twong dong voi cac quy dinh cua
phap luat qubc té khi ghi nhan qudc tich ca
nhan cé thé mat di trén co so tu nguyén
(dugc thoi qudc tich) hodc bat bude (bi tudce
quéc tich). Tuy nhién, phap luat Viét Nam
cling quy dinh can ctr va thu tuc riéng cho
hai bién phap “fwdc quoc tich” va “hiy
quyét dinh cho nhdap quéc tich” tai Muc 3
va Muc 4 cua Luat Quéc tich Viét Nam nam
2008. Cu thé, hai bién phap nay cd nhiing
diém khac biét co ban sau ddy: M4t la, bién
phap tudc qudc tich co thé dugc ap dung khi
cad nhan c6 cac hanh vi gdy phuong hai
nghiém trong tdi loi ich, uy tin cia Nha
nude. Péi voi viée huy quyét dinh cho nhap
quéc tich, cin ¢t cho viéc ap dung 1a ca
nhan c¢6 hanh vi khai bdo, cung cip thong
tin gian dbi trong qué trinh nop hd so xin
nhap quéc tich Viét Nam; hai 13, bién phap
tude qudc tich duoc ap dung véi cong dan
Viét Nam cu trd & nudc ngoai va nhiing
nguoi duge nhap qudc tich Viét Nam cé cac
hanh vi bi xem xét. Trong khi do, viéc huy
quyét dinh cho nhap qudc tich chi ap dung
v6i nguoi dd nhdp qudc tich Viét Nam co
cac hanh vi bi xem xét véi didu kién 1a
quyét dinh cho nhdp quéc tich duoc cép
chua qua 5 nam.

12 pidu 26 Luat Qudc tich Viét Nam nam 2008.
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Xuét phat tir tim quan trong clia quyén
co quéc tich, viéc tudc quéc tich gay ra
nhiing tac dong tiéu cuc dén c4 nhan ngudi b
tude quoc tich. O khia canh ndy, “fude quoc
tich” dugc xem la bi¢n phap trung phat
nguoi c6 hanh vi vi pham phép luat, boi 1€
“khong co bién phap trung phat nao hiéu
qud hon... doi v6i hanh vi chéng doi xd héi
la truc xudt nhitng ké xdu xa va tir choi anh
ta khéi sw bdo vé can thiét dé ton tai”™®. Thuc
té, tudc qudc tich khong phai 1a mot noi dung
méi ma di dugc ap dung tir rat 1au. O La M3
b dai, mot ngudi co thé bi mét ty do khi bi
béan 1am né 1¢, bi bét trong chién tranh hoic bi
truc xudt va “véi su mat tw do, ngueoi do ciing
mdt di quyén céng dan cia minh”**. Hé qua
phéap 1y cua tude qudc tich 1a Nha nuéc chdm
dit sy bao ho cac quyén va loi ich hop phap
cta nguoi bi tude quéc tich.

Nhu vay, dudi goc do trach nhiém phap
1y, bién phap tudc qudc tich nodi chung co
thé xem 14 mét hinh thtrc trach nhiém phéap
1y 4p dung vé&i cac cha thé co hanh vi vi
pham. Cu thé, viéc ap dung bién phép nay
da thoa mén cac diéu kién cia trach nhiém
phap 1y gdm: (1) C6 co s6 thyuc té 1a hanh vi
vi pham phap luat: Can ctr phd bién dugc
ghi nhan trong phap luat nhiéu qudc gia 1a
khi c4 nhan d6 c6 hanh vi gay thiét hai
(hodc de doa gay thiét hai) nghiém trong t&i
loi ich quéc gia hodc gian dbi trong qua
trinh xin ¢éng nhan qudc tich; (2) C6 ché
tai: Viéc mat quéc tich giy ra cac hau qua
phap 1y bat loi cho ca nhian d6 nhu khéng
con dugc Nha nudc bao ho, khong duoc
cong nhan cic quyén co ban vé chinh tri,

13 Pollock & Maitland, History of English law, 450
(2d ed. 1898).

14 salmond, Citizenship and Allegiance, 17 L.Q.
REV. 270, 276 (1901); Phillipson, The International
Law And Custom of Ancient Greece and Rome, 211-
13 (1911).
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dan su; (3) C6 su cudng ché cta Nha nuée:
Bién phap tuéc qudc tich mang tinh bét
budc ddi v6i ca nhan cd hanh vi vi pham,
khong phu thudc vao y chi cua nguoi do va
(4) C6 quyét dinh c6 hiéu luc phap 1y cua
co quan nha nuéc co6 thim quyén: Pa sd
quéc gia 1a co quan hanh chinh hodc co
quan tu phap.

1.2. Co so ap dung

Theo nguyén tic ton trong chu quyén va
quyén tu quyét cia mdi qudc gia thi Nha
nude co tham quyén rat 16n trong viéc quyét
dinh cho mdt ngudi nhap quéc tich hay tudc
di qudc tich. Do vay, tuy theo timg qudc gia
ma cac cin cir dé tude qudc tich ciing dugc
quy dinh khac nhau. Mot vai can ctr phd
bién c6 thé ké dén nhu: Ca nhan c6 hanh vi
xam pham nghiém trong loi ich cua Nha
nudc, sinh song lau dai & nudc ngoai ma
khéng thong bao dén co quan co tham
quyen tham gia quan ddi nudc ng0a1 nhap
quoc tich cia Nha nuéc khac®®... Tuy
nhién, phap ludt qubc te cling thu’a nhan
rong rai rang, thim quyén nay clia cac quoc
gia nén dugc gi6i han boi nhitng nguyén tic
nhét dinh nham tranh viéc quéc tich cua ca
nhan bi tudc bé mot cach tuy tién.

Nhu mot nguyén tic chung, Cong udc
1961 nghiém cim viéc cac qubc gia thanh
vién tudc bo qudc tich khi né khién cho mot
nguoi tré thanh ngudi khong ¢6 qudc tich.
Tuy nhién, trong mot sd trudng hop, qudc
gia thanh vién van c6 thé ap dung bién phap
nay. Chang han, néu qudc tich ¢6 dugce nho
sy xuyén tac hodc gian lan, hodc khi ca
nhan cé cac hanh vi vi pham nghia vu trung

15 Vi du nhu Luat Cong dan cua Uzbekistan quy dinh
cac can cir dé tude qudc tich Uzbekistan gom: Phuc
vu trong co quan an ninh cta nudc ngoai, cu tru lau
dai ¢ nudc ngoai, cé hanh vi gian déi khi nhap quéc
tich, nhap qudc tich cua québc gia khac.

thanh véi dat nuée, hodc co hanh vi phuong
hai t6i loi ich co ban cua qudc gia'®, co thé
xem la cin cr d&& Nha nu6c ap dung bién
phap tuéc quc tich véi ca nhan c6 hanh vi
d6. Pay co thé xem 1a cac “ngogi 167 cla
nguyén tic cdm tudc qudc tich ma Coéng
uGe 1961 dit ra véi cac nude thanh vién’,

Tuy nhién, ngay ca khi vién dan cac cin
ctr nay, qudc gia thanh vién chi ¢ thé ap
dung bién phap tudc qudc tich véi cong dan
cta minh mdt cach hgp phap khi thod man
cac dicu kién sau: (1) Quéc gia d6 phai
tuyén bd 16 rang vé viéc bao luu kha ning
tude qubc tich cong dan vao thoi diém ky
két, phé chuan, tham gia vao Cong udc; (2)
Hé thong phap luat ciia qudc gia thanh vién
dd quy dinh vé cac truong hop co thé tudc
qudc tich ciia cong dan vao thoi diém qudc
gia d6 tuyén bd bao luu tham quyén nay; (3)
Cac qudc gia thanh vién phai giai thich cac
truong hop dugc &p dung bi¢n phap tudc
qudc tich theo nghia hep'®

1.3. Y nghia

Viéc tudc quéc tich cua ca nhan co6 cac
y nghia sau day:

Thir nhat, viéc ap dung cac bién phap
néy la mét hinh thirc thé hién chu quyén Cﬁa
moi quoc gia. Nhu da phan tich, thim quyen
tudc quoc tich cua cong dan xuat hién gan
nhu dong thoi véi thim quyén cho nhép
qudc tich. Viéc cong nhan mot ngudi mang
qudc tich cia mot Nha nudc dong nghia voi
viéc Nha nudc d6 chinh thirc thira nhan sy
bao ho ciia minh vdi ¢4 nhan d6, dong thoi
xéc lap soi day lién két phap 1y giira ca nhan

16 piéu 8(1)(2) Cong wdc 1961.

17 Viéc 4p dung cac cin ctr ndy mot cach cu thé boi
cac qubc gia s& duoc phan tich ki hon ¢ phan sau.

18 UN Human Rights Council (HRC), Human rights
and arbitrary deprivation of nationality: Report of
the Secretary-General, A/HRC/25/28, 2013, para.12.
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v6i Nha nuée ma ho mang qubc tich. Nhu
viy, vé nguyén tic thi thAm quyén cho
nhap, tudc hay huy bo quyét dinh cho nhap
qudc tich hoan toan thudc vé quyén tu quyét
ciia mdi qudc gia. Viéc ap dung cac bién
phap nay trong cac truong hop cu thé ciing
13 mot hinh thirc thé hién chi quyén cua
quéc gia do.

Thir hai, tuéc qudc tich co thé xem 1a
céc bién phap nham bao vé loi ich cia qubc
gia. Cac can ctr ¢ ap dung bién phap nay
gdbm mot s hanh vi ciia ¢4 nhan nhu: C6
hanh vi gy phuong hai dén uy tin, loi ich
ctiia Nha nude hodc gian ddi trong qua trinh
cung cap thong tin, hd so dé nhap qudc tich.
O gboc do nay, viéc dp dung cac bién phéap
tudc qudc tich hay huy bo quyét dinh cho
nhap quéc tich ¢ thé duoc xem nhu nhiing
cach thuc ma qudc gia c6 thé sir dung dé
ngin ngira cac tic dong xau ma hanh vi cia
c4 nhan c6 thé gy ra cho qudc gia do.
Trong thyc té, hién nay cac qudc gia thuong
vién dan céc bién phap nay nham chéng lai
ca nhan c6 hanh vi khing b hay chdng pha
Nha nudec.

Thir ba, dudi goc do Luat Hién phap,
tudc quéc tich c6 thé duoc xem 1a mot hinh
thirc cua trach nhiém hién phap. Viéc ap
dung céc bién phap nay thoa min cac yéu t6
cua trach nhiém phap ly nhu dugc 4p dung
v6i chi thé c6 hanh vi vi pham, mang tinh
cudng ché, gy ra hau qua phap 1y bét loi
cho ngudi bi ap dung va duoc thé hién dudi
hinh thirc 13 quyét dinh cua co quan nha
nude c6 tham quyeén.

2. Phap luit Viét Nam vé twéc qubc
tich

Nhu da phéan tich & Muc 1.1, hién nay,
phép ludt Viét Nam phan dinh hai hinh thirc
ciia viéc mat quéc tich mét cach khong tu
nguyén cia ca nhan gém bi tudc qudc tich
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va bi huy quyét dinh cho nhap quéc tich.
D6i voi mdi bién phap déu co quy dinh
riéng vé co sé ap dung va quy trinh, thi tuc
ap dung.

2.1. Co so ap dung

2.1.1. Twoc quéc tich Viét Nam

Can cu tudc quéc tich Viét Nam duoc
quy dinh tai Diéu 31 Luat Quéc tich Viét
Nam nim 2008 (sira doi, bd sung nim
2014) (sau day goi tit 1a Luat Quéc tich
Viét Nam). Theo d6, bién phap tudc qudc
tich c¢6 thé dugc ap dung khi co quan c6
thAm quyén xac dinh c6 “hanh vi gdy
phuong hai nghiém trong dén nén déc lap
dén toc, dén su nghiép xdy dung va bao vé
T6 quéc Viét Nam hodc dén uy tin cia nuede
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam” cua
chu thé thudc pham vi ap dung. Pay co thé
dugc xem 14 “ddu hiéu” dau tién va ciing 1a
quan trong nhat dé co quan chiic ning can
nhic, xem xét ap dung bién phap tude qudc
tich ddi véi nguoi thyc hién hanh vi. Tuy
nhién, bién phap phap 1y nay chi c6 thé ap
dung ddi voi mot sd d6i twong nhat dinh.
Theo Piéu 31 Luat Qudc tich Viét Nam,
bién phap tuéc qudc tich c6 thé duoc ap
dung voi: (1) Cong dan Viét Nam (khong
thudc truong hop duoc nhap qudc tich) cu
trii & nudc ngoai'® va (2) Nhimng nguoi duoc
nhap quéc tich Viét Nam, bat ké nguoi do
cu tra trong ldnh th Viét Nam hay & nudc
ngoai°.

Pbi véi nhom dbi tugng dau tién duogc
quy dinh tai khoan 1 Piéu 31 Luét Qudc
tich Viét Nam, bién phép tudc quéc tich chi
c6 thé ap dung khi thoa mén ca hai diéu
kién sau: (i) Nguoi thuyc hién hanh vi la
cong dan Viét Nam va (ii) Nguoi do dang
cu tra & nude ngoai vao thoi diém xem xét.

1 Khoan 1 Diéu 31 Lut Qudc tich Viét Nam.
20 Khoan 2 Piéu 31 Luat Quac tich Viét Nam.
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Dbi voi didu kién dau tién, theo Hién phap
nam 2013 thi: “Cong dan nuwoc Cong hoa
xd hoi chii nghia Viét Nam la nguoi c6 quoc
tich Viét Nam?t. Nhu vay, bién phéap tudc
quéc tich dat ra ddi voi ca nhan cb quéc tich
Viét Nam duoc xac dinh theo cac can cir
quy dinh tai biéu 14 Luat Quéc tich Viét
Nam. O diéu kién thér hai, cong dan Viét
Nam d6 phai dang “cu tru” & nude ngoai.
Khoan 2 Diéu 2 Luat Cu tri nim 2020 dinh
nghia “cir trii” 1a “viéc céng dan sinh song
tai mét dia diém thuéc don vi hanh chinh
cdp xd hodc don vi hanh chinh cdp huyén ¢
noi khéng c6 don vi hanh chinh cdp xa”.
Nhu vay, tude qudc tich co thé ap dung voi
cong dan Viét Nam thuong tri hoac tam tra
& ngoai lanh thé Viét Nam tai thoi diém
xem Xét.

V6i nhém ddi tuong thir hai quy dinh
tai khoan 2 Diéu 14 Luat Quéc tich Viét
Nam, tudc qudc tich 4p dung v6i ca nhan da
nhap qudc tich Viét Nam, bat ké nguoi do
dang sinh séng ¢ Viét Nam hay nudc ngoai
vao thoi diém xem xét. Theo khoan 1 Piéu
19 Luat Quéc tich Viét Nam, dbi tuong co
thé dugc nhdp qudc tich Viét Nam gdm
cong dan nudc ngoai va ngudi khong cod
quéc tich néu thoa man céac diéu kién luat
dinh. Nhu vay, ¢ truong hop nay, viéc tudce
quéc tich chi dat ra vdi ca nhan co quéc tich
Viét Nam thong qua viéc dugc nhap qudc
tich va khong dit ra di voi ca nhan ¢ qudc
tich Viét Nam mot cach “fir nhién” (vi du
nhu quéc tich xac dinh theo quéc tich cua
cha me, xac dinh theo noi sinh ra trong
truong hop tré bi bo roi ma khong biét cha
me la ai...). V&1 nhitng phan tich trén, co
thé thdy theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam hién nay thi bién phép tudc qudc tich
khong ap dung ddi véi dbi tuong 13 cong

21 Khoan 1 Diéu 17 Hién phap nam 2013.

dan Viét Nam khong thudc truong hop dugc
nhap quéc tich dang cu tra trén lanh thd
Viét Nam.

2.1.2. Huy b6 quyét dinh cho nhdp quéc
tich Viéet Nam

Viéc huy bo quyét dinh cho nhap qudc
tich dugc quy dinh tai Piéu 33 Luat Quéc
tich Viét Nam. Theo quy dinh nay thi viéc
huy bo quyét dinh cho nhap quéc tich Viét
Nam duoc dat ra khi co quan chic nang
phat hién ngudi nop hd so ¢6 hanh vi “co y
khai bao khong dung suw that hodc gia mao
gidy to” khi xin nhap quéc tich va quyét
dinh cho nhap quéc tich dugc cap chua qua
5 ndm. Nhu vay, khac vdi bién phap tudce
quéc tich, can cur dé huy bo quyét dinh cho
nhap qudc tich Viét Nam khong phai 1a
hanh vi chéng pha Nha nudc ma 13 hanh vi
vi pham quy dinh vé thi tuc nop hd so xin
nhép quéc tich Viét Nam, cu thé 1a hanh vi
khai bdo thong tin sai sy that hodc gia mao
gidy to. Trong thyc té, ndi dung khai bao
clia nguoi yéu cau nhap qudc tich va cac
gidy to lién quan (vi du nhu ban sao gidy
khai sinh, ho chiéu, gidy to ching minh
trinh do6 tiéng Viét, gidy to chirmg minh bao
dam cudc séng ¢ Viét Nam...) 1a nhitng cin
clr quan trong dé co quan co thim quyén
xem xét va quyét dinh ¢ cho ngudi d6 nhap
qudc tich Viét Nam hay khéng. Khi cac
thong tin nay dugc xac dinh 1a khong dung
su that hoac giéy to xac dinh la gia mao, cac
cin ctr dé cho ca nhan d6 nhap qudc tich
Viét Nam ciing khong con, va vi thé, quyét
dinh cho nhap quc tich phai bi huy.

Vé dbi tuong ap dung cua bién phap
nay, khoan 1 Piéu 33 Luat Qudc tich Viét
Nam quy dinh 1o 1a “ngwoi da nhdp quoc
tich Viét Nam”, bat ké ngudi d6 dang &
trong hay ngoai lanh thd Viét Nam vao thoi
diém xem xét. Tham chiéu dén Piéu 19
Luat Quéc tich Viét Nam, nguoi co thé
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dugc nhap qudc tich Viét Nam gom “céng
ddn mde ngodi va nguoi khéng quoc tich
dang thirong trii ¢ Viét Nam” néu thoa man
cac diéu kién luat dinh. Nhu vay, bién phap
huy quyét dinh cho nhdp qudc tich dit ra
dbi v6i ca nhan 1a cong din nudc ngoai,
ngudi khong co6 qubc tich di duoc nhdp
quéc tich Viét Nam theo quy dinh ctia phap
luat nhung c¢6 hanh vi ¢ ¥ khai bao khong
dung sy that hodc gia mao gidy to khi xin
nhp quéc tich Viét Nam véi dicu kién thoi
gian dugc nhap quéc tich khong qua 5 nam.

2.2. Trinh ty thu tuc dp dung

Hién nay, Hién phap nam 2013 va Luat
Qudc tich Viét Nam quy dinh thim quyén
quyét dinh tude qudc tich Viét Nam va huy
quyét dinh cho nhap qudc tich Viét Nam
thudc vé Chi tich nuéc?. Trinh ty, thi tuc
tién hanh hai bién phap nay dugc quy dinh
lan luot tai Diéu 32 va Diéu 34 Luat Quéc
tich Viét Nam. Chu thé c6 tham quyén ndp
hd so kién nghi viéc tudc quéc tich hoac
hay bo quyét dinh céng nhan qudc tich Viét
Nam ctia cong dan gém: (1) Uy ban nhén
dan cap tinh (trong truong hop nguoi thuc
hién hanh vi dang cu tru tai Viét Nam) hodc
co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai
(trong truong hop nguoi thuc hién hanh vi
dang cu tru tai nwde ngoai) va (2) Toa an.

Cu thé, d6i véi truong hop cong dan cod
cac hanh vi duoc néu tai khoan 1 Diéu 31
hodc khoan 1 Piéu 33 Luét Quéc tich Viét
Nam, bi t§ cdo dén Uy ban nhan dan cép
tinh (hoac co quan dai di¢n ngoai giao Viét
Nam & nuéc ngoai) thi Uy ban nhan dan cap
tinh hoac co quan dai dién Viét Nam co
trach nhiém xac minh va lap ho so kién nghi
tudec qudc tich hodc huy quyét dinh cho
nhap qudc tich Viét Nam cua c4 nhan d6 va

22 Khoan 4 Diéu 88 Hién phap nim 2013; khoan 1
biéu 38 Luat Qudc tich Viét Nam.
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giri &én Bo Tu phép. Trong truong hop ca
nhan di bi xét xir vé hanh vi quy dinh tai
khoan 1 Diéu 31 hogc khoan 1 Diéu 33 Luat
Qudc tich Viét Nam thi Toa an da xét xtr c6
trach nhiém xac minh va 1ap hd so kién nghi
tuéc qudc tich hodc hiy quyét dinh cho
nhap qudc tich Viét Nam cta c4 nhan do.

Hd so kién nghi dugc huéng din boi
Nghi dinh s6 16/2020/ND-CP?% va dugc cac
cha thé kién nghi gi dén Bo Tu phap.
Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan
dugc ho so kién nghi, B6 Tu phap c6 trach
nhiém chu tri phéi hop voi Bo Cong an, B
Ngoai giao va cac by, nganh khac cé lién
quan tham tra hd so va bao cao Thu tudng
Chinh phu trinh Chu tich nuéc xem xét,
quyét dinh. Trong thoi han 20 ngay, ké tir
ngdy nhan dwoc d& nghi cua Thu tudng
Chinh phu, Chu tich nudc xem xét, quyét
dinh viéc tudc qubc tich Viét Nam cua ca
nhan bi kién nghi.

3. Phap luit qudc té vé twéc qudc tich

Trong nhiing ndm vira qua, bi¢n phép
tude qubc tich dugc s dung ngdy cang
nhiéu boi cac qudc gia trén thé gidi. Theo
khao sat cia Mang lu6i chau Au vé Khong
quéc tich (ENS) nam 20212, chi c6 8/27
qudc gia thanh vién Lién minh chau Au c6
quy dinh trong phip luat qudc gia viéc
nghiém cim tudc qudc tich ci nhan néu
didu nay din dén tinh trang khong quc
tich®. Tuy c6 su khac biét giita phap luat
clia cac qubc gia khac nhau, nhin chung

2 pidu 22 Nghi dinh s6 16/2020/NB-CP Quy dinh
chi tiét mot sb diéu va bién phép thi hanh Luat Quéc
tich Viét Nam ngay 03/02/2020.

2 Statelessness Population Data, https://index.statel
essness.eu/themes/statelessness-population-data, truy
cap ngay 10/10/2022.

% 8 nuéc bao gdbm: Bulgaria, Croatia, Czech
Republic, North Macedonia, Poland, Portugal, Serbia
and Slovenia.
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nhimng ndi dung co ban vé tudc qudc tich co
thé dwoc phan tich trén céc tiéu chi 1a: (1)
Can ct tién hanh; (2) Déi tuong 4p dung;
(3) Thim quyén quyét dinh va (4) Yéu cau
dbi véi viéc ap dung.

3.1. Can cii tién hanh

Hién nay, mot sé cin cir phd bién duoc
cac qudc gia vién dan dé tude qudc tich cua
cong dan bao gém: (i) Khi c4 nhan d6 mat
di su lién két voi Nha nudc ma ho dang
mang qudc tich; (i) Khi ca nhan c6 hanh vi
gdy phuong hai nghiém trong cho lgi ich
ctia Nha nuée va (iii) Khi qudc tich ma ca
nhan d6 c6 duoc 1a nho hanh vi gian dbi.

Vi can cir dau tién — sy mat lién két
gitta mot nguodi va Nha nuéc ma ho mang
quéc tich duoc thé hién qua nhiéu hanh vi
khéc nhau. Cac hanh vi phd bién gém viéc
nhén dich vu hodc tién luong tr Nha nudc
khac; tuyén thé trung thanh hay dua ra
tuyén bd chinh thirc vé viée trung thanh véi
Nha nudc khac; tham gia phuc vu trong luc
lugng quan doi cua Nha nudce khac; cu tri ¢
nudc ngoai trong thoi gian dai ma khong
ding ky v6i co quan co tham quyén vé ¥
dinh gitr qudc tich. S¢ di cac hanh vi nay
dugc vién dan lam cin ct tude quéc tich
ctia cong dan vi nd phan anh sy thiéu lién
két gitra Nha nudc va ca nhan mang qudc
tich cia Nha nudc do. Tuy nhién, trén thyc
té, cic hanh vi nhu tuyén thé trung thanh
véi Nha nuée khac rat hiém khi dugce vién
dan nhu mot ngoai 1é theo Cong udc 1961
vi c&c hanh vi nay thuong chi dugc thuc
hién & nhitng budc cubi cung trong qua
trinh nhap quéc tich va do vay, kha nang
ngudi d6 tré thanh khong quéc tich gan nhur
khong c6?6. Mot sé qudc gia nhu Ao, Puc,
Ireland, Tay Ban Nha va Hy Lap cho phép

%6 UNHCR, Tunis Conclusion, para.69.

tude qudc tich dbi véi cong dan phuc vu
trong quan doi nuéc ngoai ké ca khi viéc
tudc qudc tich din dén tinh trang khong
qudc tich cua c4 nhan d6?’.

Dbi v6i hanh vi gay phuong hai nghiém
trong to1 11 ich cua Nha nudc, co thé théy
trong truong hop niy viéc tudc qubc tich
duoc st dung nhu mot bién phap bao dam
an ninh qudc gia. Nhin chung cac chuan
muc va thong 18 qudc té hién nay déu yéu
cau cac qudc gia tranh sir dung tudc qudc
tich vi Iy do nay. Néu cac qubc gia sir dung
bién phap tude boé qudc tich vi muc dich bao
vé an ninh qudc gia, cac bién phap do phai
duoc gidi thich va thuc hi¢n trong pham vi
hep, chi sau khi c6 két ludn hop phap dap
g céc tiéu chuan qudc t& vé thu tuc t6
tung va xét xtr cong bang va voi diéu kién
nguoi dé da co hanh vi thuc sy phuong hai
dén loi ich sdng con ciia Nha nudc. Trong
bat ky truong hop nao, viéc tude bo qudc
tich d6 khong dugc 1am cho céc ca nhan tro
nén khong quéc tich va khéng duge phan
biét ddi xir giita cac c4 nhan theo nguyén
vong qudc tich ctia ho. Ngoai ra, qudc gia
khong dugce tude qudc tich mot cach tuy
tién, nguoi bi tudc quéc tich phai dugc tiép
can voi mot phién toa cong bang, bao gom
ca cac bién phap khic phuc va bdi thuong,
va cac nghia vu qudc té khac phai dugc ton
trong®®. Trén thuc té, hanh vi giy phuong
hai dén loi ich qubc gia da duoc ghi nhan
trong phap luét cua da s6 qudc gia chau Au
nhu 13 mot can ctr dé tude qudc tich cua
cong dan tir rat lau. Trong nhitng nim gan
day, dé phu hop véi tinh trang ngay cang
nhiéu cong dan bi cao budc ra nude ngoai dé
tham gia cac hoat dong khiing bd, nhidu qudc

27 Statelessness Index, Deprivation of nationality and
the prevention of statelessness in Europe, 2021, p.9.
28 IS Principles, 2020, Principle 4.
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gia nhu Anh, Albania, Ao, Bi, Bulgaria,
Puc, Y, Ha Lan, Na Uy da stra cac quy dinh
phap luat d tao thuan lgi cho cac co quan c6
thAm quyén trong viéc tudc qudc tich cong
dan vi 1y do quéc phong, an ninh. Vi du nhu
& Anh, Luat Quéc tich, nhap cu va ti nan
nim 2002%° (stra d6i Luat Quéc tich Anh
nam 1981) cho phép Chinh phu Anh tudc
quéc tich cia cong dan nhép tich ké ca khi
viéc d6 dan t6i tinh trang khong quéc tich.
Theo d6, BO truong cd quyén quyét dinh
tude qudc tich cia cong dan Anh néu ngudi
d6 “da thuc hién (hanh vi) theo cdach thirc
gdy phwong hai nghiém trong dén loi ich
quan trong cia nuwéc Anh”*°. Tai Cyprus,
Malta va Ireland, cong dan nhap qudc tich co
thé bi tude quéc tich néu ho cu tra & nude
ngoai trong 7 nam ma khéng thdng bao cho
cac co quan c0 lién quan.

Can cr cudi cing — c& nhan ¢6 hanh vi
gian ddi khi nhap qudc tich. Trong truong
hop nay, bién phap tudc qudc tich duoc ap
dung véi 1y do 1a néu khong c6 nhimng hanh
vi gian 1an nay thi c4 nhan d6 ngay tir dau
s€ khong du diéu kién dé duoc cong nhéan
qudc tich. O mot s6 qubc gia, khi hanh vi
gian dbi duoc vién din lam cin clr tudc
qudc tich cua ca nhan, viéc ap dung nay
thuong di kém diéu kién vé thoi gian. Cu
thé, viéc nhép quéc tich ciia cd nhan vi
pham s& khong thé huy bo néu qubc gia
khéng tién hanh céc thu tuc lién quan trong
mot khoang thoi gian nhat dinh ké tir khi c4
nhan d6 ¢6 qudc tich. Quy dinh vé thoi han
gitip han ché kha nang Nha nudc tude qudc
tich cua ca nhan vi Iy do gian 1an®. Nhu

29 Nationality, Immigration and Asylum Act 2002.

% Myc 66 Luat Qudc tich, nhap cu va ti nan nim
2002 b sung muc 40(4A) cua Luat Quéc tich Anh
1981.

31 JulesLepoutre, Citizenship Loss and Deprivation
in the European Union (27+1), EUI Working Paper
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vay, ¢ thé thdy cach quy dinh nay c6 nhiéu
nét trong dong véi phap luat Viét Nam.
Gidi1 han thoi gian nay dugc xac dinh khac
nhau & cac qubc gia. O Bi va Puc, khoang
thoi gian nay tuong ddi ngin (5 nim) trong
khi & mot s6 nudc khéc lai ap dung khoang
thoi gian dai hon rat nhiéu nhu Bulgaria,
Latvia, Hungary (10 nam); Ha Lan (12 nam)
hay Tay Ban nha (15 nam). O Phap, giéi
han thoi gian co thé ap dung bién phép tudc
qudc tich 13 2 nim sau khi hanh vi gian doi
bi phat hién thay vi 2 ndm sau khi cd nhan
d6 dugc nhap qudc tich®.

3.2. Péi twong dp dung

O mot sd quéc gia, viéc tudc quéc tich
ctia ¢4 nhan vi 1y do an ninh qubc gia duoc
ap dung khéc nhau tuy theo cach ma ho cé
duoc qudc tich 6. O Albania, Bi, Cyprus,
Phap, Ireland, Y, Malta, tuéc qudc tich
duoc ap dung ca voi nhitng nguoi cd qudc
tich tir khi sinh ra. O Anh, cho dén trudc
nam 2002, viéc tudc quéc tich khong duoc
ap dung dbi v6i ngudi c6 qudc tich Anh tir
khi sinh ra. Nam 2002, Nghi vién Anh
thong qua Pao luat Quéc tich, nhép cu va ti
nan sira doi Muc 40 cta Luat Quéc tich Anh
nam 1981 va cho phép ap dung bién phap
tudc qudc tich ca v6i nguoi sinh ra da co
qudc tich Anh. Tuy nhién, vi Anh ciing 1a
thanh vién caa Cong udc vé Giam thiéu tinh
trang khong qudc tich 1961 nén bién phap
nay chi gidi han vdi cac truong hop ma viée
tude qudc tich khong khién ca nhan d6 tro
thanh nguoi khong qudc tich®,

3.3. Thdm quyén quyét dinh

RSCAS 2020/29, Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, Global Governance Programme-
392, GLOBALCIT, 2020, para.12.

32 Statelessness Index, tldd, p.8.

3 Muc 40(4) Luat Quéc tich Anh nim 1981.
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O mot sd it quéc gia nhu Bi, B6 Pao
Nha, cac quyét dinh tudc qudc tich ciia mot
nguoi phai dugc ban hanh boi Toa an. Quy
dinh nay nham han ché tinh tuy tién cua
quyét dinh tudc quéc tich. O hau hét cac
quéc gia khac, thAm quyén tudc qubc tich
dugc quy dinh cho mét co quan hanh phép
(cAp tiéu bang hodc lién bang). O Anh, Pao
luat Quéc tich, nhap cu va ti nan nam 2002
cho phép Bo truéng Bo Noi vu tudce quéc
tich Anh cua cong dan khi cé can ctir cho
rang ca nhan d6 “da lam bat cir diéu gi gdy
phwong hai nghiém trong dén lpi ich song
con cia Vwong quoc Anh hodc lanh thé hai
ngoai cia Anh”**. O Ireland, Malta va
Cyprus, quyét dinh tudc qudc tich cia cac
ca nhan co6 thé dugc chuyén dén “Uy ban
diéu tra” & xem xét k¥ ludng trudce khi dua
ra quyét dinh cudi cung. Tuy nhién, cic uy
ban nay chi déng vai tro tham vén va quyét
dinh cudi cing van thudc vé chu thé khac
(vi du nhu 6 Ireland 12 B6 truong). Bén nam
2020, Toa an tdi cao Ireland nhan manh quy
trinh hién tai cta Ireland vé tuéc qudc tich
“khéng ddp vmg cdc tiéu chudn cao ciia
céng Iy tw nhién can thiét va do dé khéng
hop 1é doéi véi cic quy dinh cia Hién
phdp . Sau phan quyét nay, ca nhan bi
xem xét tude qudc tich Ireland phai dugc
hudng mot quy trinh véi cac bién phap thu
tuc bao vé toi thiéu, bao gdm ca quyét dinh
dugc dua ra boi mot chu thé ra quyét dinh
doc 1ap va khach quan. O Malta, BO truong
kiém soat thanh phan va quy tic lam viéc
ctia iy ban tham van.

3.4. Yéu cau diat ra doi véi viéc dp
dung

3 Muc 40(4) Luat Quéc tich Anh nam 1981.
35 Damache v Minister for Justice [2021] IESC 6, 10
February 2021, para. 134.

Nhu dé phan tich, vé nguyén tic thi viéc
tude qudc tich cia moét cong dan 1a cau
chuyén ndi bd cua mdi quéc gia. Tuy nhién,
xudt phat tir tAm quan trong cua quyén cd
quéc tich va dé han ché t6i muc tdi da kha
ning cic co quan nha nudc tude qudc tich
cua cd nhan mot cach tuy tién, phap luat
quéc té dat ra mot sd yéu cu ddi voi viée
ap dung bién phap nay. Cac yéu cau nay bao
gom: (i) Viéc tude qudc tich phai dugc tién
hanh trén co so& phéap luat; (ii)) Viéc tudce
qudc tich khong dugc vi pham céc tiéu
chuan thu tuc; (iii) Viéc tudc qudc tich
khong dugc dua trén sy phan biét theo céac
tiéu chi bi cdm theo phap luat nhan quyén
quéc té; (iv) Viéc tude qudc tich phai han
ché téi muc téi da dan dén tinh trang khong
qudc tich; (v) Viée tude qudc tich khong
nén dugc 4p dung nhu mot cach thirc hop
phap hoa cho viéc truc xuét c4 nhan do.

(i) Viéc tuoc quéc tich phai dwoc tién
hanh trén co so phap ludt

Xuat phat tir hoc thuyét nha nudc phap
quyén, viéc tudc qudc tich phai dua trén
mot co s& phap 1y vimg chic dugc ghi nhan
trong phap luat. Pay la tién dé quan trong
dé bao dam tinh c6 thé doan trudce cua bién
phap qudc tich®. Pé bao dam yéu cau nay,
mot nguyén tic dwoc thira nhan rong rii
trong phap luat qudc té 1a viéc tudc qudc
tich khong thé duoc tién hanh trén co sé ap
dung twong tu phap luat (analogia iuris hay
analogia legis) hodc hoi t6%7. Mot diém can
lru ¥ 12 yéu cau nay khong chi doi hoi viée

% Tamas Molnar, The Prohibition of Arbitrary
Deprivation of Nationality under International Law
and EU Law: New Perspectives, Hungarian
Yearbook of International Law and European Law,
2014, p.67-92.

37 Laura Van Waas, National Matters: Statelessness
under International Law, School of Human Rights
Research Series, Volume 29, 2008, p.113.
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tude qudc tich phai dugc tién hanh trén co
s& cac quy dinh cua phéap luat quéc gia ma
con phai tuan thu cac quy dinh, muc dich va
muc tiéu dugc ghi nhan trong cac van kién
phap 1y qudc t& vé nhan quyén va phu hop
voi timg tinh hudng cu thé®. Ngoai ra, yéu
cdu nay cling dat ra d01 v6i tit ca cac co
quan nha nudc (bao gdm lap phap, hanh
phép, tu phap)®.

(ii) Viéc twoe quoc tich khong dwoc vi
pham cac chudn muee thii tuc

Bén canh yéu cdu vé tinh hop phap,
viée tude qubc tich con phai tudn thu cac
chudn muc vé tha tuc, duogc ghi nhin va
phat trién cha yéu trong phap luat quéc té
vé nhan quyén. Cac chuan muyc nay la bién
phé&p ngan ngura sy lam dung cua Nha nudc
trong qua trinh 4p dung phap luat*®. Mot sd
chuén muc quan trong nhat gdm: Viéc tudc
qudc tich phai vi muc tiéu hop phap phu
hop véi phéap luat quic té; viec tude quoc
tich phai la bién phép it gdy xam hai nhat dé
dat dugc muc dich ma Nha nudc dé ra va
phai tuong tng véi loi ich ma Nha nudc
dang bao vé*'. Ngoai ra, luat qudc té& con
quy dinh tit ca quyét dinh tudc qudc tich
phai duoc ban hanh kém 1y do bang vian ban
va la ddi tuong cua gidm sat tu phap boi
Toa 4n hodc mot co quan doc lap*?. Cac

3 UN Human Rights Committee, CCPR General
Comment No. 16: Art. 17 (Right to Privacy), The
Right to Respect of Privacy, Family, Home and
Correspondence, and Protection of Honour and
Reputation, 8 April 1988, Para. 4; UN Human Rights
Committee, CCPR General Comment No. 27: Article
12 (Freedom ofMovement), 2 November 1999,
CCPR/C/21/Rev.1/Add., para. 21.

% Human Rights and Arbitrary Deprivation of
Nationality, tldd, paras. 49-50.

40 Tamas Molnar, tldd, p.77.

41 Arbitrary deprivation of nationality: report of the
Secretary-General, tldd, Para.49; Human Rights and
Arbitrary Deprivationof Nationality, tldd, para. 25.

2 Pidu 8(4) Cong wdc 1961,
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chuidn muc nay cung cip co hoi “ddo
nguoc” cac quyét dinh tudc qudc tich bat
hop phap, bat hop 1y hodc mang tinh phan
biét dbi xir. Didu nay ciing c6 nghia néu mot
quyét dinh tudc quéc tich ctia ca nhan, mic
du tudn thu cac quy dinh cua phéap luat,
nhung vi pham céc chuan muc vé thu tuc
nay thi van bi xem 1a mang tinh tuy tién
dudi phuong dién luat quic té*3

(iii) Viéc tudc quoc tich khéng dwoc
dwa trén sw phan biét theo cac tiéu chi bi
cam theo phdp ludt quoc té

Mot trong nhitng yéu ciu quan trong
nhat ma ludt qudc té dit ra dbi v6i cac qudc
gia khi muén tudc quéc tich ciia ca nhan dé
1a khong duoc mang tinh phan biét doi xir,
bt ké 13 theo phép luat hay trén thuc t&*
Nguyén tic ndy duoc ghi nhan trong rat
nhiéu cac vin kién cua Lién hop quéc. Piéu
9 cua Cong udc vé Giam bét tinh trang
khong qudc tich nim 1961 quy dinh:
“Khéng cho phép twée quéc tich vi Iy do
chung toc, sdc tdc, ton gido hodc chinh tri,
bat ké viéc tude quéc tich ¢é dan dén tinh
trang khéng quéc tich hay khéng.” Diéu
5(d)(iii) cta Cong udc vé Xoa bd moi hinh
thirc phan biét ching toc (CERD) nam 1965
cling nghiém cdm moi sy phan biét d6i véi
quyén c6 qudc tich va “cdc nude thanh vién
nén ghi nhdn rang viéc twde quoc tich cong
ddn trén co so chung toc, mau da, nguén
goc, tén gido la hanh vi vi pham nghia vu
cua nuoc thanh vién trong viéc bao dam su
thu hweong quyén cé quoc tich mét cdch
khéong phdn biét doi xir”*. Coéng udc vé

43 Tamas Molnar, tldd, p.78.

4 UNHCR, Tunis Conclusions, para. 18.

4% UN Committee on the Elimination ofRacial
Discrimination, CERD General Recommendation
XXX on Discrimination Against Non-Citizens, 1
October 2002, para. 14.
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Quyén cua ngudi khuyét tat*® (CRPD) nim
2006 ciing quy dinh viéc cAm tude qubc tich
v6i 1y do c4 nhan bi cac khiém khuyét vé
thé chat*’. Ngoai ra, Piéu 2 va 8 Cong udc
vé Quyén tré em* (CRC) va Diéu 9 Céng
wdc vé Xoa bo moi hinh thirc phan biét d6i
xtr voi phu ni*® (CEDAW) nghiém cim
viéc mat quéc tich mang tinh phéi sinh, co
nghia la quéc tich ctia mdi nguoi la doc lap
va khong thé bi phy thudc vao ngudi khac.
6] cép d6 khu vuc, Cong wéc chau Au vé
Quoc tich (ECN) cling néu rd trong DPiéu 5
rang cac qubc gia khong dugc phan biét dm
XUr giita cac cong dan khac nhau: “Méi qudc
gia thanh vién sé dwoc hudng dan boi
nguyén tic khéng phan biét doi xir giita cdc
cong dan cua minh, cho du ho co quéc tich
khi sinh ra hay da c6 quéc tich sau do”.

(iv) Viéc twée quoc tich phai han ché t6i
mikc t6i da dan dén tinh trang khéong quoc
tich

Tinh trang khong qudc tich 1a hé qua
khong mong mudn khong nhiing ddi voi ca
nhan ma ca d6i véi cac Nhé nuoc (trén
phuong di¢n bao dam quyen con IlglIO’I)
Viéc tudce quoc tich co thé dan dén tinh
trang khong qudc tich khi nguoi bi tudc
quéc tich khong cé hodc khong duoc ngay
lap tirc cong nhan mot qudc tich khac™
Piéu 8(1) Cong udc vé Giam thiéu tinh
trang khong quéc tich naim 1961 quy dinh
nguyén tic chung: “Qué'c gia thanh vién
khong dwoc twoc quoc tich cua mot nguoi
néu viéc twéc quoc tich do khién cho nguwoi
dé tré thanh khéng quoc tich”. Tuy nhién,

4% Convention on the Rights of Person with
Disabilities.

47 Piéu 18 (1)(a) CPRD.

48 Convention on the Rights of the Child.

49 Convention on the Elimination of Discrimination
against Women.

50 Arbitrary deprivation of nationality: report of the
Secretary-General .tldd, Para.51.

doan sau ciia Diéu khoan nay ciing quy dinh
mot sb ngoai 16 cho phép cac nudc thanh
vién tude qudc tich cong dan du ¢ thé dan
dén tinh trang khong quéc tich. Mac du vay,
cac ngoai I¢ nay cling phai duoc giai thich
theo nghia hep v6i nhitng didu kién di kém.
Thir nhat, ngudi duge nhip qudc tich ¢6 thé
tr& thanh khong quéc tich khi bi tude qudc
tich néu ho cu tri & nudc ngoai trong vong
it nhat 7 nam va khong tuyén bd mot cach
16 rang vé ¥ dinh giir lai quéc tich d6°. Thir
hai, cac qudc gia c6 thé tudc qubc tich cia
mot ngudi duoc sinh ra & ngoai linh thod
quéc gia do néu modt nam sau khi dat dén
tudi truong thanh, ho khong cu tri & qudc
gia ma ho mang qudc tich hoic dang ky véi
co quan c6 tham quyén cta qubc gia do6%2
Thit ba, viéc tudc qudc tich din dén tinh
trang khong qudc tich ciing duge cho phép
néu qudc tich ma nguoi dé co duoc 1a nho
hanh vi gian d6i®®. Mot diém can luu ¥ 1a
hanh vi ctia cd nhan khong thé duoc vién
dan 1am cin cur dé tude qudc tich ciia ngudi
d6 néu ho khong biét va khong thé biét rang
nhimg thong tin ma ho da cung cép trong
qué trinh xin nhap quéc tich 1a khong chinh
xac®. Thir tw, cac ngoai 1& duoc néu tai
Dicu 8(2) cia Cong udc 1961 chi co thé ap
dung néu cac ndi dung nay dugc ghi nhan
trong phap luat ciia qudc gia thanh vién tai
thoi diém gia nhap, ky két, phé chuan Cong
udc va qudc gia thanh vién phai thé hién
mot cach minh thi ¥ dinh bao luu diéu
khoan nay khi tham gia vao Cong uéc®®
Ngoai ra, Cong udc 1961 ciing quy dinh tat
ca cac quyét dinh tudc qubc tich duge cho
phép theo Cong udc phai dugc ban hanh
theo trinh tu ludt dinh. Bén canh d6, Coéng

51 Piéu 8(2) (a) Cong wdc 1961.

52 Pidu 8(2) (a) Cong udc 1961.

53 Pidu 8(2) (b) Cong woc 1961,

5 UNHCR, Tunis Conclusion, para.58-59.
% Piéu 8(3) Cong wdc 1961,
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udc ciing yéu cdu cac nude thanh vién bao
dam quyén cta nguoi bi tudc qudc tich d6i
v6i phién diéu trin binh ding boi toa an
hodc mot co quan doc 1ap>®

(v) Viéc tuée quoc tich khong nén dwoc
ap dung nhw mot cach thirc hop phdap hoa
cho viéc truc xudt cd nhan dé

Khi viéc tudc qudc tich tiy tién di kém
voi truc xuét cd nhan d6 ra khéi lanh thod
ctia qudc gia ma nguoi d6 timg mang qudc
tich, viéc vi pham luat quéc té cang tré nén
rd0 rang hon. Theo danh gid cia UNHCR,
viée tudc qudc tich cta ca nhan trén co s¢
phan biét d6i xir thudng duoc ap dung cing
voi viée truc xuit ca nhan d6®. Trén thuc
té, c6 nhiéu truong hop cac qudc gia tim
dén bién phép tudc qudc tich dé “né tranh”
nguyén tic Nha nudc khong thé truc xuit
cong dan cua minh®. Theo quan diém cua
Uy ban Phap luat Qubc té, viéc tudc qudc
tich ciia ¢4 nhan trong céac truong hop nhu
vay, bat ké nguoi d6 c6 mot hay nhleu qubc
tich, déu 1a sy lam dung cta céac quoc gia va
mang tinh tuy tién®®. Nhu vay, ké ca khi
quyét dinh tudc quéc tich dugc ban hanh
theo dung quy dinh phap luat theo cac ngoai
1¢ cho phép trong phap luat quc te néu
muc dich duy nhat cta viéc tudc qudc tich
1a dé khién cho c4 nhan d6 khong con mang
qudc tich ciia Nha nudce va truc xuat nguoi
d6 ra khoi lanh thd cua quc gia d6 thi viéc

5% Piédu 8(4) Cong woc 1961.

57 Arbitrary deprivation of nationality: report of the
Secretary-General, tldd, para.53.

%8 Expulsion of aliens. Memorandum by the
Secretariat, International Law Commission, 58"
session, A/CN.4/565, 10 July 2006, para. 906.

% Report of the International Law Commission,
Sixty-sixth session (5 May-6 June and 7 July-8
August 2014), General Assembly Official Records,
Sixty-ninth session, Supplement No. 10, A/69/10,
Chapter IV, p. 33.
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tude qudc tich nay van bi xem 1a tuy tién va
vi pham Piéu 8 Cong udc 1961,

4. M@t s6 khuyén nghi hoan thi¢n
phap luét Viét Nam vé tuéc quoc tich

Hi¢n nay ¢ nudc ta, viéc tudc quéc tich
va huy bo quyét dinh cho nhip qudc tich
Viét Nam duoc hudéng dan boi Luat Qudc
tich Viét Nam niam 2008 (sira d6i, bd sung
nam 2014) va Nghi dinh sé 16/2020/ND-
CP. Tuy cac van ban nay da ghi nhan khung
phap 1y cho viéc ap dung hai bi¢n phap trén,
nhung trong thuc té cac quy dinh hién nay
vé van dé nay van con ton tai mot sé han
ché, cu thé:

Mot la, dbi tuong ap dung bién phap
tude qudc tich theo quy dinh cua Luat Qubc
tich nam 2008 (sira d6i, bo sung nam 2014)
va Nghi dinh s6 16/2020/ND-CP van con
kha hep, chua bao quat duoc hét cac tinh
hubng c6 thé xdy ra. Nhu di phén tich ¢
phﬁn trén, hién nay, vi¢c tudc quéc tich chi
dat ra vo1 ca nhan la cong dan Viét Nam cu
tri tai nudc ngoai tai thoi diém xem xét
hodc c4 nhan dugc cho nhap quéc tich Viét
Nam c¢6 cac hanh vi dugc néu tai Khoan 1
Piéu 31 Luat Quéc tich Viét Nam nam
2008. Nhu viy, c6 thé hiéu bién phap nay
khong thé ap dung véi cong dan Viét Nam
khong thudc trudng hop duoc nhap qubc
tich Viét Nam dang cu tra ¢ Viét Nam tai
thoi diém thyc hién hanh vi bi xem xét. Quy
dinh hién hanh da phén nao lam giam di
hi€u qud cua viéc ap dung bién phép tudc
quéc tich v6i muc dich nhim han ché cac
tac dong tiéu cuc ma ca nhan c6 thé giy ra
cho Nha nudc Viét Nam, dong thoi thé hién
“thai d0” ctia Nha nudc ta dbi voi ngudi
thyc hién cac hanh vi “gdy phwong hai
nghiém trong dén nén déc ldp ddn toc, dén
sw nghiép xdy dung va bdo vé To quoc Viét

0 Tamas Molnar tldd, p.85.
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Nam hodc dén uy tin cia nuwée Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam”™.

Hai 1&, quy dinh vé& ddi twong cua bién
phap tudc qubc tich va huy quyét dinh cho
nhap quéc tich Viét Nam chua thé hién su
tuong thich v6i cac yéu ciu chung cua phap
luat quéc té, dac biét 1a trong linh vyc han
ché tinh trang khong quéc tich. Cac quy
dinh cua Luat Quéc tich Viét Nam nam
2008 (stra d6i, bo sung nam 2014) va Nghi
dinh s6 16/2020/ND-CP vé tudc quéc tich
va huy bo quyét dinh cho nhap quéc tich
chua thé hién mot cach cu thé vé nhiing giai
phap nham han ché tinh trang khong qudc
tich (vi du nhu han ché ap dung cac bién
phap nay véi ca nhan chi c6 qubc tich Viét
Nam). Hién nay, Viét Nam dang trong qua
trinh tham van ¥ kién vé kha niang gia nhap
Cong wéc vé Giam thiéu tinh trang khong
qudc tich nam 1961. Vi vay, viéc hoan thién
cac quy dinh phap luat vé tudc qudc tich,
huy bo quyét dinh cho nhap quéc tich theo
huéng han ché tinh trang khong qudc tich 1a
v6 cling can thiét.

Thir ba, hién nay phap luat Viét Nam
chua c6 quy dinh cu thé vé quyén khiéu nai
ctia ¢4 nhéan bi tudc qudc tich dbi véi quyét
dinh tuéc qudc tich hay quyét dinh huy
quyét dinh cho nhap quéc tich Viét Nam.
bay 1a mot “khoang tréng” rat 1on, dic biét
1a & goc do bao vé quyén cua ngudi bi tudc
quéc tich vi viéc ap dung cac bién phap nay
gy ra su x40 tron rat 1on trong doi séng cua
ngudi bi tude qudc tich. Ngoai ra, viéc thiéu
nhitng quy dinh vé van d& nay ciing gy ra
su khong tuong thich gitta phap luat Viét
Nam va quy dlnh trong cac van kién phép 1y
qudc té vé quyén con ngudi.

Dua trén nhiing ndi dung da phan tich
vé tude qudc tich va huy bo quyét dinh cho
nhap qudc tich cling nhu sy tham chiéu dén
cac quy dinh cua phap luat quéc t& vé hai

bién phap nay, tic gia dwa ra mot vai khuyén
nghi nham hoan thién khung phéap 1y vé cac
bién phap nay ¢ Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, xuét phat tir su quan trong
cia qudc tich d6i v6i ca nhan, phap luat
Viét Nam can quy dinh cu thé cac bién phap
nham han ché t6i muc t6i da kha ning qudc
tich cua cong dan bi tudc bo mdt cach tuy
tién. Cu thé, phap luat can quy dinh 1 yéu
cau vé tinh twong xtng cia bién phap ap
dung. Theo dé, viéc tudc qudc tich chi co
thé duoc coi la twong xung trong nhiing
truong hop gioi han va theo nghia hep nhit
c6 theé. Ngoai ra, cac quyét dinh vé viéc
tude qudc tich phai dua ra 1y do bang van
ban va phéi chiu sy giam sat cua co quan tu
phép, dong thoi Viét Nam ciing nén dam
bao co san trg glup phap 1y mién phi cho
nguoi bi tude quoc tich.

Thir hai, phap luat Viét Nam can bd
sung cac quy dinh vé viéc tude qudc tich
Viét Nam cua cong dan (khong thudc cac
truong hop cho nhap qudc tich) dang cu tra
¢ Viét Nam va c6 cac hanh vi gy phuong
hai téi 1o1 ich cia Nha nudc Viét Nam. Viéc
bd sung quy dinh vé trudng hop nay s& gitp
cac co quan chirc nang c6 co s& phap ly
vimg chic hon khi xir 1y cic c4 nhan c6
hanh vi gy ton hai dén uy tin, lgi ich cua
Nha nudc, dong thoi thé hién rd hon ban
chat phap 1y cta bién phap tudc qubc tich
nhu 1a mot cach thae xir 1y dbi v6i cac hanh
vi xAm pham t6i 1oi ich qudc gia.

Thit ba, & bao dam sy twong thich vai
phap luat qudc té vé quyén con ngudi, phap
luat Viét Nam ciing can quy dinh cu thé hon
vé cac yéu cau ddi véi viee tude qudc tich
hodc huy bo quyét dinh cho nhdp qudc tich
dé han ché tinh trang khong qudc tich. Cu
thé, hai bién phap nay nén dugc ap dung g101
han ddi véi ¢4 nhan co nhleu hon mdt qudc
tich. bay cling la nguyén tic duoc thira nhan
rong rai & nhiéu qudc gia trén thé gisi.
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