MO HINH TO CHUC CUA
NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM VA KIEN NGHI
SUA POI LUAT NGAN HANG NHA NUOC

Vién Thé Giang”

Tém tit: Bai viét tdp trung lam ré nhing bat cdp, han ché trong mo hinh 16 chire
cua Ngan hang Nha nuoc Viét Nam. Tir do, bai viét goi mé mét sé giai phap gép phan
hoan thién mé hinh té chirc ciia Ngdn hang Nha nuwde phii hop véi giai doan hién nay.

Abstract: This article examines the organizational model of the State Bank of
Vietnam, highlighting its shortcomings and limitations. It then proposes solutions to
enhance and optimize the model for the current economic landscape.

1. Pit van dé

Ly luan va thuc tién da ching minh, &
bat ky qudc gia nao, ngan hang trung wong
déu dong vai tro khong thé thiéu trong trién
khai thyc hién chién lugc phat trién kinh té -
x4 hoi trong cac giai doan phat trién, dugc
thé hién ¢ vai tro huyét mach cta hé thong
ngan hang. Ngan hang trung wong c6 thé coi
1a trai tim cua nén kinh té, dong vai tro 1a
“yan” gitip cho viéc luan chuyén nguén von
trong nén kinh té dugc thong sudt ciing nhu
giam thiéu cac rai ro c6 thé phat sinh. Hi¢u
qua hoat dong cua ngan hang trung vong la
nhan t bao ddm cho nén kinh té lanh manh
cling nhu diéu tiét h¢ thong tién té dap ung
t6t cho cac muc tiéu tang truong va on dinh
gia ca. Nguoc lai, néu hoat dong diéu tiét
nén kinh t& cua ngin hang trung wong
khéng duoc thong sudt vé thim quyén quyét
dinh str dung cac cong cu dé thuc hién chinh
sach tién t& qudc gia s& 1am cho nén kinh té
hoat dong thiéu 6n dinh. Pé dat dugc muc
tiéu 6n dinh kinh té vi md, bao gdm ca viéc
gilt 6n dinh gia tri dong tién, ngn hang
trung wong can dugc bao dam yéu cau doc

“TS., Trudng Pai hoc Ngan hang Tp. HO Chi Minh.
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lap trong theo dudi myc tiéu cudi cung cia
chinh séach tién t¢ 1a gitr 6n dinh gia tri dong
tién, kiém ché lam phat va giir 6n dinh kinh
té vi mo'.

Trén thé gidi co6 ba md hinh ngan hang
trung wong la: M6 hinh ngan hang trung
uong truc thudc Quéc hoi, m6é hinh ngan
hang trung wong truc thu¢c Chinh phu va
mod hinh ngan hang trung wong truc thudc
B0 Tai chinh. Trong do, mo6 hinh ngéan hang
trung wong truc thudc Qudc hoi, md hinh
ngan hang trung wong truc thuoc Chinh phu
1 hai mo hinh ngén hang trung wong phd
bién. Ngan hang trung uong dong vai tro
“nguoi dan duong” d6i véi hé thdng ngan
hang va nén kinh té ciia mot qudc gia. Vi

L Xem:

- Sturm, JE., De Haan, J., Does central bank
communication really lead to better forecasts of
policy decisions? New evidence based on a Taylor
rule model for the ECB, Review of World
Economics, No. 147/2011, 41-58, https://doi.org
/10.1007/s10290-010-0076-4, truy cap ngay
25/11/2022.

- John Muellauer, Household Decisions, Credit
Markets and the Macroeconomy: Implications for
the Design of Central Bank Models, BIS Woking
Paper No0.306, 2010, https://ssrn.com/abstract=
1599489, truy cap ngay 25/11/2022.
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thim quyén duoc giao, ngin hang trung
wong xay dung, thyuc thi chinh sach tién té
quéc gia, thyc hién vai tro 13 “ngan hang me
cia hé théng ngan hang” dé giai ctru cac
ngan hang thoat khdi tinh trang phé san va
duy tri duoc tinh thanh khoan? ciing nhu
bao dam su 6n dinh cta hé thong tai chinh
quéc gia. DU duoc lya chon theo md hinh
nao thi nhimng chinh sich cia ngan hang
trung wong thudng theo dudi mot nhom céc
muc tiéu nhu lam phét, ting trudng kinh té,
binh 6n hé théng tai chinh, 6n dinh 14i suat
va ti gia, trong d6, muc tiéu kiém soat lam
phat va tang truéng dugc xem la cac muc
tiéu cubdi cung. Nhimg muc tiéu con lai
dugc xem la cadc muc tiéu hay cong cu trung
gian dé dat duoc muc tiéu cudi ciing®. Chinh
vi vdy, chirc ndng quan trong ctiia ngan hang
trung wong la co quan quan ly, xay dung va
didu hanh chinh sich tién t& quoc gia voi
ndi dung quan trong 1a quyét dinh st dung
cac cong cu diéu hanh nhim dat dugc muc
tiéu 6n dinh gid ca, qua d6 tao diéu kién
thuc day ting truong kinh té doi hoi phai
duoc dya trén mot hé théng thé ché, co ciu
t6 chure, didu hanh ma & d6 ngan hang trung
wong that su c6 tham quyén. Hoat dong cia
ngan hang trung wong cé diém giéng nhau
vé muc dich va ndi ham, bao gdm quan 1y
nha nudc trong linh vuc ngan hang va hoat
dong nham 6n dinh gia tri déng noi t&, dam
bao an toan hé thong ngan hang va ting
truong kinh té, duoc thé hién thong qua hoat

2 L& Thi Thu Thay, Té chic va hoar déng cia ngan
hang trung wong cdc nwéc va nhing goi ¥ vé trién
vong hién dinh ¢ Viét Nam, Tap chi Nghién ctu lap
phép, s6 10 (242), thang 5/2013, tr. 55 — 64.

3 State Bank of Vietnam and Agency for
Development and Exchange of Technology
Economics and Finance of France, Improving the
role of the State Bank of Vietnam in the context of
international  economic intergration,  Hanoi,
September, 2007, p. 9.

dong: Phat hanh tién; xay dung va thuc thi
chinh sach tién t& qudc gia; xay dung va ban
hanh phap luat theo thim quyén; cip phép,
thanh tra, gidm sat ngan hang; hoat ddng tin
dung, thanh toan va ngan quy; hoat dong
ngoai hdi va quan 1y ngoai héi; cung cép
thong tin va truyén thong®.

O Viét Nam, Ngan hang Nha nudc 1a co
quan ngang Bo cua Chinh phu, dong thoi 1a
ngan hang trung wong cua Viét Nam. Mo
hinh t6 chirc ndy duoc xéac lap vira dua trén
yéu t6 lich sir, vira phan anh dic thu cia giai
doan van hanh nén kinh té theo co ché kinh
té ké hoach hod tap trung bao cip va giai
doan dau doi méi. Trong bdi canh hoi nhap
quéc té hién nay, viéc d6i m&i mo hinh td
chure, x&c dinh vi tri phap 1y, pham vi tham
quyén, co ché phdi hop dé thuc thi dong
thoi hai chirc nang quan 1y nha nudc vé tién
t¢ va hoat dong ngan hang, ngoai héi va
chtrc nang ngan hang trung wong 1a rat can
thiét, nhat 1a cac quy dinh lién quan vé
nhiém vu quyén han ctia Ngan hang Nha
nudc, bao ddm Ngan hang Nha nudc vua
tang cuong dugc tinh doc lap, chu dong
trong diéu hanh chinh sach tién té, vira dam
bdo vai tro 1a mdt co quan Chinh phu; cung
c¢b, nang cao ning luc nganh Ngin hang,
bdo dam sau nam 2020 thi truong ngan
hang co ban hoat dong theo nguyén tic thi
truong®. Cot 16 cna viéc doi méi mé hinh to
chtic ciia Ngan hang Nha nudc 1a xac dinh
& mbi quan hé thim quyén giita Ngan hang
Nha nudc véi Chinh phi, Qudc hoi trong

4 Xem: Bodea, C., & Hicks, R., Price Stability and
Central Bank Independence: Discipline, Credibility,
and Democratic Institutions, International
Organization, No0.69(1)/2015, 35-61. do0i:10.1017/
S0020818314000277.

5 Thua tuéng Chinh phu, Quyér dinh sé 986/0P-TTg
ngay 08/8/2018 vé viéc phé duyét Chién hroc phat
trién nganh ngan hang Viés Nam dén nam 2025, dinh
huéng dén nam 2030.
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thuc hién chic nang, nhi¢ém wvuy, quyén han
dugc giao, dac biét trong diéu kién “quyén
luc nha nuéc 1a théng nhét, co sy phan
cong, phdi hop, kiém soét giira cac co quan
nha nude trong viée thyc hién cac quyén 1ap
phap, hanh phap, tu phap™®.

2. Bit cap trong quy dinh phap luat
vé md hinh té chirc, chirc niing, nhiém vu
cia Ngian hang Nha nwéc Viét Nam trong
ciu triic b may nha nuwéc Viét Nam

Viéc xéc dinh vi tri phap 1y, thim quyén
cua ngan hang trung wong cling nhu mo
hinh t6 chirc s& quyét dinh dén hiéu qua
hoat dong cua chirc nang ngan hang trung
wong, hiéu qua hoat dong cia nén kinh té,
trong d6 c6 muc tiéu on dinh kinh té. Céac
quyét dinh 1ap phap vé ngin hang trung
wong thé hién viéc lya chon md hinh to
chtrc, pham vi thAm quyén va hoat dong cua
ngan hang trung vong. Noi1 dung hoat dong
lap phap hudng téi muc tiéu xac lap cac quy
dinh phép luat nham giai quyét méi quan hé
vé tham quyén kha nang chi phi cia quyén
lap phap (théng qua hoat dong ciia Qudc
hoi) va quyén hanh phép (thong qua hoat
dong ctia Chinh phu). Theo d6, quyén quyét
dinh cac van dé lién quan dén tién té cua
mdi qudc gia duge thé hién ¢ viéc bao dam
su 6n dinh gia tri dong tién, kiém soat lam
phat va cac muc tiéu ting trudng kinh té.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh,
Ngan hang Nha nudc Viét Nam 1a co quan
ngang B¢ cua Chinh phu, la ngan hang
trung wong cua nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam’ nén trong tu cach co quan
ngang Bo cua Chinh phu, Ngan hang Nha
nude Viét Nam thue hién chitc nang quan ly
nha nudc vé mot hodc mot sb nganh, linh

® Khoan 3 Diéu 2 Hién phap nam 2013.
7 Khoan 1 Piéu 2 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam nam 2010.
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vuc va dich vy cong thudc nganh, Iinh vuc
trong pham vi toan qudc. Trong tu cach
ngan hang trung wong, Ngan hang Nha
nudc Viét Nam thuc hién chuc nang phat
hanh tién, ngan hang cta cac té chuc tin
dung va cung tng dich vu tién té cho Chinh
phu. Vi la thanh vién Chinh phu nén co so
phap 1y diéu chinh hoat dong cia Ngan
hang Nha nudc Viét Nam la Luat T6 chirc
Chinh phu va Luat Ngan hang Nha nudc
Viét Nam. Do chiu sy diéu chinh dong thoi
ctia Luat T6 chie Chinh pha va Luat Ngan
hang Nha nudc Viét Nam s€ lam cho Ngan
hang Nha nudc Viét Nam gip nhiéu khod
khan trong thyc hién chitc ning, nhiém vy,
quyén han dugc giao. Cu thé:

Mt la, theo Hién phap nam 2013,
Chinh phu la co quan hanh chinh nha nuéc
cao nhit ctia nuéc Cong hoa xi hodi chu
nghia Viét Nam, thyc hién quyén hanh
phap, 13 co quan chip hanh cua Qudc hoi.
Co cu to chirc cia Chinh phil gdm cac Bo,
co quan ngang Bo. Chinh phua gom Thu
tudng Chinh phu, cdc Pho Thu tuéng Chinh
phu, cac Bo truong va Thu trudng co quan
ngang Bo8. Bo, co quan ngang Bo 1a co
quan cua Chinh phu thuc hién chuc ning
quan ly nha nudc vé mot hodc mot $6
nganh, linh vyc va dich vu cong thudc
nganh, linh vyc trong pham vi toan qudc®.
Trong mdi quan hé thim quyén trong bod
may hanh chinh nha nuée, Chinh phu la co
quan hanh chinh nha nuéc c¢6 tham quyén
chung, bao trum moi linh vuc cia doi séng
kinh té - x4 hoi. Ngan hang Nha nudc Viét
Nam la co quan hanh chinh nha nudc co
thim quyén chuyén mén, thuyc hién chic
nang quan 1y nha nudc vé tién t¢, hoat dong

¢ Piéu 2 Luat T6 chic Chinh phu nam 2015.
9 Khoan 1 biéu 39 Luat To chac Chinh pha nim
2015.
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ngén hang va ngoai héi. Trong mdi quan hé
nay, Chinh phi c6 quyén can thiép rat 16n,
khong chi trén phuong dién t6 chirc, didu
hanh ma con trong hoat dong thuc hién chinh
sach tién t& qubc gia, ngan hang trung wong
duoc vi nhu cong cu cia Chinh phu trong
viée diéu tiét gia tri dong tién va huy dong
cac ngudn tai chinh trong nén kinh t&%°. Su 18
thuoc cua Ngin hang Nha nudc Viét Nam
vao Chinh phu theo phap luat hién hanh la
tuyét di tir nhan sy (nguoi ding dau Ngan
hang Nha nudc), nhiém ky (nhiém ky cua
Théng déc Ngan hang Nha nudc theo nhiém
ky ctia Chinh phu) ciing nhu viéc quyét dinh
Ira chon, sir dung cac cong cu dé thyc hién
chinh sach tién t& quéc gia.

Hai 1, ché d6 1am viéc cua Chinh phu
s€ lam cho Ngan hang Nha nudc ludn ¢ tinh
trang “yéu thé” so véi tdp thé Chinh phu.
Theo quy dinh hién hanh, ché do lam viéc
cua Chinh phu va tung thanh vién Chinh
phu dugc thuc hién két hop giita quyén han,
trach nhiém coa tap thé Chinh pha véi
quyén han, trach nhiém ca nhan ctua Thu
tuong Chinh pht va ca nhan tung thanh vién
Chinh phil. Chinh phu 1am viéc theo ché d6
tap thé, quyét dinh theo da sé't. Cac quyét
dinh ctia Chinh phu phai duoc qué nira tong
sO thanh vién Chinh phu biéu quyét tan
thanh. Trong truong hop biéu quyét ngang
nhau thi thyc hién theo y kién ma Thu
tudng Chinh phu da biéu quyét*?. Thuc tién
thuc hién chirc ndng ctia minh, Chinh phu
c6 thé p ddt cac ménh 1énh truc tiép ddi véi
Ngan hang Nha nudc Viét Nam dé dat duoc

10L& Thi Thu Thuy, Té chirc va hoat dgng cua ngan
hang frung wong cdc nuoc va nhiing goi y vé trién
vong hién dinh ¢ Viét Nam, Tap chi Nghién ctu lap
phép, sb 10(242), thang 5/2013, tr. 55 — 64.

11 pidu 43 Luat Té chuc Chinh phi ndm 2015.

12 Khoan 3 Piéu 46 Luat T chic Chinh phu nim
2015.

cac muc tiéu kinh té - x4 hoi da duogc Quéc
héi thong qua dé dat duge “muc tiéu cua
nhiém ky”, ma thyc chéat 1 cac muc tiéu
ngin han, thiéu tinh bén vimg®. Trong khi
do6, Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam
nim 2010 di quy dinh, chi “Thong déc
Ngdn hang Nha nuoc Viét Nam chiu trach
nhiém tru"o"c Thu twong Chinh phu, truoc
Quoc héi vé quan Ii nha nude trong linh viec
tién té va ngdn hang”14 duong nhu khong
“cong bang” voi Thong dbc Ngan hang Nha
nude. Pidu ndy dwoc minh ching & chd,
trong quan 1y va phat trién kinh té, Chinh
pht ¢6 nhiém vu va quyén han trong quyét
dinh chinh sach cu thé vé tai chinh, tién t¢
qudc gia, tién luong, gia ca'®. Nghia 13, cac
quyét dinh cu thé ciia Chinh phu vé tai
chinh, tién t& qudc gia, tién luong, gia ca la
ctia ca tip thé Chinh pha chir khong phai 1a
thim quyén riéng hay y chi chii quan cua
Thong déc Ngan hang Nha nudc. Didu nay
dat ra doi hoi Luat Ngan hang Nha nudc can
dugc stra doi, bo sung theo hudng phan dinh
trach nhiém cua céc thanh vién Chinh phu
trong quyét dinh cac van dé lién quan dén
tai chinh, tién té quéc gia, tién lvong, gia ca.
Ba la, trong quy dinh cta Luat Ngan
hang Nha nude Viét Nam hién hanh c6 kha
nhiéu quy dinh thé hién su chi phéi cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phii dén cac
quyét dinh ciia Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam. Tuy nhién, phap luét hién hanh chua
c6 co ché phap 1y rd rang cho viéc phan
dinh trach nhiém cia Thu tuéng Chinh phu

13 Duong Thi Thuy Nga, Do Van Vinh, Measuring
Central Bank Independence for Vietnam, Journal of
Economics and Development, Vol.16, No.1, April
2014, p. 53.

14 Khoan 1 Didu 8 Luat Ngan hang Nha nudc nim
2010.

15 Khoan 3 Diéu 8 Luat Té chac Chinh phi nim
2015.
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va cac B0 truong, thu trudng co quan ngang
B§ trong vi¢c thong qua cac chinh sach
thudc tham quyén ciia Chinh phu gy anh
hudng xAu dén viée dat duoc cac muc tiéu
cta chinh sach tién té. Thuc trang nay dat ra
doi hoi phai thiét 1ap cic quy dinh bao dam
cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam cO
duoc tiéng n6i da manh dé ngin can (nhu
yéu cau phai xem x¢ét lai hay phii quyét céc
quyét dinh) viéc thong qua cac quyét dinh
ctia tap thé Chinh phu trong truong hop cac
quyét dinh nay c6 anh hudng tiéu cuc dén
vi€c gitr chi ti€u lam phat va tang trudng
kinh té bén vimg hodc c6 nguy co tic dong
x4u dén sy on dinh gia tri dong tién, de doa
an toan hoat dong ngan hang va hé thong
cac to churc tin dung. No6i cach khéc, phéan
dinh va giéi han quyén can thi¢p cua Chinh
phu vao thuc tién thyc hién chirc nang cua
Ngan hang Nha nuée Viét Nam 1a khau yéu
nhit, 12 nguyén nhan din dén tinh trang
Ngan hang Nha nudc Viét Nam duoc biét
dén 13 co quan quan 1y nha nudc, thyc hién
hoat dong quan ly nha nudc hon la mot
ngan hang trung vong cuia nudc Cong hoa
X4 hoi chi nghia Viét Nam. Cu thé:

- Chinh phi1 ¢c6 quyén quy dinh viéc sir
dung cac cong cu va bién phap didu hanh dé
thuc hién muc tiéu chinh sach tién té quéc
gia & Thu tuéng Chinh phu, Théng dbc
Ngan hang Nha nudc xem xét quyét dinh?®.

- Thuc hién dai dién cha sé hitu phan
vén cua Nha nudc tai doanh nghiép thuc
hién chtic nang, nhiém vu ctia Ngan hang
Nha nude, to chie tin dung co vén nha
nudce theo quy dinh cua phap luat; dugce su
dung vén phap dinh dé gop vén thanh lap
doanh nghiép dic thu nham thuc hién chirc

16 Khoan 4 Pidu 3 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam nam 2010.
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nang, nhi¢m vy cua Ngan hang Nha nudc
theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phut’.

- Tham gia v6i BO Tai chinh vé viéc
phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu
do Chinh phu bao lanh*é,

- Co céu to chirc cua Ngan hang Nha
nudce Viét Nam do Chinh phit quy dinh?®.

- Thong dbc Ngan hang Nha nudc chiu
trach nhiém truéc Thu tudéng Chinh phu,
truée Qudc hoi vé quan 1y nha nude trong
linh vyc tién té va ngan hang®.

- Thu twéng Chinh phu quy dinh co ché
tuyén dung, ché do dai ngd can bo, cong
chure phu hgp véi hoat dong nghiép vu dac
thu ctia Ngan hang Nha nuéc?L.

- Théng déc Ngan hang Nha nudc quyét
dinh viéc st dung cong cu thuc hi¢n chinh
sach tién t& qudc gia, bao gdm tai cap von,
1ai suét, ty gia hdi doai, dy trit bat budc,
nghié€p vu thi truong moé va cac cong cuy, bién
phap khéc theo quy dinh ctia Chinh phu??,

- Thu tuéng Chinh phu quy dinh cy thé
vé t6 chirc, nhiém vy, quyén han cua Co
guan Thanh tra, giam sat ngan hang?.

Bén la, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
khong bao dam yéu cau doc lap khi thuc
hién chirc ning ngan hang trung wong. Piéu
d6 c6 nghia 14, Ngan hang Nha nudc Viét
Nam méi chi chu yéu giit chic ning “la co

17 Khoan 10 Diéu 4 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam nam 2010.

18 Khoan 25 Diéu 4 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam nam 2010.

19 Khoan 2 Diéu 7 Luat Ngan hang Nha nudc Viét
Nam nam 2010.

2 Khoan 1 Diéu 8 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam nam 2010.

21 piéu 9 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét Nam nim
2010.

22 pjéu 10 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét Nam niam
2010.

28 Khoan 2 Piéu 49 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam ndam 2010.
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quan chdp hanh trong viéc diéu hanh chinh
sdch tién t¢”%* cho Chinh phu ma chua phai
la co quan giir vai tro chinh trong vi¢c xay
dung, didu hanh chinh sach tién té qubc gia.
Cu thé:

- Tha tuéng Chinh phu c¢6 quyén phé
duyet thiét ké ménh gia, kich thuoc, trong
luong, hinh v€, hoa van va cac dac diém khac
ctia tién do Ngan hang Nha nudc trinh?.

- Tha tuéng Chinh phu c6 quyén quy
dinh viéc thiét ké, in, duc, ban & trong nudc
va nudc ngoai cac loai tién mau, tién luu
niém phuc vu cho muc dich suu tap hoac
muc dich khac dé Ngan hang Nha nuéc to
chirc thyc hién?.

- Chinh pht ban hanh quy dinh vé
nghiép vu phat hanh tién, bao gém viéc in,
duc, bao quan, van chuyén, phat hanh, thu
hdi, thay thé, tiéu huy tién, chi phi cho cac
hoat dong nghiép vu phét hanh tién?’,

- Thit teéng Chinh phu quyét dinh truong
hop Ngan hang Nha nuéc dugce bao lanh cho
t6 chirc tin dung vay von nudc ngoai’®,

- Thu twéng Chinh phu quyét dinh dé
Ngan hang Nha nudc tam ung cho ngan
sach trung wong dé xu 1y thiéu hut tam thoi
quy ngan sach nha nudc. Mac du Luat quy
dinh khodn tam ung nay phai dugc hoan tra
trong nim ngan sach, nhung van con truong

24 Sir Pinh Thanh, Ban vé tinh déc lap cua Ngan
hang Nha nwéc Viét Nam, Hoan thién Luat Ngan
hang — Nhiing doi hoi tir hoi nhap qudc té, Nxb. Lao
dong xa hoi, Ha Noi, 2007, tr. 115.

25 Khoan 1 Piéu 18 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam nam 2010.

2 piéu 21 Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam nim
2010.

27 Khoan 1 Piéu 22 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam nam 2010.

28 Piéu 25 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét Nam nam
2010.

hop dic biét do Uy ban Thudng vu Qudc
hoi quyét dinh?.

- Thu tuéng Chinh phu quyét dinh bién
phap han ché giao dich ngoai hdi dé bao
dam an ninh tai chinh, tién t& qudc gia do
Ngan hang Nha nuéc trinh®.

- Thu twéng Chinh phi quyét dinh viéc
su dung Du trit ngoai hdi nha nude cho nhu
cAu dot xuét, cép bach cia Nha nudc;
truong hop st dung Dy trit ngoai hdi nha
nude din dén thay d6i du toan ngan sach thi
thyc hién theo quy dinh cua Luat Ngén sach

nha nuécdl,

- Chinh phu quy dinh viéc B9 Tai chinh
kiém tra viéc quan 1y Dy trit ngoai hdi nha
nude do Ngan hang Nha nudce thyc hién®,

- Thu tuéng Chinh pht quy dinh Ngén
hang Nha nudc thuc hién viéc mua, ban
ngoai héi trén thi trudng trong nude vi muc
tiéu chinh sach tién té quéc gia; mua, ban
ngoai hdi trén thi truong qudc té va thuc
hién giao dich ngoai héi khac®.

- Thu tuéng Chinh phu quy dinh muc
ngoai t€ BJ Tai chinh dugc gitr lai tur nguén
thu ngan sach dé chi cac khoan chi ngoai té
thuong xuyén ctia ngan sach nha nuéc. S6
ngoai t¢ con lai B§ Tai chinh ban cho Du
trit ngoai h6i nha nudc tap trung tai Ngan
hang Nha nugc3,

- Thu tuéng Chinh phu quy dinh nhiing
ndi dung thu, chi tai chinh phu hop véi

29 Pjéu 26 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét Nam niam
2010.

3 Khoan 4 Piéu 31 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam nam 2010.

31 Khoan 3 Piéu 32 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam nam 2010.

3% Khoan 5 Piéu 32 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam nam 2010.

3 Pidu 33 Luat Ngan hang Nha nuée Viét Nam nim
2010.

3 Pidu 34 Luat Ngan hang Nha nuée Viét Nam nim
2010.
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hoat dong nghiép vu dac thu cua Ngan
hang Nha nuéc®.

Nam 13, trong Quyét dinh s6 986/QP-
TTg ngay 08/8/2018 vé viéc phé duyét
Chién luoc phat trién nganh ngan hang Viét
Nam dén nam 2025, dinh huong dén nam
2030 cua Thu tudéng Chinh phit ¢6 nhidu noi
dung c6 anh huéng truc tiép dén viéc thiét
1ap khuon kho phap luat cho t6 chirc va hoat
dong coa Ngan hang Nha nudc. Cu thé,
Quyét dinh sé 986/QD-TTg ngay 08/8/2018
nhin manh quan diém vé “vai tro kién tao
moi truong kinh doanh tién té, ngén hang 6n
dinh, an toan, khuyén khich canh tranh lanh
manh, bdo dam ky ludt, ky cuong, thugong
ton phap luat va ton trong cac quy luét thi
truong. Nha nude can thiép cha yéu bang
cong cu thi truong, hodc thong qua ngudn
luc tai chinh nha nuéc; tao moi diéu kién
thuén loi dé khu vuc tu nhan phat trién trén
co sO tuan thu phap luat” ctia Ngan hang
Nha nudc. Tuy nhién, ndi dung Nha nudce
chi can thiép hanh chinh truc tiép trén thi
truong tién t& va hoat dong ngan hang khi
phat sinh nguy co mat 6n dinh thi trudng
tién té, de doa an toan hé théng, c6 kha nang
de doa dén sy On dinh kinh té vi mo thi
Ngan hang Nha nudc van chua duge chu
dong thyuc hién. Pay 1a nguyén nhan dan téi
viéc xir 1y ngan hang thuong mai yéu kém
thot gian qua khong dat dugce hiéu qua nhu
mong mudn®®. Viéc ap dung bién phap hop
nhit, sip nhap mua lai, chuyén giao bat
budc dé xur 1y ngan hang thuong mai yéu

% Piéu 43 Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam nim
2010.

3% Vien The Giang, Vo Thi My Huong, Dealing with
weak commercial banks in restructuring the system
of credit institutions in Vietnam by means of
consolidation, merger and acquisition: The change
from administrative orders to market mechanisms,
WSEAS  Transactions on Environment and
Development, Vol. 18/2022, pp. 1239-1251.
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kém d3 phan nao 1am giam duoc s lugng
cac ngan hang thwong mai yéu kém, dong
thoi cling lam tdng quy md cua cac ngan
hang thuong mai thong qua giao dich hgp
nhat, sap nhap, tir d6 gitip bao dam an toan
hé thdng ngin hang va ning cao ning luc
canh tranh®. Nhung trén thyc té, xu Iy ngan
hang thuong mai yéu kém théng qua hop
nhit, sap nhap khong nhimg khong hd tro
ngan hang giam thiéu rui ro ma con lam
tang rai ro dbi voi cac ngan hang bi thau
tom® dan dén rui ro no xdu va kha ning
thanh khoan cua cac ngan hang gdp kho
khan din dén hiéu qua hop nhat ngan hang
bi giam sut®®. Cy thé:

- Khi co ciu lai to chirc tin dung dugc
kiém soat dic biét, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam chi dong vai tro 13 thira hanh quyét

37 Xem:

- Hoang, Thi Thanh Hang; Phan, Dien Vy; Jay
Bandaralage, Mergers, Acquisitions and Market
Concentration in the Banking Sector: The Case of
Vietnam, Asian Journal of Economics and Empirical
Research, 3(1) (2016):57.

- Le, Tu, The Efficiency Effects of Bank Mergers: An
Analysis of Case Studies in Vietham, Risk
Governance & Control: Financial Markets &
Institutions, Vol.7, No.1, (Winter 2017):61-70,
Available at http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2822944,
truy cdp ngay 25/11/2022.

% Tran, Thi Thanh Tu., Nguyen, Thi Yen.,
Restructuring Measurements Impact on Bank Risk
After the Global Financial Crisis — Empirical
Evidence from Vietnam, Review of Pacific Basin
Financial markets and Policies, Vol. 24, no. 03,
(2021): 2150019.

39 Xem:

- Vo, Xuan Vinh & Nguyen, Huu Huan, Bank
restructuring and bank efficiency—The case of
Vietnam, Cogent Economics & Finance, 6:1 (2018),
1520423, DOI: 10.1080/23322039.2018.1520423.

- Doan, Thi Lien, The Evaluation of Effectiveness of
Commercial Banks Participating In M&A In
Vietnam, Eurasian Scientific Herald, 4 (2022)P 35-
46. Retrieved from: https://www.geniusjournals.org
lindex.php/esh/article/view/419, cong bd ngay
23/01/2022, truy cép ngay 25/11/2022..
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dinh ctia Chinh phu*’, Thu tuéng Chinh
phﬁ41 théng qua viéc quyét dinh chii truong
co cau lai theo phuong an phuc hoi, sap
nhap, hop nhit, chuyén nhuong toan bo phan
vbn gop ddi véi quy tin dung nhan dan, to
chuc tai chinh vi mo; phé duyét phuong an
phuc hoi, sap nhdp, hop nhit, chuyén
nhuong toan bd phan vén gop déi véi quy tin
dung nhéan dan, td chirc tai chinh vi mo, trir
truong hop quyét dinh viéc cho vay déc biét
quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 146 Luat
cac T6 chirc tin dung; quyét dinh viéc Béao
hiém tién gui Viét Nam mua trai phiéu dai
han ctia t6 chirc tin dung hd tro*?.

- Phuong an phuc hdi t6 chuc tin dung
duoc kiém soat dic biét duoc Ngan hang
Nha nudc xem xét, phé duyét hodc trinh
Thu tuéng Chinh pht phé duyét phuong an
phuc héi theo tham quyén®. Truong hop t6
chuc tin dung duogc kiém soat dic biét
khong hoan thanh viéc xay dung phuong an
phuc hoi thi Ngan hang Nha nudc xem xét,
quyét dinh hodc trinh Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phﬁ quyét dinh chu truong sép nhép,
hop nhat chuyén nhuong toan bo cd phan
phan vén gop, giai thé, chuyén giao bat
budc hodc pha san td chire tin dung duogc
kiém sodt ddc bigt™.

- Ddi véi truong hop chuyén giao bat
budc ngan hang thwong mai dugc kiém soat
dac biét, Ngan hang Nha nudc trinh Chinh
phii quyét dinh chu truong chuyén giao bat
budc t6 chire tin dung duoc kiém soat, dic

40 Xem cuy thé: Khoan 1 Diéu 146 Luit cac Té chuc
tin dung nam 2010 (Sira ddi, b6 sung nam 2017).

41 Xem cuy thé: Khoan 2 Diéu 146 Luat cac To chuc
tin dung nam 2010 (Sira ddi, bd sung nam 2017).

42 Khoan 3 Piéu 146 Luat cac T6 chirc tin dung nim
2010 (stra doi, bo sung nam 2017).

43 Khoan 3 Piéu 148 Luat cac T6 chirc tin dung ndm
2010 (stra di, bd sung nam 2017).

4 Khoan 4 Diéu 148 Luat cac T chuc tin dung nim
2010 (stra d6i, bd sung nam 2017).

biét 1a ngan hang thuong mai cho bén nhan
chuyén giao®. Truong hop hét thoi han thuc
hién phuong an chuyén giao bit budc ma
ngan hang thuong mai duoc kiém soat dic
biét khong khic phuc dugc tinh trang dan
dén viéc kiém soat dic biét thi Ngéan hang
Nha nuéc xem xét, trinh Chinh pha quyét
dinh chu truong pha san ngan hang thuong
mai duoc kiém soat dic biét*®. Ngan hang
Nha nudc xem xét, trinh Chinh phi quyét
dinh chu truong pha san to chirc tin dung
duoc kiém soat dic biét*... Piéu nay dit ra
doi hoi phap luat can sta doi, bo sung quy
dinh theo hudng cho phép Ngan hang Nha
nuée duge quyén chi dong trong viée quyét
dinh pha san to chirc tin dung khi xir ly
ngan hang thuong mai yéu kém, gép phan
lam lanh manh hod thi truong ngan hang
thuc chat va bén vimg hon®

3. P6i méi md hinh t6 chirc Ngin
hang Nha nwéc Viét Nam theo hwéng
tinh gon, hoat dgng hiéu luc, hi¢u qua

Chién lugc phét trién nganh ngan hang
Viét Nam dén nam 2025, dinh hudng dén
nam 2030 ban hanh kém theo Quyét dinh sd
986/QDb-TTg ngay 08/8/2018 cua Thu
tuéng Chinh phu dit ra myc tiéu tong quat
la hién dai héa Ngan hang Nha nudc Viét
Nam theo huéng: C6 mé hinh t6 chirc hop
1y va co ché van hanh dong b, hiéu lyc va
hiéu qua, pht hop voi co ché thi trudng
dinh hudng xi hoi chii nghia, co day du vi

45 Khoan 1 Biéu 151 Luat cac Té chic tin dung ndm
2010 (stra d6i, bd sung nam 2017).

4 Khoan 7 Piéu 151d Luat cac T chuc tin dung
nam 2010 (stra ddi, bo sung nam 2017).

47 Khoan 1 Biéu 152 Luat cac T6 chuc tin dung nim
2010 (stra d6i, bd sung nam 2017).

8 Vien The Giang, Dealing with weak commercial
banks in restructuring the system of credit
institutions: Bankruptcy proceedings should be
preferred, Lex Humana, Petrdpolis, Vol. 14, No. 2
(2022), p. 346-364.
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thé phap 1y va trach nhiém giai trinh; thuc
hién muc tiéu vu tién 13 kiém soat lam phat,
gop phan 6n dinh kinh t& vi mé, thic day
ting truong bén viing; bao dam an toan,
lanh manh hé théng cac to chirc tin dung,
gilt vai tro chu chdt bao dam 6n dinh tai
chinh; thyc thi vai tro giam sat cac hé théng
thanh toan, 13 trung tAm thanh toan va quyét
toan cho cac hé théng thanh toan va hé
théng giao dich tai chinh, tién té trong nén
kinh té. Trong do, “ting dan tinh doc lap,
chi dong va trach nhiém giai trinh ctia Ngan
hang Nha nudc vé muc tiéu diéu hanh chinh
sach tién té, kiém soat lam phat & muc phu
hop v6i dinh hudng phat trién kinh té - xa
hoi trong ting thoi ky, hd trg 6n dinh kinh
té vi mo, thuc ddy muc tiéu ting trudng
kinh té bén virng” 1a muyc tiéu cy thé can
duoc thuc hién. Viéc xay dung céc tru cot
quén tri t6t*® dé cac ngan hang trung wong
c6 dugc tinh doc 1ap trén cac khia canh vé
trach nhi€ém giai trinh dan chu va tinh minh
bach 14 rit quan trong va can thiét*. O cac
nuée phat trién, ngan hang trung wong dugc
tach ra khoi hé thong quyén hanh chinh tri.
Chang han, di nguoi dimg dau ngan hang
trung wong do nguyén tha qudc gia bd
nhiém nhung nhiém ky cua ctia nguoi dimg
dau ngan hang trung vong thudng dai hon
nhiém ky cua nguyén thu qudc gia, hoat
dong doc 1ap voi cac muc tiéu cta Chinh
phu, tham chi 1a “ddi trong” vdi chinh sach
ctia Chinh phu nham bao dam muc tiéu cua

49 C4c van dé Iy luan va thuc tidn vé& quan tri t5t xem
cu thé tai: Vii Cong Giao, Nguyén Hoang Anh, Bing
Minh Tuan, Nguyén Minh Tuan, Quan tri tot: Ly
lugn va thuc tién, Sach tham khao, Nxb. Chinh tri
qudc gia su that, Ha Noi, 2017.

50 Fabian Amtenbrink, The Three Pillars of Central
Bank Governance - Towards a Model Central Bank
Law or a Code of Good Governance?, International
Montary Fund, Vol.4(2005), pp.101-132.
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chinh sach tién t°. O khia canh lich sir, mod
hinh ngan hang hai cap, viéc 1am r5 mé hinh
td chuc, chic nang, nhiém vu quyén han
cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam khong
ngung dugc hoan thién thong qua viéc hoan
thién khuon khod phap luat cho hoat dong
cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam. CO y
kién cho ring, thuc té cho thdy, Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam c6 mire do doc lap thap
va chiu sy can thi¢p hanh chinh toan dién
cia Chinh phu. Py ciing la mt trong
nhitng nguyén nhan l1am han ché hiéu qua
hoat dong ctia Ngan hang Nha nudc, nhat 1a
trong viéc thuc hién muyc tiéu kiém soat lam
phat va 6n dinh thi truong tién t& va hé
thdng tai chinh thoi gian qua®.

T dinh huéng chién luoc phat trién
nganh ngan hang, phuong hudéng xay dung
Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia
cling nhu ké thura nhitng thanh tyu dat duoc
trong van hanh mé hinh ngén hang trung
uong truc thudc Chinh phu cling nhu dép
g yéu cau bao dam thuc thi quyén luc nha
nude thong sudt, tic gia cho rang nghién
cibu xdy dung co ché phdp Iy bdo dam sw
doc ldp cua ngdn hang trung wong trong mo
hinh ngan hang trung wong truc thuoc
Chinh phii la yéu té cét 16i xuyén sudt trong
lan sira d6i, bo sung Luat Ngan hang Nha
nuée 1an nay. Diéu nay dit ra doi hoi phai
giai quyét cac van dé can cot vé Ngan hang
Nha nudc Viét Nam trén cac khia canh:

51 Tran Thé Sao, Tdng cuong tinh dgc ldp cia Ngan
hang Nha nweéc Viét Nam trong diéu hanh chinh sach
tien té gop phan xay dung mét ngdn hang trung wong
hién dai dap 1ng yéu cau héi nhdp trong ky nguyén
mdi, Hoan thién Luat ngan hang - nhirng doi hoi tur
hoi nhap qudc té, Nxb. Lao dong x& hoi, Ha Noi,
2007, tr.151.

52 pd Thién Anh Tuan, Tran Thanh Hang, Nguyén
Thanh Nha, Ban tiép vé tinh dgc ldp cia ngan hang
trung wong, https://thesaigontimes.vn/ban-tiep-ve-
tinh-doc-lap-cua-ngan-hang-trung-uong/, céng bb
ngay 16/07/2009, truy cap ngay 25/11/2022.
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Thir nhdt, vé tén goi ciia Luat Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam. C6 nhidu quan
diém cho rﬁng, can dat lai tén Luat cho phu
hop v6i yéu cau ciia mot ngan hang trung
uong, boi 1€, voi tén goi nhu Luat hi¢n
hanh, “ngan hang trung wong luén bi 1€
thudc vao ngan sach dé thuc hién cac chién
lugc cua minh thi ngan hang trung uong
khong khéac gi mot co quan hanh chinh sy
nghlep thuan tuy”®. C6 quan diém cho
rang, viéc doi tén Ngan hang Nha nudc Viét
Nam thanh Ngan hang Trung wong Viét
Nam la phu hop voi xu hudng cua cac nudc
trén thé gidi, 1a tén goi thong dung nén dé
hiéu, d& nhd. Pong thoi, trong diéu kién hoi
nhap qudc té hién nay, tén goi “Ngan hang
Nha nude” thé hién quan diém chinh tri nén
kho hoa nhép va viéc duy tri nét riéng nay la
khong can thiét®. Hodc, tén goi cuia Ngan
hang Nha nudc da dugc su dung tu trude téi
nay nén dbi lai 1a “Ngan hang Viét Nam”
ma linh hon cta Ngan hang Viét Nam phai
la mdt “Ngan hang trung wong” dich thuc
c6 kha nang tham muu mdt cach kip thoi,
chinh xac nhiing van dé lién quan dén viéc
thuc hién cac muc tiéu cua chinh sach tién
té qudc gia trong moi thoi diém can thiét vi
su phat trién bén viing kinh té ciing nhu xa
h6i®®. Theo mot quan diém khéc, viéc doi
tén Ludt cO vé nhu chi mang tinh hinh thtec,

% Ngbé Huéng, Nang cao vai trd cuza ngan hang
trung wong trong nén kinh té hién dqi, Hoan thién
Luat ngan hang — Nhiitng doi hoi tir hoi nhap quéc té,
Nxb. Lao d¢éng xa hdi, Ha Néi, 2007, tr.96.

% Nguyén Thi Nhung, Ludr Ngdn hang Nha nudc
Viét Nam nhiing diém can luu ¥ khi xdy dung bé lugt
mdi, Hoan thién Luat ngan hang — Nhing doi hoi tur
hoi nhap quéc té, Nxb. Lao dong x& hoi, Ha Noi,
2007, tr.104-105.

55 Chau Dinh Phuong, Dinkh hwdéng ndo cho cdi cach
Ngdn hang Nha nuwéc Viégt Nam, Hoan thién Luat
ngan hang — Nhitng doi hoi tir hai nhap quéc té, Nxb.
Lao déng xa hoi, Ha Noi, 2007, tr.135.

nhung day 13 nhu cau can thiét va cip bach,
boi 18°%°:

- Tén goi “Ngan hang Nha nudc Viét
Nam” chi phan anh dugc khia canh s¢ hitu
dbi v6i co quan dic biét nay chtr khong
phan anh duogc ban chat 1a ngan hang trung
uong cua nudc Viét Nam va cac chuc nang
vén ¢6 ciia nd so voi cac ngan hang thuong
mai trong nén kinh té thi trudng.

- Cho phép khang dinh yéu t6 chu
quyén qudc gla vé tién t& ma con khang
dinh rd ban chit cia co quan nay 1a ngan
hang trung vong cia nudc Viét Nam co chu
quyén. Pay 1a su tuyén bd can thiét trude
thé giéi vé chu quyén tién té ciia nudc Viét
Nam va dong thoi cling phan anh su twong
ddng cua phap luat Viét Nam so véi phap
luat cac nude vé dia vi phap i caa co quan
phat hanh tién.

- Nhin manh duoc yéu t6 chii quyén
qudc gia vé tién té hon 1a khia canh s¢ hiru
clia co quan phat hanh tién. Tén goi nay it
gy ra sy tranh ci trong du luan va ciing dé
dang duoc thé gidi chap nhan hon va do d6
khong gay ra cac hiéu Gng bat loi cho qua
trinh hoi nhap cua hé thong ngan hang Viét
Nam vio san choi toan cau.

S& di co sy tranh luan vé tén goi Ngan
hang Nha nudc Viét Nam hay Ngan hang
trung wong Viét Nam la do tén goi cua Luat
hién hanh da giy nhiéu kho khin trong viéc
nhan dién ngén hang trung uwong & Viét
Nam. Tt ndi dung tranh luan vé tén luat, tac
gia cho rang, néu giir nguyén mo hinh ngén
hang trung wong truc thudc Chinh phu, thuc
hién dong thoi hai chirc ning quan 1y nha
nudc va chitc ndng ngan hang trung wong

% Nguyn Vian Tuyén, Cac gidi phap hoan thién
phap ludt ngan hang Viét Nam trong béi canh hgi
nhdp quéc té, Tap chi Luat hoc, sé 12(91)/2007,
tr.75-82.
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thi nén git nguyén nhu tén Ludt hi¢n hanh
la “Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam”.
Trudong hop viéc stra luat 1an nay dé nang
cao vai tro va chirc ndng ngan hang trung
wong thi nén d6i tén thanh Luat Ngan hang
trung wong Viét Nam.

Thir hai, dé nang cao tinh doc 1ap cua
Ngan hang Nha nudc Viét Nam khi thuc
hién chirc nang ngan hang trung wong, Luat
Ngan hang Nha nude Viét Nam can tap trung
giai quyét cac van dé chinh yéu sau day:

Mot la, trong mdi quan hé v6i Qudce hoi

O Viét Nam, Quéc hoi la co quan quyén
lyc nha nudc cao nhat, c6 quyén quyét dinh
khong chi muc ti€u, chi tiéu, chinh sach,
nhiém vu co ban phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nu6c® ma con ca cac chinh sach co
ban vé tai chinh, tién t& qudc gia®. Trong
Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam nam
2010, cac quy dinh vé tham quyén ciia Qubc
hoi lién quan dén to chirc va hoat dong cua
Ngan hang Nha nuée bao gom:

- Quyén cua Qudc hoi lién quan dén
chinh séach tién té quéc gia duoc thé hién &
quyét dinh chi tiéu lam phat hang nim duoc
thé hién thong qua viéc quyét dinh chi sb
gia tiéu dung va giam sat viéc thuc hién
chinh sach tién t& qubc gia®.

- Quyét dinh chi tiéu lam phét hang nim
do Chinh phu trinh®,

- Uy ban Thuong vu Quéc hoi quyét
dinh trong truong hgp dac biét khoan Ngéan
hang Nha nudc tam Ung cho ngan sach
trung wong dé xir Iy thiéu hut tam thoi quy
ngan sach nha nudc theo quyét dinh cua

57 Khoan 3 Biéu 70 Hién phap nam 2013.

5 Khoan 4 Biéu 70 Hién phap nam 2013.

5 Khoan 2 Piéu 3 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam nam 2010.

60 Khoan 4 Pidu 3 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam nam 2010.
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Thu tuéng Chinh phu (khong phai hoan tra
trong nim ngan sach)°’.

Thuyec tién thuc hién nhiém vu cua Qudc
hoi lién quan dén quyét dinh vé tién t& qudc
gia hién nay chu yéu thuc hién théng qua
viéc giam sat chuyén dé va chét van thanh
vién Chinh phu vé viéc thuc hién nhiém vu
duoc giao. Tuy nhién, khi thyc hién viéc
giam sat va chat van, Qudc hoi méi chi tap
trung vao viéc thuc hién chic nang quan ly
nha nuéc, chua tap trung vao thuc tién thyc
hién chuc nang ngan hang trung uwong cua
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam. Do vay, dé
nang cao hiéu qua viéc thuc hién chirc ndng
cua ngan hang trung wong trong mé hinh
ngan hang trung wvong truc thuc Chinh phu,
tac gia cho rang, Luat Ngan hang Nha nuéc
khi stra doi, bd sung can phan dinh tham
quyén ciua Qudc hoi va Chinh phu trong
giam sat thyc hién chiic nang cua Ngan
hang Nha nuéc theo hudng:

- Qudc hoi trong viéc thuc hién chirc
ndng ngan hang trung wong va Ngan hang
Nha nuéc chiu trach nhiém trude Qudc hoi
trong viéc thuc hién chirc ndng ngan hang
trung wong.

- Ngan hang Nha nudc chiu trach nhiém
trugc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
trong viéc thuc hién chire nang quan 1y nha
nude vé tién té ngan hang, ngoai hdi.

Hai 1, trong méi quan hé voi Chinh
phu, Thu tuédng Chinh phu

Céc phan tich & trén cho thay, Chinh
pht, Thi twéng Chinh phi co rit nhiéu
thim quyén tac dong truc tiép dén viéc thuc
hién chic nang ngan hang trung wong va
chtrc nang quan Iy nha nudc cua Ngan hang
Nha nuée Viét Nam. Cac can thiép truc tiép
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MO HINH TO CHUC...

nay, cung voi yéu cau bao dam dat duoc
muc tiéu ting truong kinh té va kiém soat
lam phat v6 hinh trung da bién Ngan hang
Nha nudc tré thanh cong cu tai chinh trong
tay Chinh phu dé dat duoc cic muc tiéu
ting trudong bang cach yéu ciu Ngan hang
Nha nuée can thiép vao thi truong bang cac
bién phap hanh chinh. Céc bi¢n phép can
thiép nay chu yéu dé giai quyét cac bat on
trén thi truong hodc tdc dong nham dat duoc
cic muc tiéu ngan han cho Chinh phu va
diéu nay c6 thé 1a nguyén nhan dan dén
nhitng bat 6n tai chinh do sy tic dong lan
truyén cua cac quyét dinh tai chinh. Nhitng
bat 6n mang tinh hé thong trén thi truong
ngan hang Viét Nam chua duoc cong bd va
giai trinh mot cach thuyét phuc dbi véi xa
hoi, nhit 14 cac rai ro hé théng, xir 1y ngan
hang yéu kém. Dé bao dam Ngan hang Nha
nudc co day du vi thé phap 1y va sy doc lap
can thiét v&i Chinh phu, tac gia kién nghi:

- Bii bo quyén quy dinh viéc st dung
cac cong cu va bién phap diéu hanh dé thuc
hién muyc tiéu chinh sach tién t& qudc gia
cia Chinh phu va danh quyén quyét dinh
nay cho Thong déc Ngan hang Nha nudc
Viét Nam. Théng déc Ngan hang Nha nudc
Viét Nam chiu trach nhiém trudc Quéc hoi
vé hiéu qua sir dung cac cong cu va bién
phéap dé thyuc hién muc tiéu chinh sach tién
t¢ qudc gia. Cac diéu chinh cong cu hay
muc tiéu chinh sach tién t& quéc gia phai do
Qudc hoi quyét dinh.

- Bai bo quyén yéu cau Ngan hang Nha
nudc Viét Nam phdi thuc hién cdc ménh
lénh ctia Chinh phu biang cach cho phép
Ngan hang Nha nudc Viét Nam dugce quyén
tir chdi yéu cau bao lanh cho t6 churc tin
dung vay von & nudc ngoai, quyén tir chdi
tam Ung ngan sach trung uwong dé xir Iy boi
chi ngan sach nha nudc. Trudng hop can

thiét phai tam Ung ngan sach trung uwong dé
xtr 1y bdi chi ngan sach nha nude thi Qudc
hoi c6 thdm quyén quyét dinh.

Thir ba, bao dam, duy tri sy 6n dinh hé
thong tién té, tai chinh 1a chic ning quan
trong ciia ngan hang trung wong. Dé bao dam
thyc hién t6t chic ning ngdy, ngan hang
trung wong ngoai yéu cau vé sy doc 1ap®?,
mo hinh cau trac®®, muc tiéu on dinh gia ca®
6 rang con can dua trén ché do cong bd
thong tin vé hoat dong ctia ngan hang trung
wong trong mdi twong quan voi cic rai ro
trén thi trudng tin dung®. Ngoai ra, trong bdi
canh xu hudng phat hanh tién dién tir cia
ngan hang trung wong, yéu cau luat hoa chirc
ning on dinh tai chinh ctia ngan hang trung
wong cang tro nén cap thiét®®,
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 7/2024

Trong Luat Ngan hang Nha nudc hién
hanh chua c6 quy dinh vé chirc ning 6n
dinh tai chinh, dong thdi muc tiéu “gop
phan thic day phat trién kinh té - x3 hoi
theo dinh hudéng xa hoi chu nghia” duong
mang tinh dinh huéng chinh tri nhiéu hon la
cac quy dinh gin véi thim quyén cua ngan
hang trung wong mot qudc gia. Noi dung
nhiém vy, chirc nang 6n dinh hé théng tién
t¢, tai chinh dugc quy dinh tai khoan 18
Diéu 2 Nghi dinh s6 102/2022/ND-CP ngay
12/12/2022 cta Chinh phu quy dinh chuc
nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to
chic cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
bao gdom cic ndi dung: i) Tong hop, phan
tich, du bdo tinh hinh tién t¢, tai chinh; dé
xuét cac bién phap ngin ngira rii ro ¢6 tinh
hé théng trong linh vuc tién té, tai chinh; i1)
Xay dung chinh sach, bién phap ung pho
v6i khing hodng, ddm bao on dinh hé théng
tién t&, ngan hang, tai chinh. Véi quy dinh
hién hanh, Ngan hang Nha nudc Viét Nam
chua bao dam c6 day du vi thé phap 1y va
trach nhiém giai trinh dé gitr vai trd chu
chdt bao dam 6n dinh tai chinh dwoc xéc
dinh trong Chién lugc phat trién nganh ngan
hang Viét Nam dén nim 2025, dinh hudng
dén nim 2030. Do vay, cic quy dinh lién
quan dén tham quyén ciia Ngan hang Nha
nudc trong bao dam 6n dinh hé thong tién té,
tai chinh can tap trung theo hudng xay dung
co ché hd tro cac td chuc tin dung duoc chi
dinh tiép nhan, quan 1y t6 chirc tin dung yéu
kém va céc t6 chic tin dung tham gia tai co
cau; xay dung hé théng canh bao sém rui ro,
co ché xtr Iy khung hoang hé thdng va xir 1y
cac to chire tin dung tiém 4n rui ro cao, bao
dam quyén can thiép ctia Ngan hang Nha
nudc nham bao vé sy an toan hé théng va an

stability, Economic Analysis and Policy, Vol.
71(2021), p. 553-572.
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toan tién glri ciia ngudi déan; stra ddi, bd sung
cac quy dinh vé ting cudong xur 1y s hitu
chéo, ngan ngira viéc lam dung quyén quan
tri, diéu hanh, quyén cd dong 16n dé thao
tung hoat dong cua td chuc tin dung; hoan
thién khuén khé phap 1y vé sap nhap, hop
nhét, phé san t6 chuc tin dung.

4. Két luén

Lua chon mé hinh t6 chirc cua ngin
hang trung wong ludn 13 van dé quan trong
ctia bat ky qudc gia ndo. M&i mé hinh ngan
hang trung wong déu c6 wu diém, nhuoc
diém riéng cua nd. Do vay, xac dinh, luya
chon mo6 hinh ngén hang trung wong phu
hop vé6i dic thu vé diéu kién kinh té - x4 hoi
mot mit gitip phat huy toi da vai tro cia
ngan hang trung wong trong bao vé gia tri
ddng tién, dong thoi gop phan dat duge cac
muc ti€u tdng trudng.

Mo hinh ngan hang trung wong & Viét
Nam la m6 hinh ngan hang trung vong truc
thugc Chinh phu va do do, trong thuc tién
hoat dong, Ngan hang Nha nudc van con
nhiéu 1¢ thudc vao cac quyét sach cia Chinh
phu ma thuc chét 14 18 thudc vao chinh sach
tai khoa. Khuoén kho phap luat hién hanh
chua bao ddm cho Ngan hang Nha nudc co
duoc tham quyén can thiét dé thuc thi hiéu
quéa chinh sich tién t¢ qudc gia cling nhu
bdo dam sy phat trién 6n dinh, bén virng thi
trrong ngan hang cling nhu thi truong tai
chinh. P& nang cao tinh doc 1ap va ning luc
thuc hién chirc nang ngan hang trung vong,
can han ché cic quy dinh thé hién sy can
thi¢p truc tiép cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu; dong thdi bo sung cac quy dinh
dé Ngan hang Nha nudc co day du vi thé va
thAm quyén ctia mot ngan hang trung wong,
giam thiéu cac tac dong cua co ché hoat
dong cua Chinh phu 1én cac quyét dinh vé
tai chinh, tién t& qudc gia, tién luong, gia ca.





