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Tém tit: Bai viét phan tich khung phap Iy quoc té, phap ludt cdc quéc gia ASEAN
lién quan dén tw do chuyén dich lao déng, qua do lam sdng 1o cac dac diém, co héi va
thach thuce ciing nhu kha nang cia viéc tién t6i tw do chuyen dich lao dong, d‘ong thoi
khuyén nghi hoan thién qud trinh hai hoa héa phdp ludt cac quoc gia ASEAN tién toi tie
do chuyén dich lao dong noi khéi.

Abstract: This research article aims to analyze the international legal framework
and ASEAN laws related to free movement of labor, thereby clarifying the
characteristics, opportunities and challenges as well as the capabilities of progress
towards free movement of labor, and at the same time recommending the process of
harmonizing the laws of ASEAN countries towards free labor mobility within the bloc.

1. Pt van dé

Su dich chuyén lao dong xuyén bién gidi
gitra cac quoc gla da va dang tré thanh mot
hién tuong tat yéu khach quan cua hoi nhép
kinh té quoc té. Mudn thuc hién muc tiéu hoi
nhap dé trd thanh khu vuc c6 méi lién két
sau rong vé kinh té, dat dwoc hiéu qua hop
tac dang ké thi can thuc hién t6t viéc dich
chuyen vé con nguoi va lao dong, tir do gop
phan st dung hiéu qua va niang suat ngudn
nhén lyc, déng thoi thuc day chuyén giao tri
thtrc trong khu vyc. Nhan thirc dugc diéu do,
ASEAN di dua véan dé tu do dich chuyén lao
dong trd thanh mot muc ti€u bt 16i cua khu
vuc khi théng qua Tuyén bd thanh 1ap Cong
dong kinh t¢ ASEAN (AEC) vao ngay
22/11/2015 tai HOi nghi thuong dinh
ASEAN lan thtr 27. Véi myc tiéu tw do di
chuyén hang hoa, dich vu, déau tu, lao dong
¢6 tay nghé va tu do di chuyén von!, viéc

“TS., Khoa Luat Qudc té, Truong Dai hoc Luat, Dai
hoc Quéc gia Ha Noi.

“* Sinh vién Khod 66 Luat thuong mai quédc té,
Trudng Dai hoc Luat, Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

L \VCCI, Tém hegc Céng dong Kinh té ASEAN
(AEC), https://aecvcci.vn/tin-tuc-n5054/tom-luoc-co
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thanh 1ap AEC dugc xem 1a mét cot mdc
quan trong trong qud trinh hdi nhép khu vuc
trén moi mat cia ASEAN.

Tién trinh ty do dich chuyén lao dong
trong ndi khdi ASEAN cho dén nay van con
nhitng han ché nhat dinh. Mot sb qudc gia
phat trién dit ra nhitng tiéu chuan va quy
dinh khat khe trong viéc tiép nhan lao dong
tir cac qudc gia kém phat trién hon, néu co
tiép nhan thi cling chi ap dung d6i voi mot
sO nganh nghe nhat dinh. Bén canh do la su
xung dot vé mat phap luat giita cac qubc gia
ASEAN, dan dén viéc lao dong di cu hop
phap sé phai trai qua trinh ty, thi tuc phirc
tap, 1au dai. Pay dugc xem la nguyén nhan
cho tinh trang lao dong di cu bt hop phap
dién ra tai ASEAN, gay ra nhiing tic dong
tiéu cuc dén tinh hinh an ninh, chinh tri
trong khu vuc?. Trong bdi canh dé, hai hoa
héa phap luat lao dong trong khu vuc

ng-dong-kinh-te-asean-aec.htm, céng bd ngay
16/07/2019, truy cap ngay 17/07/2024.

2 Elisabetta Gentile, Skilled Labor Mobility and
Migration: Challenges and Opportunities for the
ASEAN Economic Community, Edward Elgar
Publishing, 2019.
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ASEAN 1a can thiét. Tuy nhién, qua trinh
nay sé& phai d6i mat v6i nhidu thach thice do
dic diém vé thé ché cia ASEAN, su thiéu
vang cac quy dinh cu thé, théng nhat vé tu
do hoa lao dong trong khu vuc, cling nhu
khoang cach phat trién va sy khac biét vé
dic diém cua hé théng phap luat giita cac
nude thanh vién. Dé khu vuc ASEAN co
thé dat dugc mac do hai hoa hoa phap luat
lao dong cao hon, doi héi mot sy nd luc lau
dai va trong ngan han can giai quyét duoc
nhitng thach thirc hién tai.

2. Hai hoa hoa phap luat lao dong

2.1. Quan ni¢m vé hai hoa héa phdp
luat

Qua trinh giao thoa, hoi nhap qubc té
dién ra timg ngay trén hau khip cac linh vuc
cua doi sdng kinh té - x4 hoi, dit ra yéu cau
vé mot khuon kho phap ly tuong dong giita
cac quoc gla va cac hé thong phép luat trén
thé giéi nham thuc day viéc hop tac trd nén
dé dang hon. Y niém vé “hai hoa hoa phap
luat” duoc ra doi trong bdi canh dé. Theo
T dién tiéng Anh Oxford, “hai hoa hoa”
(harmonization) dugc dinh nghia la “qua
trinh tao ra cac hé théng hoac quy tic tuong
tu & cac quoc gia hodc to chiic khac nhau”.
Trén tinh than d6, cac hoc gia cho rang “hai
hoa hoa phap luat” 1a qua trinh xdy dung
cac ludt mau va trién khai cic bién phép
khuyén khich cic qudc gia tiép nhan va ap
dung cac luat mau nay nhim lam giam di
nhiing khac biét trong céc linh vuc phép
luat cu thé giita cac hé théng phap luat khac
nhau®. C6 thé hiéu rang, hai hoa hoa phap

3 Xem H. C. Gutteridge, Comparative Law - An
Introduction to the Comparative Method of Legal
Study and Research, Cambridge University Press,
1946, p. 154; Marcel Fontaine, Law harmonization
and local specificities — a case study: OHADA and
the law of contracts, Uniform Law Review, 2013, p.
50-64; Bruno Defains, The Economics of Legal
Harmonization and Legal Convergence, Cambridge
University, edited by Yun-chien Chang, Wei Shen,

luat khong nhit thiét phai tao ra mot luat
chung théng nhit glua cac qudc gia, ma do
la qué trinh cac quoc gia lam giam di sy
khac biét trong cac quy dinh phap luat dé
dat duoc mdt sy tuong déng nhéat dinh.
Theo dé, cac qudc gia théng nhit cac muc
tiéu chung can dat dén; sau d6, mdi quic gia
¢6 quyén ty sira d6i, ban hanh méi phap luat
trong nudc cua minh dé dat dén cac muc
tiéu chung do*.

Thong thuong, qué trinh hai hoa hda
phap luat dugc tién hanh trén ca ba goc do:
(i) Hai hoa ho4 vé mat chinh sach, (i) Hai
hoa hoa vé quy trinh lam luat, va (iii) Quy
dinh cac tiéu chuan k¥ thuat chung ddi véi
viéc xay dyng van ban phap ly. Hai hoa hoa
phap luat, trudc hét, phai dugc dam bao
bang cac thiét ché va co ché phu hop. Tai
Lién minh chau Au, Toa an Céng Iy chau
Au déng vai tro 1a cha thé trung tim trong
qua trinh hai hoa hoéa phap luat cia Cong
ddng va phap luat cac qudc gia thanh vién®.

Wen-yeu Wang, Cambridge University Press, 2016,
p. 39-60.

4 Can phan biét gitra cac khai niém “hai hoa hoa
phap luat” vai “cay ghép phap luat” (legal
transplantation) va “nhat thé hoa phap luat” (legal
unlflcatlon) Thuat ngir “cay ghep phép luat” dung dé
chi mot quéc gia don phuong chap nhan va st dung
quy dinh phap luat cia mot quéc gia (hay mot hé
thong phép luat) khac. Trong khi d6, “nhét thé hoé
phép luat” 1a qua trinh cdc qubc gia thong nhét cac
quy dinh phép luat 4p dung chung dé thay thé céac
quy dinh lién quan trong phap luat quéc gia.

Xem Nguyén Thanh T0, Thudn loi, khé khan va loi
ich doi véi Viét Nam trong tién trinh hai hoa phap
lugt cua khu vic ASEAN, Ky yéu Hoi thao quic té
Hai hoa phap luat trong xay dung cong dong
ASEAN - Nhitng van dé dit ra dbi voi Viét Nam va
kinh nghi¢m tr EU, 2015, tr. 1.

5 Xem Panos Koutrakos, Hgi nhép chau Au: Lich siz,
Ly thuyét, Thé ché va Hai hoa hoa phap lugt, Ky yéu
Hoi thao qudc té Hai hoa phép luat trong xay dung
cong ddong ASEAN - Nhitng van dé dit ra déi véi
Viét Nam va kinh nghiém tir EU, nam 2015, tr. 14;
Panos Koutrakos, Hai hoa hoa phap lugt Lién minh
chau Au (EU): Mét nghién cizu tinh huong, Ky yéu
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Cung véi do, hai hoa hoa phai c6 muc tiéu
rd rang vé mat chinh sach. Hai hoa hoé c6
thé d& dang duoc thiét 1ap & mot sb linh vuc
nhat dinh nhung thuong khéng phu hop voi
nhimng linh vuc nhay cam vé chinh sach ma
cic nudc thanh vién khéng mudn tir bod
quyén kiém soat cia qudc gia nhu chinh
sdch cong, an ninh cong cong, sic khoé
cong déng, bao v¢ moi truong hodc cac muc
tiéu loi ich cong khac.

Trén thé gii da c6 nhiéu khu vuc thanh
cong voi cha truong hai hoa hoa phap luat
tir rat som. Tir dau thé ky XIX, Cong dong
kinh té chung Bac Au di bat dau chu trong
t6i qua trinh nhat thé hoéa phap luat, ban
hanh nhitng van ban chung cho 05 qudc gia
trong Cong dong kinh té chung. Su hop tac
nay tré nén chinh thic vao nam 1872, khi
cac nha luat hoc Bic Au to chuc dai hoi véi
muc dich hd tro cho viéc nhat thé héa phap
luat. Pai hoi da thong qua van kién vé su
cap thiét ctia viéc nhat thé hoa phap luat hoi
phiéu va sau d6, hang loat cac vin ban luat
chung da c6 hiéu luc trong khu vuc nhu
Luat vé Nhan hiéu hang hoa, Luat vé Cong
ty thuong mai, Luat Hang hai... Pén cudi
thé ky XX, mo hinh Lién minh chdu Au
(EU) dugc coi la mot trong nhitng mo hinh
tién bo nhat vé hai hoa héa phap luat. Sy hai
hoa hoa phap luat dugc xac dinh dua trén sy
thoa hiép vé chinh sach giita cac nudc thanh
vién hay nhitng quy dinh phép 1y dugc thé
hién bang ngdn ngﬁ ¢ thé tao ra sy linh
hoat hay thoa hiép®. Nhin chung, hai hoa
héa phap luat mang lai cho cac quéc gla
nhiéu 10’1 ich, trong d6 ning cao sy chic
chian vé mit phap ly, giam nhiing rui ro,

Hoi thao qudc té Hai hoa phép luat trong xay dung
cong dong ASEAN - Nhiing van dé dit ra d6i véi
Viét Nam va kinh nghiém tir EU, 2015, tr. 11.

6 Tran Thi Diéu Huong, Nhiing chn a“é ddt ra doi véi
Viét Nam trong tién trinh hai hoa hoéa phdp Iudt
trong khu viec ASEAN, Tap chi Nghién ctru 14p phap,
s6 6(334), thang 3/2017, tr. 9-13.
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xung dot phap luat giita cac qudc gia trong
khu wvuec, déng thoi cling hd tro cac hoat
dong xuyén bién giéi d& dang hon, dién
hinh 13 viéc dich chuyén lao dong xuyén
bién gidi giup thic ddy ting trudng kinh té.

2.2. Sw phat trién cia hai hoa héa
phap ludt lao dong

Thuc hién hai hoa héa phap luat lao
dong gitp bao vé cac quyén cia ngudi lao
dong thong qua ting cuong an ninh vigc
lam cho ngudi lao dong, cai thién diéu kién
lam viéc va tang ning sudt lam viéc. Viéc
hai hoa héa phap luat lao dong thong qua
ban hanh céc tiéu chuan lao dong khu vuc
c6 thé thiét 1ap mirc bao ho tdi thiéu cho
nguoi lao dong trude cac hanh vi lam dung
lao dong. Sy phat trién ctia hai hoa hoa phap
luat lao dong trén thé gidi va tai EU dugc
gidi thi€u khai quat dudi day.

Hai hoa hoa phap ludt lao dong thong
qua cac Cong woc va Khuyén nghi cua T 6
chire Lao dong quéc té

T6 chtic Lao dong qudc té (ILO) 1a co
quan chuyén mén cta Lién hop qubc, dugc
thanh 1ap theo Hi¢p udc Versailles nam
1919, véi muc tiéu cdi thién diéu kién lao
dong va nang cao muc song trén toan thé
gidi. Su ra doi cua ILO cung cac Cong udc
va Khuyén nghi chinh 1a budc khéi dau cho
viéc hai hoa hoa phap luat lao dong trén thé
gidi. Vi vai tro 14 mot trong nhitng t6 chirc
qudc té quan trong nhat vé lao dong, ILO da
ban hanh mét s6 Cong wéc va Khuyén nghi,
day 1a tiéu chuan lao dong qudc té, 1a cong
cu phap 1y dit ra cac nguyén tic va quyén
co ban tai noi lam viéc. Pay ciling la cac
didu wdc qubc té co tinh rang bude vé mit
phap 1y sau khi da duoc cac qudc gla thanh
vién phe chuan, dong vai trd hudng din cho
cac quoc gia.

ILO dd ban hanh 189 tiéu chuin lao
dong, trong do co 8 tiéu chuén lao dong québc
té co ban, cdt 151 bat budc cac nudc vdi tu
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cach 1a qudc gia thanh vién cua ILO phai
thuc hién. Tam tiéu chuan lao dong cot 15
cua ILO dugc thong qua dudi dang 8 cong
udce chinh caa ILO thudc 4 nhém vén dé:

(i) Nhém cac cong wéc vé tu do 1ap hoi
va thuong lugng tap thé;

(i) Nhém céc coéng udc vé x6a bo cac
hinh thirc lao dong cudng bic;

(iii) Nhom cac cong wdc Vvé tién luong
cdng bang va chong phan biét doi xu;

(iv) Nhom cac cong udc Vé tudi toi
thiéu duoc di lam viéc va xd6a bo nhitng
hinh thirc lao dong toi té ddi vai tré em.

Nhidu quéc gia da tich hop cac tiéu
chuan lao dong cua ILO vao phap luat qudc
gia ho, ddy 1a mot bude tién 16n trong tién
trinh hai hoa héa phap luat lao dong trén thé
gidi. Néu cac khu vue, cong dong cac qudc
gia 4p dung cac tiéu chuan lao dong qubc té
chung, xay dung phap luat theo huéng dan
clia cac Cong udc va Khuyén nghi caa ILO
thi s& gop phan tao ra duoc thi truong lao
dong chung voi sy ty do chuyén dich lao
dong xuyén bién giéi gitta cac qudc gia
thanh vién.

Hai hoa hoa phap ludt lao dong tqi Lién
minh chau Au

EU dugc thé giéi cong nhan 1a mot
trong nhimg lién két khu vuc thanh cong
nhat hién nay voi qué trinh chuyén tir lién
két kinh té sang chinh trj - xa hoi, phat trién
thanh thé ché siéu qudc gia. La khu vuc c6
méi lién két sau rong, vin dé hai hoa hoa
phap luat noi chung va hai hoa hoa phép
luat lao dong noi riéng tai EU cling duoc
thuc hién rat thanh cong va cod thé coi 1a
diém tham chiéu cho céc lién két khu vuc
khac trén thé gidi, trong d6 c6 ASEAN.
Thanh tyu dat dugc trong hai hoa héa phap
luat c6 18 mot phan 1 do phap luat cua cac
quoc gia thanh vién EU déu c6 chung ngudn
goc tir Luat La M3 ¢ dal Tuy nhién, cling
can nhin vao qua trinh nd luc cua EU, thé

hién qua viéc ban hanh va thuc thi mot sé
Hi¢p dinh khu vuc quan trong trong linh
vuc lao dong.

Hiép u6c vé Lién minh chau Au nim
1992 (TEU) quy dinh tai Diéu 3.3 vé viéc
tao ra mat thi truong nodi khéi, mot khu vuc
khong c6 cac duong bién gidi, trong do su
di chuyén ty do cua hang hoa, con ngudi,
dich vu va vdn 12 muc tiéu cbt 16i cia EU”.
Cu thé, dé thuc hién muc tiéu tao ra mot thi
truong ndi khdi co sy dich chuyén tu do con
ngudi, trong d6 bao gdm dich chuyén ty do
cua nguoi lao dong, Diéu 45 cia Hi¢p uoc
vé Chic niang Hoat dong ciia Lién minh
chau Au (TFEU) trao quyén ty do di chuyén
cho ngudi lao dong va quyén nay xda bo
moi sy phan biét ddi xt dua trén quéc tich
giita nhirg ngudi lao dong cia cac qudc gia
thanh vién Lién minh vé viéc lam, tién
luong va cac diéu kién lam viéc khac. Trén
thuc té, thi truong lao dong hién tai cia EU
1a thi truong ndi khdi thong nhét, ty do dich
chuyén mién 1a khong trai voi quy dinh
phap luat.

Trong Hién chuong ciia EU ciing dé cap
dén viéc xay dung thi truong ndi khdi va
cac van dé vé lao dong. Theo do, mac du lao
dong khong phai 1a linh vuc thudc tham
quyén doc quyén cia EU theo quy dinh tai
Piéu 3(1) TFEU, nhung tai Piéu 4(2) cia
Hiép wéc nay c6 quy dinh vé thim quyén
chung ctia Lién minh va cac qudc gia thanh
vién trong thi truong ndi khéi, trong d6 bao
gom ca thi truong lao dong ndi khdi va
chinh sach x3 hoi dbi véi cac khia canh
duoc nhic t6i trong Hiép udc. Pidu nay
gian tiép quy dinh vé viéc hai hoa hoa giita
phap luat cua EU va cua cac nudc thanh
vién trong viéc xay dung thi truong tu do
dich chuyén lao dong xuyén bién gioi.

7 Xem thém Diéu 26(2) cua Hiép udc vé Chirc ning
hoat dong cua Lién minh chau Au (TFEU).
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Trong linh vuc lao dong, EU chi yéu
cdu cac qudc gia ban hanh cac quy dinh ¢
su twong dong nhét dinh véi cic vin ban
phap luat Lién minh ban hanh, chang han
nhu viéc cAm phan biét déi xu dya trén
qudc tich nhu mét quyén co ban. Nhimg
nim qua, EU ciing d3 ban hanh sé luong
dang ké céac chi thi vé& luat lao dong voi
nhiéu cha dé, phan 1én trong s6 d6 duogc
thong qua sau TEU. Chang han nhu: Chi thi
vé thoi gian lam viéc (93/104/EC), Chi thi
lam viéc c6 thoi han ¢ dinh (99/70/EC),
Chi thi chéng phan biét chung tdc
(2000/43/EC), Chi thi vé ddi xtr binh dang
(2002/73/EC)... Cac co ché thuong lugng va
tham van tap thé ¢ cip qudc gia va cap EU
g6p phan phat trién cac tiéu chuan va thong
1¢ chung. Viéc xay dung hé thong phap luat
lao dong da tré thanh van dé chung ciia cac
quéc gia trong EU va hé thong nay ngay
cang dugc hai hoa hon véi nguyén tic co
ban 1a khong phan biét dbi xtr. Ngoai ra,
gidng voi cac qubc gia khac trén thé gidi,
cac nudc thanh vién cua EU cling c6 nghia
vu tuan thu theo cac thoa thuan cua ILO ma
ho da tham gia ky két va noi luat hoa cac
thoa thuan nay vao phap luat qudc gia ho.
Day ciing 1a co s¢ dé hai hoa hoa phap luat
lao dong tai EU nham tao nén mot thi
truong ty do dich chuyén lao dong xuyén
bién gidi trong noi khoi.

Nhin chung, EU co ban da xay dung
dugc mot mo hinh hai hoa hdéa phap luat lao
dong, tao ra su twong dong giira phap luat
trong nudc cua cac qudc gia thanh vién voi
cac quy dinh trong cac Hi€p udc, Chi thi cua
Lién minh. Sy phat trién ctia hai hoa hoa
phap luat trén thé gidi cling nhu tai EU 1a co
so va dong luc cho sy phat trién cta hai hoa
hoa phap luat lao dong tai cac khu vuc khac
trén thé gidi, trong d6 c6 khu vuc ASEAN.
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3. Kha niang hai hoa hoa phap luat
lao dong giira cic nuéc ASEAN tién t6i
tw do chuyén dich lao dong noi khoi

Ké tir khi ASEAN duoc thanh lap vao
nim 1967, van d& hai hoa héa phap luat
chinh thirc dugc dua ra thao luan tai Hoi
nghi BO truéng Tu phdp cac nuéc ASEAN
lan thir 4 tai Singapore vao thang 11/1999.
Tai diém 7 Thong béo chung cta Hoi nghi
ghi nhéan ring: “Cdc Bé truéng ciing chii y
dén cdc linh vee ma cdc nuée dic biét quan
tam va cé y nghia sau réng. Chiing bao gom
[...], hai hoa héa ludt phap, [...]”8. Mic du
ASEAN coi hai hoa hoa phap luat la mot
van dé chung ctia khu vye, nhung mdi quan
tam cy thé d6i v6i hai hoa hoa phap luat
trong linh vuc lao dong van con han ché.
Trén thyuc té, ASEAN van con dang d6i mat
v6i nhiéu thach thic trong qua trinh thuc
hién do dic diém veé thé ché cua ASEAN, su
thiéu vang cac quy dinh cu thé vé hai hoa
hoa phap luat lao dong trong khudén kho
phép 1y khu vuc, cting nhu sy da dang gitra
cac nudc thanh vién ASEAN.

3.1. Thé ché ciia ASEAN

Trong tién trinh hai hoa hoéa phap luat,
thé ché siéu qudc gia ciia mot lién két khu
vuc dong vai tro quan trong trong viéc giam
sat qua trinh thyc hién cac ludt va quy dinh
chung ctia Cac quoc gia. Bang cach thiét 1ap
thé ché siéu quoc gia, cac qubc gia thanh
Vién co thé thuc ddy sy hai hoa hoa phap luat
va tao diéu kién thuén loi cho sy dich chuyén
lao dong xuyén bién giéi mot cach tu do.
Tuy nhién hién nay, ASEAN chua thé dugc
coi 1a mot thé ché siéu quéc gia do “Phuong
thirc ASEAN” gdy ra nhiéu tré ngai.

8 ASEAN, Joint Communique of the Fourth meeting
of ASEAN law Ministers Singapore, 5th - 6th
November, 1999, https://asean.org/joint-communique
-of-the-fourth-meeting-of-asean-law-ministers-singa
pore-5th-6th-november-1999/, céng bd  ngay
2/7/2012, truy cép ngay 17/7/2024.
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Khéng c¢6 mot dinh nghia chinh thirc vé
“Phuong thtc ASEAN” ma cum tir nay cé
nguodn goc tur trong ndi dung cua Hlep udc
Than thién va Hop tac Pong Nam A duoc
thong qua ¢ Bali, Indonesia nam 1976. Hi¢p
wdc dé cap dén nhitng nguyén tic co ban
trong hoat dong cua ASEAN, do la: 1)
Culng toén trong doc 1ap, chu quyen va toan
ven lanh thd cua tat ca cac qudc gia; (2) Mbi
quéc gia c6 quyén ty quyét ma khong bi can
thiép, 1at 46 va cudng ép tir bén ngoai; (3)
Khong can thiép vao cong viéc ndi bd cua
nhau; (4) Giai quyét khac biét va tranh chap
bang bién phap hoa binh; (5) Tir bo de doa
dung vi luc; va (6) Hop tac véi nhau mot
cach hi¢u qué C6 thé nhan thdy, cac qudc
gia ASEAN rat chu trong dén khla canh chu
quyen quéc gia, khong mong mubn cac Van
dé khu vyc gy anh huéng va lam suy yéu
dén chu quyén cta cac qudc gia thanh vién.

Bén canh d6, nguyén tic “dong thuan”
duoc xem 1a ndi dung ct 16 trong “Phwong
thic ASEAN”, dugc ghi nhan tai Diéu 20
Hién chuong ASEAN nim 2007, va dugc
ap dung trong qua trinh ra quyét dinh cua t6
chtrc nay. Theo d6, mot quyét dinh chi duoc
thong qua khi tit ca cic nudc thanh vién
ASEAN nhit tri thong qua. Phuong thirc ra
quyét dinh nay khién cho cac nuéc ASEAN
gip nhiéu kho khin dé di dén mot thoa
thuan chung, rat kho dé dat duoc su dong
thuan khi cac qudc gia thanh vién c6 mic
d6 phat trién chénh 1éch nhiéu.

Nguyén tic ddng thuan chi phat huy tac
dung khi sb luong cac thanh vién ¢ mic vira
phai, cac van dé lao dong ma ASEAN gip

° Pao Minh Hong, Lé Hong Hiép, So tay Thudt ngir
Quan hé Qudc té, Nxb. Chinh tri quéc gia sy that,
nam 2018.

Xem thém: Nguyén Thanh Trung, Phuong thirc
ASEAN (ASEAN Way), https://nghiencuuquocte.org
/2016/03/12/phuong-thuc-asean-asean-way/, cong bod
ngay 12/3/2016, truy cap ngay 17/07/2024.

phai trong hon 20 niam dau t6 chic nay
duoc thanh 1ap chua qua phuc tap. Dén nay,
phuong thirc nay di boc 16 nhiéu diém han
ché. Xét cho cung, voi cac dic diém 1a
khong can thlep, khong su dung vil lyc va
tranh dbi dau, thé ché hoa tbi thiéu, tham
van va ddéng thuan cua “Phuong thic
ASEAN” 14 rao can 16n trong viéc thiét 1ap
thé ché siéu qudc gia nham cho phép va tao
diéu kién phat trién hai hoa héa phap luat
lao dong trong khu vuc.

3.2. Sw thiéu vd’ng cdac quy dinh cu thé
vé hai hoa héa phdp ludt lao dong trong
khuon khé phdp Iy khu viee

Trong lTnh vuc lao dong, khung phap ly
hién hanh vé tu do héa lao dong trong Cong
dong kinh t&¢ ASEAN con ton tai nhleu van
dé can xem xét do nhitng han ché ca vé noi
dung quy dinh cting nhu kha nang thyc thi
hiéu qua trén thuc té. Didu nay gy ra nhiéu
can tr¢ cho qua trinh hai hoa hoa phap luat
gilta cac qudc gia trong ASEAN, anh hudng
t1 viée tu do hoa chuyén dich lao dong.

Céc qudc gia ASEAN déu 1a thanh vién
ctia ILO, tuy nhién, hién nay viéc cic qudc
gia trong khu vuc phé chuan cac Cong udc
cia ILO khong dong déu. Trong khi
Cambodia, Indonesia va Philippines da phé
chuén tat ca 8 Cong udc cdt 16i ctia ILO thi
Brunei méi chi phé chuan 3 Cong udc,
trong d6 hién chi c6 Cong wéc sb 182 veé
x6a bo cac hinh thirc lao dong tré em toi té
nhat va Cong wdc vé do tudi tdi thiéu nam
1973 c6 hi€u luc. Bén canh viéc cung phé
chuén cac diéu udc quoc té dé dat duoc muc
d6 hai hoa héa phap luat thi ciing can xem
xét dén céc Hi¢p dinh riéng cua khu vuc
ASEAN lién quan dén tu do hoa lao dong.

Sau khi thanh lap AEC, cac qudc gia
thanh vién di ky két va dua ra nhiéu hiép
dinh, thoa thuan, tuyén bd, bude dau tao nén
khung phéap ly nham lam hai hoa hoa phéap
luat giira cac quéc gia tién t6i tu do hoa lao
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dong trong khu vie. Nhiéu van kién phép Iy
da duoc ky ket 0 muc do khac nhau diéu
chinh tryc tiép hodc gian tiép van dé tu do
hoa lao dong trong khu vuc.

Trong ASEAN, tu do hod lao dong nam
& cac cam két lién quan t&i phuong thirc
cung cdp dich vy thir 4 “hién dién thé
nhan”. Van dé di chuyén thé nhan ban dau
dugc dam phan trong khuon khd Hiép dinh
Khung ASEAN vé Dich vu (AFAS)Y,
nhung sau do dugc tach ra dam phan riéng
trong Hiép dinh ASEAN vé Di chuyén thé
nhan (MNP) nam 2012. Hi¢p dinh AFAS
sau d6 da duoc thay thé boi Hiép dinh
Thuong mai Dich vu ASEAN (ATISA) khi
ATISA bat dau c6 hiéu lyc ké tir ngay
05/4/2021. Viéc mot ca nhan c6 qudc tich
mot nuéc thanh vién ASEAN di chuyén
sang mot nuéc ASEAN dé cung cap dich vu
thudc pham vi diéu chinh cua ca Hiép dinh
ATISA va MNP. Tuy nhién, néu c6 cam két
khac nhau gitra ATISA va MNP thi cam két
cua Hi¢p dinh MNP s€ dugc uu tién ap
dung. Do vay, ndi dung lién quan t&i cung
cap dich vu theo phuong thic 4 s& duoc
thuc hién theo cam két cua cac nudc
ASEAN tai Hiép dinh MNP, Hiép dinh
MNP quy dinh vé viéc di chuyén tam thoi
qua bién gidi ciia thé nhan mot nudc
ASEAN sang lanh tho nuéc ASEAN khéc
trong cac truong hop: (i) Khach kinh doanh;
(ii) Nguoi di chuyén trong ndi bo doanh
nghiép; (iii) Nguoi cung cap dich vu theo
hop dong; (iv) Mot s6 truong hop khac quy
dinh cu thé trong Biéu 10 trinh cam két vé
Di chuyén thé nhan ctia mdi nuéc dinh kém

10 Higp dinh AFAS duoc ky ngay 15/12/1995 lam
tién dé cho cac vong dam phan timg budc ty do hoa
thuong mai dich vu gitra cac nuéc ASEAN.

11 Nguyén Thi Thu Trang, Duong Huy Hoang, Phan
Thi Uyén, Sé tay Hoi — Ddp vé Hiép dinh Thirong mai
Dich vu ASEAN (ATISA), Nxb. Ha Noi, nam 2021, tr.
14. An pham nay dwoc xuat ban boi GIZ, Cong hoa
Lién bang Buc va Bo Ké hoach va Pau tu Viét Nam.
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trong Hi¢p dinh nay.

Cung voi cac cam két chung trong
ATISA va MNP, d tao thuan loi hon cho
su di chuyén cua lao dong cé tay nghé giira
cac nudc ASEAN, cac Thoa thuan thira
nhan 1an nhau trong ASEAN (MRAsS) trong
mot s linh vuc nganh nghé ciing da dugc
ky két giita cac nudc nham cong nhan 1an
nhau v& bang cip va trinh do cua lao dong
c¢6 tay nghé trong khu vuc. Cho dén nay,
cac nudc ASEAN da ky 8 MRAs trong 8
linh vuc dich vu, bao gém: Kién tric, tu van
ky thuat, didu dudng, hanh nghé y, nha sy,
du lich, ké toan kiém todn, va khdo sat.
Giéng véi ATISA va MNP, dbi tugng chiu
su diéu chinh ciia cac MRAs phai 1a lao
dong co tay nghé. Cac MRAs chua cho
phép tu do di chuyén ddi véi tat ca cac loai
hinh lao dong nhu EU boi nhitng sy khac
biét 16n Ve phat trién kinh té, thu nhap, quy
md dan s, dién tich... cua cac qudc gia
thanh vién??,

Bén canh cac Hi¢p dinh va Cac thda
thuén, van dé tu do chuyén dich lao dong &
ASEAN con dugce dé cép trong Ké hoach
tong thé xay dung AEC (AEC Blueprints)
nam 2007. AEC Blueprints cu thé hoa muc
tiéu ty do di chuyén cua lao dong co tay
nghé trén ca 03 tru cot chinh gom chinh tri-
an ninh, kinh té va van hoa-xa hoi. Ngoai ra,
cic khia canh lién quan dén quyén cua
nguoi lao dong di trt ciing dugc ASEAN
nhic dén trong Tuyén bd cia linh dao
ASEAN nam 2007. AEC Blueprints va
Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thic day
quyén cua ngudi lao dong di tra tuy dit ra
dugc nhidu muc tidu quan trong thic day tu
do hod lao dong trong khu vuc nhung duogc
xem 13 nhitng ngudn luat mém khong mang

12 Xem Vii Ngoc Dwong, Cong nhdn ldn nhau trong
ASEAN vé djch vu ké toan, kiém toan va co ché thuc
hién tai Viét Nam, Tap chi dién tor Luat su Viét Nam,
nam 2022.
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gi4 trj rang budc vé mat phap ly déi voi cac
quéc gia thanh vién ASEAN.

Tir viée xem xét khung phap 1y vé tu do
hoa lao dong trong ASEAN, c6 thé nhan
dinh rang viéc hai hoa héa phap luat lao
dong trong khu virc s& con phai déi mat véi
nhitng kho khin, thach thic. Thir nhét, cac
Hi¢p dinh cia ASEAN mdi chi quy dinh
nhiing nguyén tic chung va biéu cam két
clia cac nude chir chua c6 quy dinh cu thé
vé hai hoa hod céc tiéu chuan, dicu kién va
thu tuc cho phép lao dong nudc ngoai lam
viéc trong khu vue ASEAN. Thtr hai, nhiéu
van ban, hiép dinh, thoa thuin chua cé gia
tri rang budc vé mat phap 1y, chi mang tinh
chat khuyén nghi, do d6 mirc d6 tuan thu va
thuc hién cia cac qudc gia con han ché. Thi
ba, chua c¢6 co ché tao ap luc dé cac nude
thanh vién hoan thién thé ché, diéu chinh
chinh sach va phap luat dé tao ra sy dong bod
v6i quy dinh vé lao dong cua cic nude
trong ASEAN. Déc biét, khong c6 mot van
ban, hiép dinh khu vuc nao truc tiép dé cap
dén viéc cac qudc gia thanh vién phai thuc
hién hai hoa hoa phap luat lao dong va tim
quan trong ctia van dé nay déi véi muc tiéu
tu do dich chuyén lao dong trong khu vuc.
Su thiéu véng cac quy dinh phap 1y ciing
nhu co ché dam bao thuc thi cic quy dinh
dé dat ra thach thirc cho qué trinh hai hoa
hoa phap luat lao dong & ASEAN.

3.3. Sw da dang va khdc bigt vé truyén
thong phdp ludt giiva cdc nwde thanh vién
ASEAN

Hai hoa hoa phéap luat lao dong gitra cac
qudc gia thanh vién ASEAN yéu ciu su
giam thiéu va loai bo nhitng khac biét trong
cac quy dinh vé quan 1y lao dong, céc tiéu
chuén, dleu kién lao dong trong luat phap
ctia cac qudc gia. Tuy nhién, mdi quoc gia
ASEAN c6 nhiing dic diém riéng vé lich
st truyén théng, dia li, thanh phén dan cu,
trinh d0 phat trién kinh té, chinh tri, t6n

gido®..., do d6, hé thong phap luat cua
ASEAN phét trién da dang. Su da dang nay
dem den nhiéu thach thirc cho cac quoc gla
trong tién trinh tao nén su tuong dong veé
mat phap 1y.

Hé théng phap luat cua cac qubc gia
ASEAN bit ngudn tir nhiéu dong ho phap
luat khac nhau. Ngoai trir Thai Lan, cac
nudc Viét Nam, Lao, Cambodia, Indonesia
va Philippines déu 1a thudc dia cia cac nude
chau Au luc dia nhu Phap, Ha Lan va Tay
Ban Nha nén phép ludt cua cic nudc nay
tiép nhan dong ho phap luat dan luat (Civil
Law). Trong khi d6, phap luat cac qudc gia
Malaysia, Singapore, Brunei, Myanmar lai
tiép nhan dong ho phap luat thong luat
(Common Law). Bén canh d6, dong ho
phép luat xa hdi chu nghia cling hi¢n dién
trong cac nuéc ASEAN ngay sau Pai chién
thé gidi lan tha II. Ngoai Viét Nam va Lao,
hai hé thng phap luat khac 1a Myanmar va
Indonesia ciing c¢6 nhiing nhén té nhat dinh
cua dong ho phap ludt xa hoi chu nghia
trong lich su phat trlen cua minh. Dac biét
hon, tai mot s6 qudc gia nhu Malaysia,
Indonesia, Brunei, Thai Lan, Philippines
con mang dic diém cua Luat Hoi giao'. Su
khac nhau vé cac dong ho phap luat dan dén
cac quy dinh vé luat lao dong va thyc thi
phap ludt lao dong & cac nude cling khac
nhau. Chinh yéu té nay s& 1a diéu gdy can
trg 16n dé cac qudc gia c6 mot quan diém
chung di dén hai hoa phap luat lao dong
trong khu vuc. ASEAN can phai thyc hién
cac giai phap phu hop cho mot tuong lai cé
thé tao ra dugc mot thi truong lao dong tu
do gitra cac qudc gia thanh vién.

13 Tran Thi Diéu Huwong, Tran Ngoc Thuy, Théch
thire doi véi tién trinh hai hoa héa phdp ludt cdc
née ASEAN huéng t6i Cong dong Kinh té ASEAN,
Tap chi Cong thuong dién tir, 2022.

14 Nguyén Qudc Hoan, Tong quan vé hé thong phdp
ludt cdac nuéc ASEAN, Tap chi Luat hoc, so 12,
20009.
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4. Khuyén nghi hoan thién qua trinh
hai hoa héa phap luat ASEAN tién t6i tw
do chuyén dich lao ddng ndi khdi

4.1. Piéu chinh phwong thirc ASEAN

“Phuong thuc ASEAN” la mdt trong
nhitng tr¢ ngai khi ASEAN thuc hién hai
hoa hoa phap luat lao dong. Khi d6i mit véi
cac quy dinh c6 thé gay anh hudng dén su
phat trién cua qubc gia so tai thi cac quoc
gia nay s& khong mudn tién hanh va ho s&
liy “Phuong thic ASEAN” ra lam “I4
chan”, boi 1& phuong thic nay nhan manh
su dong thuan va khong can thiép. Viéc
diéu chinh “Phuong thirc ASEAN” 1a giai
phap ma ASEAN can thiét phai thuc hién dé
hé théng phap luat cia ASEAN co thé dat
dugc mot mirc do twong déng nhét dinh.

Dich chuyén lao dong khong chi 1a van
dé riéng cua ting qubc gia, ma da tro thanh
van dé chung bdi nd co tac dong téi loi ich
ctia khu vuc theo ca chiéu hudng tich cuc
va tiéu cuc, can phai xem xét uu tién lgi ich
chung hon so v6i loi ich riéng cua tung
qudc gia. Diéu nay doi hoi cac qudc gia déu
phai dong y “tir bo” mot phan chi quyén
ctia minh va chuyén giao cho ASEAN. Viéc
tap hop quyén Iyc va han ché hon quyén
chu quyén s& dan dén su hop tac bén viing
gilra cac qubc gia trong khu vuc. Do d6, can
xem xét thay d6i nguyén tic dong thudn
trong viéc thong qua quyét dinh cua
ASEAN. C6 thé hoc hoi phuong thirc ra
quyét dinh cua EU, ap dung “nguyén tic da
s6 phiéu kép” (qualified majority voting)*®.
Theo d6, quyét dinh dugc théng qua khi da
s6 qudc gia thanh vién bo phiéu thuan va s6
phiéu thuan dam bao dai dién cho da sb dan

15 BUi Van Nguyén, Ban vé co ché thdng qua quyét
dinh cua ASEAN, Tap chi Dan chu va Phap luat dién
ta, https://danchuphapluat.vn/ban-ve-co-che-thong-
qua-quyet-dinh-cua-asean, cong b ngay 29/12/2023,
truy cap ngay 18/07/2024.
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s6 ciia EU. Véi nguyén tic 1dy ¥ kién da sb
cia EU thi viéc thong qua mot quyét dinh
ctia EU s& duoc tién hanh nhanh hon so véi
nguyén tic dong thuan cia ASEAN ma van
dam bao duoc quyén loi ctia nguoi dan.
ASEAN c6 thé hoc tip va ap dung nguyén
tic da sb phiéu kép dé c6 thé day nhanh qua
trinh thong qua cac Hiép dinh chung cua
khu vuc tién t6i hai hoa hoa phap luat. Theo
mot huong khac, ASEAN van c6 thé tiép
tuc gilt nguyén tac dong thuan, tuy nhién,
can thiét 1ap thém co ché bo sung dé ra
quyét dinh mot cach linh hoat hon, ching
han nhu dua ra nhitng van dé bat budc phai
ddng thuin va nhitng van dé c6 thé s dung
nguyén tic da sb.

4.2. Thiét lgp khuon kho phdp Iy
chung vé lao dpng va co ché thue thi phdp
ludt

Nhim hai hoa héa phap luat lao dong
tién t6i tu do dich chuyén lao dong noi khéi,
can phai thiét 1ap khudn kho phap 1y chung
vé ca phap luat ndi dung va phéap luat thu
tuc. Trong d6, can quy dinh cu thé vé hai
hoa hod c4c tiéu chuan, diéu kién va thi tuc
cho phép lao dong & cac nudc thanh vién
duoc tu do di chuyén lam viéc trong khu vuc
ASEAN. Trudc tién, cac qudc gia thanh vién
ASEAN can tich cuc tham gia vao cac cac
diéu ude qudc té va cac thiét ché da phuong
vé phap luat, nhat 14 phai nhanh chong trién
khai viéc phé chuan 8 cong wdc cot 15i vé
céc tiéu chuan lao dong ciia ILO. Viéc cling
phé chudn cac cong wdc nay dem lai cho cac
qudc gia mot khung tham chiéu dé xay dung
cac quy dinh trong pham vi qudc gia minh,
diéu nay cling gop phan gitp cho cic quy
dinh vé lao dong ctia cic nudc co su tuong
ddng nhat dinh. Thém vao do, khi xem xét
mbi quan hé giira phép luat qudc gia va phap
luat qudc té, cac qudc gia ASEAN nén can
nhic wu tién dit hiéu luc phap 1y cua diéu
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wdc qudc té 1én trén phap luat qubc gia'®
didu nay sé tang kha ning hai hoa hoa phap
luat lao dong trong khu vuc.

Mot sb cam két, tuyén bd, ké hoach
hanh dong cia khu vuc nén dugc chuyén tur
dang khuyén nghi, huéng dan thuc hanh
(ludt mém) sang c&c quy dinh mang tinh
rang budc vé mat phap 1y (luat cang) d6i
véi cac nude thanh vién ASEAN, tur d6 gilp
nang cao hiéu qua bao v¢ nguoi lao dong
khi di chuyén sang lam viéc tai cac nudc
thanh vién khac. Boéi cung c6 mot rang bude
chung vé& mit phap 1y v6i cac tiéu chuan lao
dong, diéu kién lao dong chung thi kha ning
cao s€ tao ra dugc mot thi truong lao dong
tu do, canh tranh lanh manh. Sy hai hoa cua
cac tiéu chuan lao dong s& lam giam di
nhimg canh tranh tiéu cuc, giup han ché
dugc nhiing tac dong tiéu cyc tu thi truong
d6i voi cac quoc gia ¢6 nhiéu ngu’(n lao
dong dich chuyén toi. Ngoai ra, moi qudc
gia trong ASEAN can chi trong nang cao
nang luc can by va nghién clru xay dung
phap lut, ting cuong hiéu biét 1in nhau veé
phap ludt cuia cac nude thanh vién.

Pé thyc hién dugc nhiing giai phap kién
nghi & trén, mot co ché thuc thi phap luat
can thiét phai dugc thiét 1ap. Co ché thyc thi
phap luat cia ASEAN dang ton tai nhiéu bat
cap boi cac cam két cia ASEAN sau khi
duoc ky két khong duge dam bao thuc thi
do rao can tir “Phuong thirc ASEAN”. Can

' Tai Viét Nam, phép luat nudc ta khong cho phép
ky két va thyc thi diéu wéc qu00 té trai Vvéi Hién
phép (khoan 1 Diéu 6 Luat Didu udc qudc té cua
Viét Nam nam 2016), nham dam bao hi¢u luc phap
ly toi cao cua Hién phap. Tuy nhién, néu vin ban
quy pham phép luat cua Viét Nam va diéu uée quoc
te ma Viét Nam la thanh vién ¢6 quy dinh khac nhau
Ve cung mot van dé thi ap dung quy dinh cua dleu
wéc quoc té (khoan 1 Didu 6 Luat Bidu usc quic té
cua Viét Nam nim 2016, va khoan 5 Diéu 156 Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015,
stra ddi, bd sung nam 2020).

phai c6 co ché dam bao cac diéu ude qudc
té, cac tiéu chuan lao dong chung cua khu
vuc duoc cac qudc gia thanh vién noi luat
héa nhim x6a bd cac rao can ty do di
chuyén lao dong boi su khac biét vé cac quy
dinh phap luat. ASEAN nén xdy dung co
ché khiéu nai va dua ra bién phap cuodng
ché trong cic trudng hop qudc gia thanh
vién khong tuan thi muc ti€u chung cua
ASEAN thay vi dé cho cac qubc gia co su
ty do nhu hién nay. Dic biét, trong tuong
lai cac qubc gia thanh vién ASEAN sg tién
hanh dam phan ky két thém nhiéu diéu wéc
qudc té khu vuc vé lao dong nude ngoai do
xu huéng dich chuyén lao dong ndi khoi
dang bién dong manh mé, can thiét phai co
mét co ché gidi thich dé ap dung dugc nhét
quan cac quy chuan lao dong khu vurc.

Nhu vay, hai hoa hod phap luat lao
dong phai duoc dam bao bang cac thiét ché
va co ché phu hop. ASEAN c6 thé tham
khao tir EU noi ma Toa an Cong ly chau Au
da phat huy tét vai trd ctia minh trong hai
hoa hoa phap luat tai khu vuc nay. Viéc xay
dung mot toa an cong ly chung cho ASEAN
trén moi linh vuc & thoi diém hién tai la mot
diéu kho khan nén ASEAN c6 thé can nhéc
thanh 1dp mot tda an riéng cho Iinh vuc lao
dong dé giai thich phap luat cling nhu giam
sat viée thuc thi phap luat ctia cac qudc gia
thanh vién.

Viéc xdy dung mot khung phap ly
chung vé lao dong va co ché thyuc thi phap
luat trong khu viee ASEAN doi hoi cac qubc
gia thanh vién phai nhin nhan va stra doi
dan quan niém vé chi quyén qudc gia. Tuy
nhién, quan niém nay da ton tai & cac nudc
tir rat lau va trd thanh mot nguyén tic then
chét cta khu vuec ASEAN. Do d6, qua trinh
thay d6i s& can nhiéu thoi gian. Hon nira,
néu viéc ap dat cac nghia vu qua nghiém
ngat va thleu linh hoat ciing c¢6 thé gy ra
nhiéu van d& cho khu vuc. Qua trinh di d&én
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ky két cac hiép dinh nham rang budc nghia
vu phap 1y cac bén sé& cang trd nén kho khan
hon. Do vay, ASEAN can phai xem xét, dua
ra chién luoc lau dai va song song bén canh
d6 ciing can tinh dén cac giai phap hd tro
khéc trong hién tai va tuong lai gan.

4.3. Phdt trién h¢ thong phdp lugt lao
dpng ASEAN thong qua viéc siv dung két
hop Ludt mém va Lugt cirng

Xuét phat tor sy da dang vé dong ho
phap luat va viéc cac qudc gia thanh vién dé
cao chil quyén quéc gia, din dén sy e ngai
khi phai ky két cac hiép dinh, hiép udc dat
ra cho ASEAN nhu ciu vé mot cong cu
phap 1y hd trg khac. Viéc sir dung két hop
Luat mém bén canh cac van ban co su rang
budc nghiém ngat vé mit phép 1y (Luat
cmg) 1a giai phap phu hop véi bdi canh
hién nay ctia ASEAN. Luat mém duoc hiéu
mot cach phd bién bao gdm nhimng hudng
din mang tinh thic ddy thuc hién hon la
nhitng nghia vu phép 1y rang buoc?’

Luit mém co tac dong nhét dinh dén
viéc xay dung va thyc thi cic chinh sach
phép luat boi kha nang tac dong toi cac chu
thé qudc gia®. Cac qubc gia thanh vién s&
¢6 xu huéng dé dang dua ra cam két mot
cach tu nguyén thyc hién, thyc hanh theo
cac vin ban hudng dan, khuyen nghi hon la
chap nhan sy rang budc vé mat phap 1y dl

cling cac bién phap trimg phat khi cac qubc
gia vi pham cac quy dinh, diéu khoan cia
luat. Do d6, luat mém doi khi duoc sit dung
nhu mdt cong cu linh hoat hon trong vi¢c
dat duogc cac muc ti€u chinh sach.

Bén canh d6, luat mém ciing co thé
dugc su dung trong cac truong hop céac

17 Raustiala Kal, Form and Substance of
International Agreements, American Journal of
International Law, Volume 99 Issue 3, 2005, p. 581-
614.

18 Andrew T. Guzman, Explaining soft law, Berkeley
Law School, 2009.
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qudc gia thanh vién khong thé thong nhat vé
viéc thuc thi cac quy dinh, diéu khoan trong
cac vin ban luat cing. Do do, cac qubc gia
thanh vién va céc t6 chirc thuoc ASEAN c6
thé théng qua cac dé xuat chinh sach vé lao
dong, trong khi van cho phép viéc thuc thi,
ap dung cac chinh sach d6 1a tuy chon ddi
v6i cac qudc gia thanh vién. Pay 1a mot
bién phap ASEAN c6 thé sir dung khl phai
dbi mat voi su phan ddi tuz mot soO quoc gia
thanh vién ddi véi mot s tiéu chuan vé viéc
chuyén dich lao dong. ASEAN co thé dua
ra cac Chuong trinh hanh dong dé thuc day
hai hoa héa phap luat vé lao dong giira cac
qudc gia thanh vién thong qua viéc hudng
dan thuc hién cac tiéu chuan, cam két khong
mang tinh rang budc vé mit phap 1y dbi véi
cac qudc gia.

Nhin chung, nén c6 su két hop giira cac
van ban co6 tinh rang budc phap ly va cac
khuyén nghi, huéng din dé hoan thién qua
trinh hai hoa hoa phap luat lao dong cua
ASEAN. Bén canh d6, cidc nudc phat trién
trong khéi ciing c6 thé ky két cac Hiép dinh
song phuong, da phuong dé thuc diy su
phat trién ciia tw do chuyén dich lao dong
xuyén bién gidi. Sau do, dua ra cac van ban
huéng dén, thic ddy cac qudc gia kém phat
trién hon thuc hanh theo. C6 nhidu giai
phap dé hoan thién qua trinh hai hoa héa
phap luat ASEAN, nhung s€ doi héi cac
qudc gia thanh vién can phai thé hién su
quyét tam, dong thuan trong viéc hop tac,
hoi nhap khu vuc dé dwa khu vuc ASEAN
tro thanh khu vuc phat trién trén thé giéi
bang cach wu tién cac hiép dinh, cam két
chung khu vuc, han ché mot phén chu
quyén dé thuc hién cac giai phap nham hai
hoa hoa phap luat lao dong tién t6i tu do
dich chuyén lao dong qua bién giGi. Ngoai
ra, ASEAN can mé rong muc tiéu, xem xét
thém ca truong hop dich chuyén lao dong
ctia nguoi lao dong phod thong.
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