BAT CAP TRONG TO CHUC VA HOAT PONG CUA CHINH
QUYEN PO THI THANH PHO HO CHi MINH HIEN NAY

Nguyén Thi Ngoc Mai”

Tém tit: Chinh quyén dé thi Tp. Ho Chi Minh dwoc chinh thirc trién khai tir ngay
01/7/2021 theo Nghi quyét sé 131/2020/QH14 ngay 1611112020 ciia Quoc héi vé t6 chire
chinh quyén do thi tai Thanh ph5 Hé6 Chi Minh. Sau hon mét thoi gian thuc hién, mo
hinh nay dang béc 19 nhitng khé khan, viedng mdc can thdo gé. Bai viét tdp trung phan
tich thuc trang 16 chirc chinh quyén do thi Tp. Ho6 Chi Minh hién nay va chi ra nhitng
bdt cdp trong té chirc va hoat déng dé tir d6 dwa ra cdc kién nghi, dé xudt déi méi mé
hinh chinh quyén dé thi Tp. Ho Chi Minh.

Abstract: The urban government of Ho Chi Minh City has been officially in place
since 1st July 2021, pursuant to Resolution No. 131/2020/QH14 dated 16th November
2020, of the National Assembly on the organization of urban government in Ho Chi
Minh City. After more than a year of implementation, this model has begun to reveal
various difficulties and obstacles that require prompt resolution. This article analyzes
the current structure of Ho Chi Minh City’s urban government and identifies the key
inadequacies in both its organization and operation. Building on that analysis, the
article offers recommendations and proposals aimed at reforming and improving the

city’s urban government model.

1. Khai quat vé chinh quyén dé thi
thanh ph6 H6 Chi Minh

Lanh thd caa mot qudc gia co thé chia
thanh néng thon va d6 thi. Sy hinh thanh
ctia d6 thi chinh 1a két qua chu yéu ciia qua
trinh dich chuyén tir lao dong ndng nghiép
sang lao dong phi nong nghi€p dudi su tac
dong cta nhidu yéu to khach quan va chu
quan. V& mat thuat ngilt, khai ni¢m do6 thi
dugc dung dé chi mot cong déng dan cu cu
tr( trén mot lanh tho nhat dinh ma & do, su
tap trung, tich tu ctia cic quan hé kinh té,
thuong mai, xa hoi c6 d6 “dam dac” rat cao.
Trong lich sir t6 chuc chinh quyén dia
phuong (CQDP) ¢ nudc ta tur khi thanh 1ap
cho dén trude khi Luat T6 chirc CQPP nam
2015 (stra d6i, bd sung nam 2017 va 2019)

“TS., Trudng Pai hoc Luat Tp. H Chi Minh.

(Luat 2015) dugc ban hanh, chua xuit hién
thuat ngir chinh quyén dé thi (CQPT) trong
luat ma chi c6 “CQDP ¢ vung d6 thi” véi
nhiém vu, quyén han, t& chirc bo may dugc
t6 chirc twong tu nhu md hinh CQPP &
viing nong thdn'. Sau nay, cing vai toc do
d6 thi héa manh m¢ trén pham vi ca nudc,
nhat 13 & cac d6 thi 16n nhu Ha Noi, Tp. HO
Chi Minh (TPHCM), Pa Ning da “thoi
thac” phai thay d6i thé ché t6 chirc bd may
chinh quyén & cac d6 thi cho phu hop, tir d6
thuat nglt CQDPT moi chinh thuc dugc ghi
nhén, st dung trong cac van kién cua Dang
va trong cac vin ban phap luat?. Vay CQPT

! Luat T6 chic CQDP khdng ding thuat ngir CQDT
ma dung thuat ngir CQDP ¢ vung do thi.

2 Xem: Nghi quyét s6 08 - NQ/HNTW cuaa Hbi nghi
lan thir 8 Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa VII
(1995); Nghi quyét s6 03 - NQ/HNTW ngay
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1a gi? That kho dé co thé dwa ra mot dinh
nghia chuan xéc, thong nhat vé CQDT khi
trén thuc té nudc ta dang ¢ giai doan dau dé
xay dung mot CQDT thyc sy hi¢n dai, van
minh. Xét vé thyc chét, vai tro cua Nha
nudc trong quan ly d6 thi chinh 1a sy can
thiép bang quyén luc vao cac qua trinh phat
trién kinh t€ - xa h¢i & d6 thi véi muyc dich
lam cho céc d6 thi tré thanh nhiing trung
tam hoat dong kinh té, chinh tri, van hoa,
khoa hoc k¥ thuat va giao luu qubc té dé
phat trién mot vang 1anh thd hay qudc gia.
Véi cach tiép can nhu vay, CQPT co thé
duoc hiéu 1a mot moé hinh t6 chire CQDP dé
quan 1y, 1anh dao mot xa hdi cu dan nham
thuc hién nhiing van dé vé kinh té, chinh tri,
x4 hoi, van héa can c6 ciia mot do thi.

Trong sudt thoi gian dai, mé hinh
CQDP ¢ nudc ta hau nhu khong co su khac
biét vé to chirc gitta CQDP & ndng thon va
do thi, thdm chi CQDP ¢ nong thén con
dugc coi 1a md hinh chuan®. Piéu nay da
kim ham sy phat trién vé moi mat ciia cac
do6 thi 16n. Trudc thuc trang do, trung wong
da tam thoi thao g& bang cac “co ché dic
thi” cho ting thanh phd, trong d6 cb
TPHCM*. Song, nhitng “co ché dic thu

18/6/1997 cua Ban Chip hanh Trung wong Pang
khéa VIII, Vian kién Pai hoi Bang toan qudc lan thir
X,...

3 Tinh, thanh phé truc thuc trung wong dwoc goi
chung la cép tinh; huyén, quan, thi x&, thanh phd
thuoc tinh goi chung la cap huyén; xa, phuong, thi
tran goi chung 1a cap xa.

4 Nghi quyét 20-NQ/TW ciia By Chinh tri khoa I1X
“Vé& Phuong huéng, nhiém vu phat trién TPHCM
dén nam 2010”; Nghi quyét s6 16-NQ/TW ngay
10/8/2012 ctia Bo Chinh tri vé Phuong huéng, nhiém
vu phét trién TPHCM dén nam 2020; Nghi dinh sb
93/2001/ND-CP cua Chinh phu sb 93/2001/ND-CP
ngay 12/12/2001 vé Phan cip quan 1y mot sb linh
vuc cho TPHCM; Nghi dinh s6 124/2004/NDB-CP
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manh mun” ndy ciing khong giai quyét duoc
mot cach can ban nhiing “bliic xuc” cua
quan ly do thi. Cac quy dinh cta trung wvong
da tro thanh khudn khd chat choi, han hep
dé dap tng yéu cau phat trién rat khac nhau
O cac dia ban vung mién khac nhau, dic biét
1a rat khong phu hop véi nhu ciu quan 1y &
cac vung d6 thi nhu TPHCM®. Chinh vi
vay, Hién phap nim 2013 va sau d6 Luat
2015 véi nhimng quy dinh méi vé CQPP da
dugc coi 1a sy m¢ duong cho su ddi méi
toan dién vé CQDP ¢ nudc ta, trong do da
cd su phan dinh CQDP ¢ nbng thon va
CQDP ¢ do6 thi, nhung ciing “chua that sy
sat hop v6i dic diém, tinh chat cia d6 thi va
quan 1y nha nude & do thi”®... Trén thyc té,
md hinh t6 chtc chinh quyén néng thon va
CQDT du dugc quy dinh thanh hai ché dinh
khéc nhau trong Luat 2015 nhung chi 1a van
dé ky thuat bién tap chir con vé noi dung thi
khéng khac nhau vé chat. Nhiém vy, quyén

cua Chinh phu quy dinh vé Mot sé co ché tai chinh
ngan sach dic thu ddi véi TPHCM (da duoc sira ddi
mot phan tai Nghi dinh sé 61/2014/ND-CP ngay
19/6/2014); Nghi quyét sé6 21/NQ-CP niam 2016 cua
Chinh phii vé Phan cap quan 1y nha nudc giira chinh
phi véi UBND tinh, thanh phé truc thudc trung
wong; Nghi dinh s 48/2017 quy dinh Mot 6 co ché,
chinh séch tai chinh - ngan sach dic thu ddi véi
TPHCM; Nghi quyét sé 54/2017/QH14 cua Quéc
hoi vé& Thi diém co ché, chinh sach ddc thi phat trién
TPHCM,...

5 Nguyén Thi Thién Tri, Thuc trang md hinh chinh
quyen TPHCM va khd nang nir chi cia chinh quyén
thanh phé tir co ché dac thu, Ky yéu Hoi thao qudc
té: Quy dinh phép luat dac thi vé phat trién TPHCM
va kinh nghiém nudc ngoai, Truong Pai hoc Luat
TPHCM t6 chuc ngay 14/12/2018, tr.211.

® Tran Ngoc Puong, Nguyén Manh Hing, Xay dung
chinh quyén dé thi theo dinh hwéng xay dung va
hoan thién nha nwéc phap quyén xa héi chu nghia
Viét Nam, Ky yéu Hoi thao “Phap luat vé té chirc
chinh quyén d6 thi TPHCM, Truong Dai hoc Luat
TPHCM t6 chirc thang 12/2022, tr.3.
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han caa CQDP ¢ vung do6 thi chinh la nhiém
vy, quyén han cia CQDP ving nong thon
cung cap cong thém mot sé nhiém wvu,
quyén han dic trung cta d6 thi’. Vi khudn
kho phap ly dam tinh cdo bang d6, Luat
2015 vi thé van chua phai la thé ché phép ly
phu hop cho viéc xdy dung CQBT chu
dong, séang tao, tu cha, dap wng nhu cau
phét trién bén viing, vuot troié.

O Viét Nam, sy hinh thanh va phat trién
d6 thi Sai Gon - TPHCM hoi mudn so véi
lich sir phat trién do thi ciia cac nudc trén
thé gidi ndi chung va so voi mot sd do thi &
Viét Nam néi riéng®. Tuy nhién, do c6 vi tri
dia 1y vo cung thuan loi nén sudt hon 300
nim qua, TPHCM luén 1a trung tdm kinh té
- chinh tri - van hoa 16n, 1a dia ban chinh tri
nhay cam va la noi tdp trung cic quan h¢

7 Hoi dong nhan dan (HDND) ¢ thanh phd truc thude
trung wong ngoai thuc hién cac nhiém vy, quyén han
nhu HDND & nong thén cung cip (Piéu 19 1a diéu
luat liét ké nhiém vu, quyén han caa HDND tinh)
con tap trung thuc hién nhirng nhiém vy, quyén han
riéng phi hop Vi yéu cau cua dia ban d6 thi nhu
quyét dinh vé& quy hoach xay dung va phéat trién do
thi, du 4n dau tu cong trinh d6 thi; co ché, chinh sach
thu hut dau tu phat trién do thi, chuong trinh, ké
hoach xay dung cong trinh ha tang d6 thi, giao
thong; bién phap quan 1y dan cu va to chirc doi sdng
dan cu, bao dam trat ty cbng cong, canh quan do thi
trén dia ban (4 nhiém vy, quyén han danh riéng cho
lanh thd d6 thi). Tuong tu, v6i Uy ban nhan dan
(UBND) va Chu tich UBND thanh phé truc thudc
trung wong 1a nhom nhiém vy, quyén han caa UBND
va Chu tich UBND tinh va cac nhiém vu khac do
nhu cau cua 14nh thd db thi.

8 Nguyén Thi Thién Tri, Nguyén Hoang Anh, Co s¢
khoa hoc vé té chic chinh quyén dé thi va tham
chiéu cho té chirc chinh quyén dé thi TPHCM, Ky
yéu Hoi thao “Phap luat vé to chac chinh quyén do
thi TPHCM, Trudng Pai hoc Luat TPHCM t6 chirc
thang 12/2022, tr.28.

% Vién nghién ctru xa hoi TPHCM (Phan Xuan Bién
cha bién), Mgt sé van dé vé xay dung chinh quyén do
thi - Tur thyec tién TPHCM, Nxb. Téng hgp TPHCM,
nam 2007, Loi ndi dau.

ddi noi, dbi ngoai trén nhiéu linh vuc, 6 vai
tro thuc day su phat trién kinh té, xa hoi ctia
vung Nam B0 va ca nudec. Vi quy mo dan
s6 hon 09 triéu ngudi va theo du kién, dén
nam 2030 ty I¢ d6 thi hoa TPHCM dat
khoang 80% - 90%'°, TPHCM dang phat
trién thanh mot siéu d6 thi (Megacity) va
dang dinh huéng phat trién theo hinh thuc
mot chudi d6 thi (Metropolitan) ciia nudc ta
cling nhu cua khu vye.

Do thi TPHCM c6 dac trung khac biét
S0 v&i nong thon va cac do thi khac nén viéc
quan ly TPHCM can thiét phai c6 co ché
phu hop, khong thé ap dung mot khuén khé
chung. Sy phd hop d6 1a nén tang phap ly
bao dam cho sy phét trién do thi mot cach
khach quan, toan dién, dap tng nhu cau
phét trién chinh d6 thi, sau dé thuc diy phat
trién ca nuoc va khu vuc. TPHCM véi su
“nhan nai”, kién tri ctia minh di khong
ngimg nghi “du tranh” sudt mot thoi gian
dai dé trung wong dap tmg nhu ciu chinh
dang ctia minh. Sau hai 1an dé xuit mo hinh
CQDT vao nam 2007 va 2014 nhung khong
duoc chép thuan, dén nam 2021, viéc trién
khai mé hinh CQDT, khong can thi diém tai
TPHCM d3 duoc Qudc hoi thong qua bang
Nghi quyét s6 131/2020/NQ14. Nhu vay, vé
ly thuyét, c6 thé nhan thdy quy dinh nay
huéng t6i dé bao dam tinh 6n dinh, lau dai
chtr khong thi diém nhu thanh phé Ha Noi
hay Pa Néing'! sau gan 15 nim ap 0. Viéc

10 Son Lam, Ty 1¢ dé thi hoa ving ¢ TPHCM sé rat
cao, http://www.sggp.org.vn/ty-le-do-thi-hoa-vung-
tphcm-se-rat-cao-527966.html, cong bd  ngay
22/6/2018, truy cap ngay 16/3/2023.

1184 di, TPHCM duoc phép ap dung ngay ma khong
can thi diém nhu Ha Noi va Pa Ning 13 vi thanh phd
nay dam bao ca vé co s& phap 1y va co s thuc tién.‘
(Xem thém: Nguyén Thi Ngoc Mai, Bdt cdp trong té
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thyc hién CQDT tai thanh phd 16n nhit ca
nude dugce ky vong s€ 1am tinh gon by may,
tiét kiém ngan sach va ting hiéu qua quan ly
cho TPHCM.

Trén co sé quy dinh cia Hién phap nim
2013, Luat 2015, Nghi quyét sb
131/2020/NQ14 cua Qudc hoi, ngay
09/12/2020, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
(UBTVQH) di ban hanh Nghi quyét sb
1111/NQ-UBTVQH14 vé viéc sip xép cac
don vi hanh chinh cap huyén, cdp x3 va
thanh 1ap Tp. Thu Ptc thugc TPHCM -
thanh phé thudc thanh phé truc thude trung
wong dau tién va duy nhit ctia ca nudc.
DPong thoi, dé quy dinh chi tiét va bién phap
thi hanh Nghi quyét s6 131/2020/NQ-
QH14, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s
33/2021/ND-CP ngay 29/3/2021%2, trong d6
c6 nhitng quy dinh dac thu cho Tp. Thu
Purc. Ké tir ngay 01/7/2021, TPHCM chinh
thirc hoat dong theo md hinh CQDT. Mot
trong nhitng ndi dung trong tam cua CQDT
TPHCM theo Nghi quyét s6 131/2020/QH14
1a khong to chirc HDND tai 16 quan va 249
phuong. Theo d6: (i) CQDBP & TPHCM,
thanh phé thuéc TPHCM® va cac don vi
huyén, x4, thi trin 1a cip CQPP hoan chinh

chire va hoat déng ciia bé mdy chinh quyén dé thi
thanh phé Ho6 Chi Minh hién nay, Ky yéu Hoi thao
khoa hoc cép trudong: “Phép luat vé chinh quyén do
thi thanh phé HO Chi Minh”, Truong Pai hoc Luat
TPHCM, thang 12/2022).

12 K& tir ngay 01/01/2021, TPHCM ¢6 22 don vi
hanh chinh cép huyén, gom 16 quan, 05 huyén va 01
thanh ph6; 312 don vi hanh chinh cip xa, gom 58 x4,
249 phuong va 05 thi tran.

13 Tp. Thu Buc dugc hinh thanh trén co sé sap nhap
quéan 2, quan 9 va quan Thua buac (3 quan dugc tach
ra tor huyén Thu Puc trude day), thudc phia Dong
TPHCM véi téng dién tich 211,56 km? quy md dan
s6 1.013.795 nguoi, 34 phuong truc thudc.
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gém c6 HPND va UBND; (ii) CQPP ¢ don
vi quan va phuong tai TPHCM la UBND
quan, UBND phuong (khong c6 HDPND
quan, HDND phuong). Viéc khong to chirc
HDND quin, phuong c6 nhiéu wu diém,
pht hop véi diéu kién thuc té cua TPHCM
trong viéc xay dung CQDT, phu hop véi xu
thé cai cach hanh chinh.

Tuy nhién, TPHCM ngay khi bit dau
trién khai CQDT di bi chi phdi boi mot
loat cac van dé can giai quyét nhu dai dich
Covid-19, chéng ngap lut, giam thiéu 6
nhiém méi trudng, tic nghén giao thong. ..
Nhitng van dé ndy ngdy cang trd nén cip
bach, doi hoi chinh quyén thanh phd can
quan tam, xir 1y triét dé. Vi vy, bén canh
nhitng thuan loi vé phat huy tinh ty chu, tu
chiu trach nhiém trong thuc hién nhi€ém
vy, viée td chirc va hoat dong theo md
hinh CQDT ¢ TPHCM cling dang gap mot
s6 kho khan, vuong méc can sém duoc
thao go.

2. Nhirng bat cap trong té chirc va
hoat ddng ciia chinh quyén dé thi thanh
pho H6 Chi Minh

2.1. Bit cdp trong to chicc va hoat
dong ciia Hpi dong nhin dén thanh phé
Hé Chi Minh

Thir nhat, vé co cdu t6 chirc, HDND
TPHCM dugc thanh 1ap Ban Phap ché, Ban
Kinh té - Ngan sach, Ban Vian hoa - X4
hoi, Ban Do thi. Diéu 4 Nghi dinh sb
33/2021/ND-CP ngay 29/03/2021 quy dinh
mdi Ban thuoc HDND TPHCM c6 01 Uy
vién hoat dong chuyén trach vdi tiéu
chuan: a)La dai biéu HDND TPHCM
duong nhiém; b) Co trinh d§ dai hoc tro
Ién, c6 kha nang tham gia xay dung chinh
sach va td chirc cac hoat dong giam sat, c6
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chuyén moén, kinh nghiém thuc tién, nang
lyc phu hgp chitc danh Uy vién chuyén
trdch. Tuy nhién, thuc hién CQDT thi
HDND TPHCM khoéng chi giam sat viéc
tuan theo Hién phap, phéap luit va viéc thuc
hién nghi quyét cia HDND Thanh phd trén
dia ban quan, phuong thudc quan ma con
giam sat hoat dong cia UBND quan,
UBND phuong thudc quéan, Toa an nhan
dan quan, Vién kiém sat nhan dan quan*.
Chinh vi vy, néu mdi Ban thuoc HDND
TPHCM chi ¢6 01 Uy vién hoat dong
chuyén trach la qua it, kho dap tng duoc
yéu cau cong viéc trong bdi canh khong
con HDND quan va HDND phuong.

Thir hai, vé chitc ndng gidm sdat cia
HDND. Theo quy dinh cta phap luat, giam
sat 1a mot trong nhiing chic nang co bén,
quan trong cia HDND. Tuy nhién, phéap
luat hién hanh quy dinh ddi twong gidm sat
ctia HDND qua rong®®, khong thyc té va hét
strc khai quat. Bén canh d6, vi khong t6
chire HDND phuong, quan nén ganh nang
giam sat thuoc vé HDND TPHCM (16 quéan
khong t6 chirc HDND quan, phuong) trong
khi t6 chirc, nhan sy cia HDND TPHCM la
khong thay doi. HDND thyc hién 05 hinh
thire giam sat co ban®®, song trén thuc té,
HDND TPHCM thuong tp trung vao 3
hinh thirc giam sat chii yéu 1a giam sat theo
chuyén d&'7, xem xét bao cdo cia cac co

14 pidu 2 Nghi quyét sb 131/2020/QH14 ngay
16/11/2020 cua Quéc hoi vé té chuc CQDT tai
TPHCM.

15 Pidu 5 Luat Hoat dong giam sat cua Qudc hoi va
HBND céc cap nam 2015 vé thim quyén giam st
cua HDND.

16 Khoan 1 Piéu 57 Luat Hoat dong giam sat cua
Qudc hoi, HDND niam 2015.

7 Trong nhiém ky 2016-2021, HDND TPHCM da
ban hanh 09 nghi quyét giam sat chuyén dé. Giita hai

quan thudc d6i twong giam sat, hoat dong
chat vin va tra 10i chat van tai ky hop
HDND. Con hai hinh thirc giam sat la gidm
sat van ban quy pham phap luat cia UBND
phudng va 13y phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhi¢m it dugc thyc hién. Hon nira, hién nay
Nghi quyét s6 594/NQ-UBTVQHI5 cua
UBTVQH ngay 12/09/2022 vé huéng din
hoat dong gidm siat cua HDND, Thuong
truc HDND, Ban cua HDND, T6 dai biéu
HDND va dai biéu HDND ciing khéng c6
huéng dan vé hai hinh thirc giam sat nay.
Viéc HDND TPHCM tap trung vao 3 hinh
thirc giam sat trén 1a pht hop trong bbi canh
thanh phd vira trién khai mé hinh CQPT.
Song, chat lugng cla cac hoat dong giam
sat nay cia HDND van con hinh thuec, chua
duoc thuc hién thuong xuyén, mot sd cudc
giam sat chua sau; viéc theo doi, don dbe
thuc hién kién nghi gidm sat chua thuong
xuyén, mot sd kién nghi giam sat chua dugc
cac co quan hiru quan thyc hién nghiém tuc
va bi lang quén. Hoat dong gidm sat cta cac
t6 dai biéu HDND con han ché, hdu nhu
chua c6 hoat dong giam sat nao dudi danh
nghia cua ca nhan dai biéu duoc thuc hién.
Vai trd hoat dong cua mot sb it dai biéu
HDND trong vi¢c thuc hién chiic ndng dai
biéu con han ché do mot sd dai biu kiém
nhiém, it thoi gian nghién ciu tai li€u, it
tham gia chat van, viéc sap xép thoi gian

ky hop, HDND ciing t& chic 129 cudc giam sat véi 7
chuyén dé; 11 phién giai trinh tai phién hop; 315
cudc gidm sat va 1.046 cudc khao sat cia Thuong
tryc va cac Ban cua HDND thanh phd; cac T dai
biéu HDND thanh phd t6 chac 463 cudc giam sat
(Xem: Nghi quyét s 01/NQ-HBND ngay 07/4/2022
vé Nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong giam
sat cia HDND TPHCM trong diéu kién thuc hién
CQDT nhiém ky 2021-2026).
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hoat dong giam sat con han ché'®. C6 ¥ kién
cho rﬁng: Do dac thu cua hé théng chinh tri
nuéc ta, kiém soat quyén lyc nha nudc cua
HDND d6i v6i UBND cung cip trong viée
tuan thu phap luit bing viéc thyc hién
quyén giam sat nhu quy dinh cta Luét 2015
la khong phu hop, kém hiéu luc va hiéu qua.
HDND chi giam sat UBND cung cép trong
viéc to chirc va thuc hién nghi quyét cua
minh ma khong giam sat dugc viéc thuc
hién phap luat b1 HDND va UBND cung
cap theo Hién phap nim 2013 1a mot thiét
ché thong nhat, 1a CQDP ciia cap do™®.

Thir ba, vé chirc ndng quyét dinh cia
HPND. HPDND TPHCM c6 quyén quyét
dinh lién quan dén nhiéu linh vyc trong d6
“ndi cOm” 1én la trong hai linh vuc ké
hoach, dau tu va ngan sach. Mdt 1a, theo
quy dinh tai khoan 7 Piéu 17 Luat Pau tu
cong nam 2019, tham quyén quyét dinh chi
truong dau tu, quyét dinh diéu chinh cha
truong dau tu cac dy an st dung von b
sung c¢6 muc tiéu to ngan sach TPHCM
thuoc HDND quéan. Tuy nhién, khi thuc
hién CQDT, 16 quan trén dia ban TPHCM
khong con t6 chitc HDND quén nita, nhung
van chua c6 hudng dan cy thé vé thyuc hién
tham quyén nay?’. Hai 13, trong mé hinh
CQDT, hoat dong cia UBND quan va

18 Xem: P& 4n Nang cao chét lugng va hiéu qua hoat
dong giam sat cia HDND TPHCM trong diéu kién
thuc hién CQDT nhiém ky 2021-2026, ban hanh kem
theo Nghi quyét s6 01/NQ-HDND ngay 07/4/2022.

19 Tran Ngoc Puong, Tiép tuc xay dung va hoan
thién co ché kiém soat quyen luc nha nieéc theo Hién
phdp nam 2013, Tap chi Nghién cau lap phap, sb 18
(346) thang 9/2017, tr.7.

20 Hoi ddng nhan dan TPHCM, Dy thao Béo céo ket
qua gidm sat thuc hién Nghi quyét so
131/2020/QH14 ngay 16/11/2020 cua Qudc hgi vé té
chirc COPT tai TPHCM, 2022, tr.24.
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phudng chuyén sang co ché hoat dong theo
ché do thu truong va quy trinh ngéan sach tai
cac cAp nay khong con theo quy dinh tai
Luat Ngan sach nha nudc nam 2015. Toan
bd quy trinh ngan sach nha nudc tur giai
doan 1ap du toan, chép hanh va quyét toan
ngan sach nha nudc khong con dugc trao
quyén quyét dinh va giam sat cho co quan
quyén luc 1a HDND quén, phuong vi thiét
ché nay da hoan toan bi thio bo ma quyén
quyét dinh ngan sach dugc ddy Ién va quyét
dinh boi HDND TPHCM.

2.2. Bit cdp trong t6 chirc va hoat
dgng ciia Uy ban nhin din thanh phé Ho
Chi Minh

Thir nhat, vé co cau té chirc. Theo cac
quy dinh chung cua Luat 2015 va Nghi dinh
sO 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cua
Chinh phil vé to chirc cac co quan chuyén
mon thuéc UBND cép tinh (duoc stra doi,
b6 sung boi Nghi dinh sb 107/2020/ND-CP
ngay 14/9/2020, co ciu t6 chirc cia UBND
TPHCM ciing giong nhu co ciu to chirc
UBND ciép tinh noéi chung, bao gom Chu
tich, Pho Chu tich va cac Uy vién (cac Uy
vién 1a nguoi dung dau co quan chuyén
moén thuéc UBND, Uy vién phu trach quan
su, Uy vién phu trach cong an). DPiém khac
biét trong co céu t6 chiuc cia UBND
TPHCM so véi cac tinh 12 & s6 luong Pho
Chu tich UBND va sb luong cac so va co
quan tuong dwong so?. Ngoai ra, UBND
TPHCM c6 4 co quan chuyén mon dac thu
bén canh sb luong cac sé va co quan tuong
duong so gibng nhu cac tinh, thanh khéc,
gém: S¢ Quy hoach — Kién trtc; Sé Du lich,

2 Khodn 1 Biéu 20, khoan 1 Diéu 41 Luat Té chic
CQDP nam 2015 (stra d6i, bdo sung nam 2017 va
2019).
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S& Ngoai vy, Ban dan toc, mac du nhitng co
quan nay khong phai duy nhat chi riéng
TPHCM?2, Nhu vay, v6i cdu trac hién tai,
UBND TPHCM van dang thyc hién chuc
nang cua mot co quan hanh chinh nha nudc
cép tinh, trong mot mo hinh CQDP truyén
théng. Liéu rang diéu nay c6 thé tao ra su
khac biét dé dap ung duoc ky vong cua
thanh phd va trung wong khi thyc hién
CQDT tir ngay 01/7/2021. Tac gia dong ¥
v6i ¥ kién cho rang cac co quan chuyén
mon thuoc UBND TPHCM chua duoc
thanh 1ap theo nguyén tic quan ly da nganh,
da linh vuc, xu hudng chung cha yéu van 1a
quan 1y don nganh, don linh vyc va vé co
ban “& trung wong c6 bd gi thi & TPHCM co
s& d6”%. Vi quan 1y don nganh, don linh
vuc da khién hoat dong cia cic s, co quan
tuong duong sé bi chong chéo, khong bao
dam tinh thong nhat, déng thoi 1am cho toan
thé bo may hanh chinh ¢ noi duge danh gia
la “thanh phd trung tdm” cia ca nudc
thuong xuyén ¢ trong tinh trang bi qua tai
vé cong viéc va con kém hiéu qua®*. Ciing
can phai n6i thém rang, truéc d6 Bo Noi vu
dd ¢6 van ban yéu cau cac dia phuong ding
ky thi diém hop nhit cic co quan chuyén

22 \/i Ha Noi ciing c6 ca 4 co quan ndy, Hai Phong
chi khdng c¢6 Sé Quy hoach — Kién trac, Pa Ning
khong c6 S& Quy hoach — Kién tric va Ban dan toc,
con Can Tho ciing ¢6 02 co quan 13 S& Ngoai vu va
Ban dan toc.

28 Nguyén Pirc Chinh, Tran Thi Thu Ha, 76 chitc va
hoat dong cua UBND TPHCM trong mé hinh
COPT, Ky yéu Hoi thao khoa hoc cap truong: “Phap
luat vé CQDPT TPHCM”, Truong Pai hoc Luat
TPHCM, thang 12/2022, tr.73.

24 Phan Hai Ho, Bui Nam Hong, Nhiing véin dé dat
ra doi Véi co ché quan ly hanh chinh TPHCM khi thi
hanh Ludt Té chic chinh quyén dia phwong nim
2015, Tap chi Nghién ctu lap phép, sé 23, nim
2017, tr.49.

mon thuéc UBND cép tinh, cip huyén dé
téng hop, bao cdo Chinh phu. Tuy nhién,
TPHCM chinh thuc xin trung wong khong
diang ky thi diém hop nhdt cic co quan
chuyén mén véi mot trong nhitng 1y do la
khéi lwong cong viée cua cac so, nganh &
TPHCM rat 16n va ngdy cang nhiéu. Theo
b&o cao UBND TPHCM giri B6 N¢i vu thi
TPHCM la d6 thi dac biét, mot trung tam
16n vé kinh té, van hod, gido duc... v6i quy
mo dan sb 16n nhit nudc (gan 9 tridu
ngudi), dong gop cho ngan sach nhidu nhat
ca nudc (30%) nén khéi luong giai quyét
cong viéc cua cac so, nganh 13 rat 16n va
ngdy cang nhiéu. Viéc thi diém hop nhat cac
co quan chuyén mon thuoc UBND TPHCM
va cap huyén can phai duoc nghién ctru chat
che, bao dam hi¢u qua trudc khi thyc hién.
Hon nfta, TPHCM da xin trung wong cho
xay dung dé 4n mé hinh CQDT, can 6n dinh
t6 chic bd may cac co quan chuyén
mon?®. Co thé thay rang trong lan sip xép
lai t6 chtrc b mdy cap tinh ndy, trung uong
da thyc hién phan quyén nhiéu hon cho dia
phuong. HDND va UBND TPHCM c6
quyén quyét dinh viéc giit nguyén hay hop
nhét cac s trén co s& quy dinh khung ciing
nhu sy kiém soat ctia cip hanh chinh trung
wong. RS rang su phan quyén nay c6 nhiéu
thuan loi, tang tinh hiéu qua quan 1y nhung
ciing chira dyng nhitng yéu té lam anh
huong dén vin dé hop nhét cac so - d6 c6
thé 1 nguy co tir viéc khong kiém soat duoc
cac mdi quan hé phi chinh thiec.

25 Phan Anh, Thanh phé Hé Chi Minh chinh thizc xin
trung wong khéng hop nhdt sé, nganh, https:/nld.
com.vn/thoi-su/tp-hcm-chinh-thuc-xin-trung-uong-k
hong-hop-nhat-so-nganh-2020021018561148.htm,
cong bb ngay 10/02/2020, truy cap ngay 20/3/2023.
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Thir hai, vé nhiém vu, quyén han cua
UBND TPHCM. Trudc thoi diém Qudc hoi
chap nhan thuc hién CQPT tai TPHCM,
UBND TPHCM di ¢6 duge mot sb nhiing
nhiém vy quyén han mang tinh dic thu quy
dinh trong Nghi quyét s6 54/2017/QH14
ngay 24/11/2017 vé thi diém co ché, chinh
sach dic thu phat trién TPHCM nhu quyén
dugc diéu chinh tén goi, chlrc ning, nhiém
vu cac phong thudc cac co quan chuyén
mon thuéc UBND thanh phé (khoan 4 Diéu
6) — mot dic quyén ma UBND céc tinh,
thanh phd truc thudc trung wong khac
khong co, tic la khong duoc quy dinh trong
Luat 2015. Pén khi Nghi quyét sd
131/2020/QH14 va Nghi dinh s
33/2021/NDB-CP dugc ban hanh thi nhi€ém
vu, quyén han cia UBND thanh phd va Chu
tich UBND TPHCM di mé rong hon rat
nhiéu so véi trude kia®®. Néu Luat 2015 quy
dinh, Chu tich UBND cép tinh c6 quyén uy
quyén cho Phé Chu tich, ngudi ding dau co
quan chuyén moén cép tinh thuc hién nhiém
vy, quyén han thi Nghi quyét s
54/2017/QH14 mé rong hon ddi twong nhan
iy quyén thyc hién nhiém vu, quyén han tir
Chu tich UBND TPHCM la Chu tich
UBND quén, huyén. Hién nay UBND
TPHCM dang tich cyc trién khai nhitng noi
dung ty quyén cia UBND thanh phd, Chu
tich UBND thanh phd ddi véi cac sé nganh,
UBND 24 quén, huyén. Trong d6, UBND
iy quyén 55 nhém nhiém vu quyén han con
Chu tich UBND uy quyén 31 nhém nhiém
vy, quyén han. Trén thyc té, viéc uy quyén
thuong theo vu viéc cu thé, nhung gia sir
viéc iy quyén cho cp duéi thuc hién nhiém

% Xem Diéu 3 Nghi quyét sb 131/2020/QH14 ngay
16/11/2020.
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vu, quyén han cua cip trén mot cach thuong
xuyén dé giai quyét mot loai cong viée gi
d6?” thi lai chuyén sang “phan cip” chu
khong con 1a uy quyén nita, ma mudn phan
cap thi phai sir dung hinh thirc vin ban quy
pham phéap luit. Do d6, s& rat kho khan,
phtc tap khi Chu tich UBND mudn uy
quyén cho cép dudi thuc hién nhiém vu cua
minh mot cach thudng xuyén, 6n dinh lau
dai. Ngoai ra, “hién nay hé théng phap luat
cua ching ta chua dé)ng bd, van ¢ mot sd
van ban phap ludt chuyén nganh quy dinh
Chu tich UBND cép tinh c6 thim quyén
phan cip cho co quan cdp dudi trong khi
Chu tich UBND cép tinh khong c6 quyén
ban hanh vin ban quy pham phap luat”?,
Tac gia cho rang, day 12 mot bat hop 1y 16,
can phai dugc khic phuc trong diéu kién
Luat 2015 va nghi quyét ciia Qudc hdi vé to
chic CQDT tai TPHCM da bo sung thém
mot s6 quyén méi hodc chinh sira lai quyén
nham d& cao vi tri vai trd cta ngudi dung
dau UBND thanh phd®. Nén chang, phép
ludt can trao cho Chu tich UBND cép tinh

27 Trong mot s6 trudng hop ty quyén cé kha ning
dan dén viéc thay ddi thu tuc hanh chinh so véi céc
dia phuong khdc, tdc dong cua thu tuc hanh chinh co
the tac dong tiéu cyc hodc tich cuc dén quyen loi cua
to chirc ¢ nhan. Vi dy, UBND Thanh pho uy quyén
cap phép cho céc s¢ chuyén nganh. Vay gidy phép
do cac s& chuyén nganh cip va dong ddu co6 duoc
chip nhan lwu hanh & dia phuong khac hay khong?

%6 Tham lugn cua S¢ Tu phap TPHCM, Thuc trang
phan cdp, uy quyén trong qudn Iy nha nuwdc giza
chinh quyen trung wong va chinh quyén thanh phd;
giita cdc co quan hanh chinh trén dia ban thanh pho
trong Ky yéu Hoi thao quéc té: Quy dinh phéap luat
dac thu vé phat trién TPHCM va kinh nghiém nuéc
ngoai, Truong Pai hoc Luat TPHCM, 12/2018,
tr.134.

29 Khoan 2, 6, 9 Diéu 22 Luat Té chuc CQPP nim
2015.
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thAm quyén ban hanh vin ban quy pham
phép luat.

Trong md hinh CQDT hi¢n nay, UBND
TPHCM van tiép tuc van hanh theo ché do
tap thé 1anh dao két hop véi dé cao vai trd
ngudi ding dau trén nguyén tic “thao luin
tap thé, biéu quyét theo da s6”; con céc
quan, phuong trén dia ban thanh phd da
chuyén sang hoat dong theo ché do thu
truéng30. Tc 13, cac van dé thudc nhiém
vu, quyén han cia UBND quin va UBND
phuong vin s& dugc thao luan tap thé,
nhung ngudi dua ra quyét dinh va chiu trach
nhiém vé& quyét dinh d6 la Chu tich
UBND?®. Vay, liéu rang c6 hop 1y khong
khi ma & trén thi “that” ¢ dudi lai “mo™? T
truéc dén nay chung ta thudng tu duy theo
huéng UBND 1a co quan c6 thim quyén
chung, quan 1y toan di¢n moi linh vuc cua
doi song xa hoi dia phuong nén phai hoat
dong theo ché d¢ tap thé (tap thé lanh dao,
ca nhan phy trach) dé huy dong tri tué tap
thé, tranh chu quan, duy y chi, quan liéu,
lam dung quyén lyc. Nhung thuc ra, UBND
1a co quan thyc thi quyén hanh phap, 1 noi
“can hanh dong hon 14 1y luén, can su ung
ph6 nhanh va mau le, dung lac, qua quyét
v6i nhitng dién bién phuc tap, da dang,
nhanh chéng, thuong xuyén va lién tuc cua
d6i twong quan 1y, ciia nhitng nhiém vu méi
phat sinh doi hoi phai giai quyét gip rut”?

0 Xem Pidu 8 va Piéu 18 Nghi dinh sé
33/2021/ND-CP ngay 29/03/2021.

31 Khoan 4 Piéu 8 va khoan 2 Piéu 18 Nghi dinh sé
33/2021/ND-CP.

32 Nguyén Ciru Viét, Vdn dé cai cach té chic va hogat
dgng cia Chinh phi va UBND: nhin tir nguyén tac
két hop ché dg tdp thé lanh dao véi ché d@é thu
trweng, Tap chi Nha nuéc va Phép luat, sé 6, nim
1992, tr.42.

von 1a nhimg dic trung cta bd may hanh
chinh nha nudc, nghia 13 can dén ché 46 tha
trudong voi trach nhiém cé nhan rd rang. Vi
thé, néu UBND TPHCM van tiép tuc hoat
dong theo nguyén tic tap thé c6 thé coi 1a
mot han ché.

Khi trién khai CQPT, c¢6 nhiéu linh vuc
truéc ddy thudc thdm quyén chung cua
UBND nay chuyén sang cho Chu tich
UBND khong con phu hop. Chéng han, viéc
thuc hién cac biéu mau giai quyét thu tuc
hanh chinh cip huyén lién quan linh vyc dat
dai nhu cap, thu hoi gidy chimg nhan quyén
sir dung dét, quyén so hitu nha ¢ va tai san
khac gan lién véi dat 1an dau; quyét dinh thu
hoi dét, giao dat, cho thué déat va cho phép
chuyén muc dich str dung dat d6i véi ho gia
dinh/ca nhan; thong bao thu hoi dat... theo
quy dinh ctia Luat Dat dai nam 2013 thudc
thim quyén chung cia UBND quan/huyén,
biéu mau duoc huéng din ky dudi hinh
thirc 1a “TM.UBND”. Song, khi thuc hién
CQDT tur ngay 01/7/2021, 16 UBND quén
thuéc TPHCM lam viéc theo ché do thu
truong nén thé thirc ky thay mat khong con
phi hop. Trong khi d6, gidy ching nhan
quyén str dung dat, quyén s hitu nha ¢ va
tai san khac gin lién v6i dat 1a mot trong
nhiing gidy t& quan trong, thuong xuyén co
khiéu kién. Vi vay, néu ban hanh khong
dung biéu mau, khi bi khiéu kién d& bi Toa
an tuyén huy, gdy ra hang loat cac hé luy
khac. Pé khic phuc han ché nay, ngay
18/01/2024, tai Ky hop bat thuong lan thi

3 Xem Diéu 59, 66, 105 Luat Dat dai nim 2013;
Thong tu s6 23/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014
cia B truong Bo Tai nguyén va Moi truong vé
Gidy chiing nhan quyén st dung dat, quyén so hitu
nha ¢ va tai san khac gén lién véi dat; Thong tu sb
24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 cua Bo
truong Bo Tai nguyén va Méi truong quy dinh vé
hd so dia chinh.
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5, Qudc hoi khoa XV di thong qua Luat Dat
dai s6 31/2024/QHI5 va Luat sb
43/2024/QH15 ngay 29/6/2024 sira dbi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Dat dai sd
31/2024/QH15 dé thay thé cho Luat Dét dai
nam 2013. Hai dao luat nay chinh thic co
hi€u lyc vao ngay 01/8/2024, sém hon 5
thang so v&i du kién ban dau 1a ngay
01/01/2025. Sau d6, B Tai nguyén va Moi
truong di ban hanh Thong tu s6
10/2024/TT-BTNMT ngay 31/7/2024 quy
dinh v& hd so dia chinh, Giéy ching nhéan
quyén str dung dét, quyén s hiru tai san gin
lién véi dat ¢ hiéu luc tir ngay 01/8/2024%,
Tai Diéu 38 Thong tu sb 10/2024/TT-
BTNMT da xac dinh rd tham quyén Ky Gidy
chtng nhan duoc xac dinh theo ché d6 lam
viéc. Theo do, (i) Truong hop co quan lam
viéc theo ché d6 tap thé thi Cha tich UBND
thay mat UBND ky; (ii)) Truong hop co
quan 1am viéc theo ché d6 thu truong thi do
Chu tich UBND ky. Sy sitra d6i nay 1a phu
hop véi viée t6 chitc mo hinh chinh quyén
do thi hién nay.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién to
chite va hoat dong ciia chinh quyén db thi
Thanh phé Ho Chi Minh

Thyc hién CQDPT tai TPHCM s& mang
lai nhidu lgi ich®, nhung trong qua trinh

3 Cac Thong tu sau day hét hiéu luc ké tir ngay
Thong tu s6 10/2024/TT-BTNMT c¢6 hiéu luc thi
hanh: Théng tu sb 23/2014/TT-BTNMT ngay
19/5/2014 ciia B truong Bo Tai nguyén va Moi
truong vé Gidy ching nhan quyén sa dung dat,
quyén so hiru nha & va tai san khac gin lién véi dat
va Thong tu s 24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014
cua Bo trudng B Tai nguyén va Moi truong quy
dinh vé& hd so dia chinh;. ..

3% Xem thém: Nguyén Thi Ngoc Mai, Té chirc bg
may chinh quyén thanh phé truc thuge frung wong va
nhiing kién nghi cho dé thi TPHCM hién nay, Ky
yéu hoi thao khoa hoc: M hinh chinh quyén thanh
phd thuoc thanh phd: Trién vong va thach thac dbi
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trién khai van con gip khong it nhiing
vuéng méc. Vi vdy, dé phat huy nhiing
thanh tuu, khic phuc nhiing han ché nham
xay dung CQDPT TP.HCM hoat dong thuc
su hiéu luc, hiéu qua thi trong thoi gian tGi
can tap trung:

3.1. Tiép tuc xiy dwng va hodn thi¢n
thé ché vé chinh quyén dé thi

Mot la, tiép tuc hoan thién co s 1y
luan, khoa hoc, chinh trj va thuc tién vé to
chic CQDT dé to chirc b may phu hop.
Tac gia cho rang co sé ha tang do thi 1a mot
thé thong nhat va dugc quan ly dong bo,
lién thong,... nén CQDT tt nhét 13 chi nén
t6 chirc mot cp hoan chinh véi thim quyén
day du. Nhing cong viéc ma CQDT phai
thue hién rd rang 1a co su khac biét rat quan
trong SO voi chinh quyén noéng thon ca vé
pham vi, loai cong viéc va ca vé thtr tu vu
tién giai quyét. Vé nguyén tic, CQDT chu
yéu quan 1y theo nganh, linh vuc, con chinh
quyén ndéng thon 1a quan 1y theo 1anh thd. Vi
vay, viéc quan ly hanh chinh ¢ day cling
phai khac véi dia ban ndng thon ma trong
d6 trude hét 1a vé ndi dung quan 1y hanh
chinh. Mot bo may chinh quyén hoat dong
¢6 hiéu qua can phai c6 co ché van hanh
hop 1y va khoa hoc, dam bao tinh théng
nhét, tranh tinh trang phai di “xin co ché
dac thu” manh man nhu hién nay. Co thé
no6i, co ché dic thu khong phai 13 giai phap
bén viirng cho mgt do thi phat trién nhu
TPHCM. Téac gia thiét nghi, c6 I8 can tinh
té1 phuong an xay dung Luat D6 thi chung,
phan chia ra timg cdp d6 phat trién cta do
thi dya trén cac tiéu chi cu thé, tir d6 c6 quy

v6i TPHCM, truong Dai hoc Luat TPHCM, thang
12/2020, tr.175.
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dinh phu hgp cho ting loai do6 thi. D6 thi &
loai nao thi 4p dung quy ché cua loai d6 thi
d6 va day chinh 1a co sé nén tang quan
trong dé tao hanh lang phap 1y chic chin
cho CQDT hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua.

Hai 13, ra soat lai toan bo hé thong vin
ban phap luat hién nay co6 quy dinh vé
CQbT dé stra d6i, bod sung hodc ban hanh
van ban méi nham han ché tinh trang chong
chéo, mau thuan gilra cac van ban, bdo dam
phu hop véi tinh hinh phét trién d6 thi. Song
song do, tién hanh ra soat, bd sung, hoan
thién cac van ban quy pham phép luat lién
quan dén cac van dé vé: Pat dai, quy hoach
do6 thi, xay dung, tai chinh... bdo dam tinh
hop hién, hop phap, hop 1y, thong nhat, lién
thong, minh bach. Chang han nhu di phan
tich & trén, trong Nghi quyét sb 594/NQ-
UBTVQH15 khdng c¢6 hudng dan vé hinh
thirc gidm sat van ban quy pham phép luat
cia UBND phuong® (do UBND phuong
khong con quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat theo quy dinh tai khoan 7
Piéu 9 Nghi quyét sé 131/2020) va lay
phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém d6i véi
ngudi gitr chirc vu do HPND bau (do khdng
con to chuc HDND quan, phuong) nita.
Viéc bo di nhitng quy dinh khong phu hop
dé vira dam bao su thong nhét giita cac van
ban phap luat vira nham gitip ting hiéu qua
cia cac hinh thirc giam sat cua HDND
TPHCM.

3 Xem thém: Nguyén Thi Ngoc Mai, Bdt cdp trong
té chitc va hogr déng cua b may chinh quyén do thi
thanh phé Ho Chi Minh hién nay, Ky yéu Hoi thao
khoa hoc cép trudng: Phap luat vé chinh quyén dé thi
thanh phé Hb Chi Minh, trudng Dai hoc Luét Tp. Hb
Chi Minh, thang 12/2022, nam 2022, tr. 102,103.

3.2. Hoan thién t6 chirc va hoat djng
chinh quyén do thi Thanh phé Hé Chi
Minh

Thit nht, d6i véi HDND

Dé HPND thuc su 13 co quan cb quyén
quyét dinh cic van dé quan trong cua dia
phuong truée hét can kién toan bd may to
chitc HDND. Luat 2015 quy dinh trong co
ciu HDND TPHCM c6 04 Ban chuyén
trach: Ban Kinh té - Ngan sach, Ban Vin
hoa - X3 hoi, Ban Phap ché va Ban D6 thi;
ngoai ra, con c6 Van phong HDND Thanh
phd 14 co quan tham muu, gitp viéc cho
HDND thanh phé. Pé cac ban hoat dong
hiéu quéa ngoai viéc can lya chon dang dai
biéu (dung chuyén mén) vao co cdu cia
ching nhu Ban Phap ché phai gdm nhimng
dai biéu c6 sy hiéu biét sdu vé phap luit,
dugc dao tao vé phap luat; ngudi ding dau
cac ban phai c6 kién thirc siu vé nganh, linh
vyc minh phu trach thi dong thoi, nhu da
phan tich & trén can phai ting s lwong Uy
vién chuyén trach 1én it nhat hai ngudi thay
vi mot nguoi nhu hién nay dé dam bao hiéu
qua hoat dong cua ban.

Hién nay, TPHCM c6 16 quan khong
t6 chic HDND quan, phuong, do d6, bén
canh nhiing d6i tuong gidm sat truc tiép
dugc quy dinh thi HDND thanh phd di
nhién phai giam sat luén hoat dong va
giam sat quyét dinh cia UBND quan, Chu
tich UBND cac phuong. Do vay, quy trinh
gidm sét ciing can phai thay d6i cho phu
hop véi db6i tuong giam sat moi, viée
HDND TPHCM giam sat hoat dong cua
UBND TPHCM khong thé gidng quy trinh
HDND TPHCM di giam sat UBND cac
quan, phudng thudc thanh phd. Bén canh do,
nhu da phan tich ¢ trén, vi HDND va UBND
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1a mot thiét ché thdng nhit, 1a CQDP cua
TPHCM nén can phai ting cuong cong tac
giam sat va thanh tra cata HDND va UBND
TPHCM déi voi UBND quan, phuong ciing
nhu can phai ting cudng cong tic thanh tra
cia Chinh pha d6i véi HDND va UBND
TPHCM, khéng nén qué dé cao, nhdn manh
vai tro giam sat cia HDND TPHCM d6i voi
UBND cung cép trong viéc kiém soat quyén
lyc nha nudc.

Ngoai ra, dé thuc hién Luat Pau tu cong
nam 2019 va Nghi quyét sé 131/2020/QH14
cling nhu thao g& vuéng mac cho TPHCM
trong qua trinh van hanh CQDT, Bo Ké
hoach va Pau tu can sém c¢6 hudng dan vé
quy trinh thyc hién Ké hoach vén dau tu
cong ciia cac quan va huéng din vé cip ¢
tham quyén quyét dinh chu truong dau tu,
quyét dinh diéu chinh chi truong dau tu cac
du an st dung vén bd sung co6 muc tiéu tir
ngan sach TPHCM dé c6 co so thuc hién.

Thit hai, doi véi UBND

V& mé hinh td chirc va hoat dong cua
UBND, nguyén c¢6 Thil tuéng V6 Vian Kiét
da khang dinh: “Pbi véi mot nén quan tri
quéc gia hién dai, ché d6 trach nhiém 1a doi

37 va “ngdy ndo ma

hoi quan trong hang dau
van d& hanh phap khong quy dinh trach
nhiém ca nhan rd rang thi ngay do cling kho
ma dua dat nuée di nhanh duoc”®. Vi vay,
van d& xac dinh trach nhiém cta nguoi dimg
dau co quan nhi nudc 1 rat quan trong,

37 Thu twéng Vo Van Kiét, Vi mgt Quac hgi thuc s
dai dién cho dan, Phap ly, s6 cudi thang 3/2011, tr.7.
38 Phat biéu cua dai biéu Nguyén Ba Thanh tai budi
thao luan tai Hoi truong vé Du thao Luat Té chic
HDND va UBND nim 2003 (stra dbi) chiéu ngay
28/5/2003 (ngudn: Québc hoi, Bién ban thao luan tai
hoi truong).
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nhung di d6i véi trach nhiém 13 thAm quyén.
Tac gia cho rang trong mé hinh CQPT &
TPHCM hién nay can phai d6i méi phuong
thitc hoat dong cua bd may hanh chinh
thanh phd. Trude hét can thay doi tir ché do
tap thé 1anh dao, ca nhéan phu trach sang
thuc hién ché d6 thu truong hanh chinh
trong cdc co quan hanh chinh d6 thi bao
gom ca UBND TPHCM. Véi ché d6 nay s&
khéc phuc dugc tinh trang trdch nhiém
khong 1& rang, dun diy trach nhiém cho
nhau hodc dwa dam vao tap thé dé né tranh
trach nhiém cta ché do ty ban; dong thoi co
wu diém 1a giai quyét cong vu mau le, han
ché thoi gian hoi hop, xac dinh trach nhiém
ca nhan rd rang, khong con chuyén “d6 16i”
quyét dinh d6 do HDND quyét dugc nita.
V6i mot nén hanh chinh tha trudng, chéc
chan cong viéc s& dugc giai quyét nhanh
gon hon rat nhiéu do khong phai trinh 1én
trinh xu6ng. Bén canh do, tac gia cling dong
y voi nhitng dé xuit UBND TPHCM nén
chuyén dbi sang mo hinh CQDT theo ché
do “thi truong - hgi dong thi chinh - canh
sdt dé thi” vai nhtng vai tro va chic nang
dap ung duoc dac trung cua xa hoi do thi da
duoc cac nha khoa hoc thdo luan trude day
va hién nay®. Trong lich sa, TPHCM da

39 Vién nghién ctru xa hoi TPHCM (Phan Xuén Bién
chu bién), Mgt sé vén dé vé xay dung COPT tir thuc
tien TPHCM, Nxb .Téng hop TPHCM, 2007, tr.36,
387, 388; Nguyén Thi Thién Tri, Ché a6 tw quan dia
phirong trén thé Qidi Va vdn dé &p dung trong doi
méi t6 chiee COPP Viét Nam, Luan &n Tién si Luat
hoc, Truong Pai hoc Luat TPHCM, nam 2020,
tr.183; Nguyén Buc Chinh, Tran Thi Thu Ha, To
chirc va hogt dong cua Uy ban nhan dan TPHCM
trong mo hinh chinh quyén dé thi, Ky yéu Hoi thao
khoa hoc cép truong: Phap luat vé chinh quyén do thi
TPHCM, Trudong bai hoc Luat TPHCM, thang
12/2022, tr.79.
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tung dugc ap dung theo md hinh nay, vi vay
néu 4p dung mé hinh nay khong chi xuét
phat tir dic diém va xu hudng phat trién cua
d6 thi ma con 1a sy ké thura kinh nghiém
lich str cua chinh vung lanh thé nay*. Hoic,
c6 thé tham khao mé hinh “Thi truéng —
Héi dong” duoc ap dung phd bién hon &
céc thanh ph ciia Hoa Ky, Nhat Ban, Pong
Au va mot s6 nuéc dang phét trién & chau
A*. Theo cac mé hinh nay, UBND Thanh
phd s& duge doi tén thanh Toa Thi chinh/Uy
ban hanh chinh, do Thi truong (Chu tich Uy
ban hanh chinh) ding dau. Thi truong la
ngudi ding dau bd may hanh chinh thanh
phd, s& dua ra nhimg quyét sach dé phat
trién kinh té - xa hoi. Ché do thi truong da
dugc nhiéu d6 thi trong khu vuc va trén thé
gidi ap dung, trong d6 c6 Trung Qubc — mot
nuée c6 thé ché chinh tri nhu Viét Nam da
ap dung tr nam 1995. Tuy nhién, cling nhu
viéc t6 chirc bd may CQPT, viéc bau Thi
trudng tai cac do thi s& c6 sy khac biét nhat
dinh: Co thé do nguoi dan hay co quan dai
biéu dia phuong hoic ciing c6 thé dugc bd
nhiém boi ngudi c6 tham quyeén.

Thir ba, déi véi cdc co quan chuyén
mon thuéc UBND

40 CQDT trén thé gidi thuong 6 hai dic diém: Rat
b6t cap hanh chinh ldnh thd va thi truéng do dan bau
truc tiép. Hai dac diém nay, kéo theo mot $6 dac
diém trong t6 chirc van hanh ciia chinh quyén d6 thi,
chi phdi hiéu qua hoat dong (Xem thém: V& Tri Hao,
Chinh quyén do thi trén thé giéi té chirc van hanh
nhuw thé ndo?, http://ashui.com/mag/tuongtac/phanbie
n/8633-chinh-quyen-do-thi-tren-the-gioi-to-chuc-van
-hanh-nhu-the-nao.html, céng bd ngay 04/5/2013,
truy cép ngay 16/3/2023.

41 Nguy@n Thi Hoang, Té chic va hoar dgng chinh
quyén dé thi mét sé muoc, Tap chi T chirc nha nuéc,
s6 thang 6, nam 2007.

Khi x4c dinh co ciu to chitc bd may
phai xuat phat tir quy mo, khéi luong va
tinh chat nhiém vu quan 1y hanh chinh nha
nuée. Doi voi d6 thi, viéc quan 1y doi hoi
phai c6 sy tap trung va thong nhat cao do
nén cac co quan chuyén moén thugc UBND
can phai duogc t6 chic theo nganh doc theo
hudéng tinh gon dau mdi. Do do, viée sép
xép lai cic co quan chuyén mon thudc
UBND TPHCM hién nay can duoc trién
khai theo mo hinh quan ly da nganh, da linh
vuc phu hop véi diéu kién cu thé cua
CQDT. Can ctr vao chu truong cua Trung
u0’ng42, TPHCM c6 thé can nhéc, tham khao
cac dia phuong khic di tién hanh sap nhap
dé thdy duoc nhimg uwu diém, nhitng han
ché cua ting mo hinh, tr d6 Iya chon dugc
phuong 4n phu hop. Néu TPHCM quyét
dinh sap xép lai to chirc b may theo hudng
sap nhap, tinh gon céc sd/nganh thi phai dua
ra dugc co s khoa hoc cua viéc sap nhap,
trong do phai lam rd co s& ly luan va co so
thuce tién. Nguoc lai, néu khong t6 chtc, sap
nhap, sip xép lai cac co quan chuyén mén
thi cling phai dua ra dugc 1y do thoa dang
(phéi can ctr vao 1y thuyét to chirc va tinh
hinh thyc tién cu thé cia TPHCM).

“2 Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngdy 25/10/2017 ciia
Hoi nghi Trung uong lan thir sau, khoa XII “Mot s6
van dé vé tiép tuc doi méi, sip xép t6 chuc by may
cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua”; Nghi quyét so 56/2017/QH14 cua Qudc
hoi vé tiép tuc cai cach to chuc bo may hanh chinh
nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”;
Két luan sb 34 —KL/TW ngay 07/8/2018 cua Bo
Chinh trj vé thuc hién mot s6 md hinh thi diém theo
Nghi quyét s6 18-NQ/TW,...
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