THAM QUYEN QUY PINH TRACH NHIEM HANH CHINH
CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOI

Cao Vii Minh™

Tém tat: Ké tir khi Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (sua d6i, bé sung ndam
2020) dwoc ban hanh thi hau hét cic ndi dung quan trong lién quan dén trach nhiém
hanh chinh da duoc chuyen giao tir Uy ban Thurong vu Quéc héi sang cho Quoc hoi. Bai
viét phan tich tham quyén cia Uy ban Thuwong vu Quéc hoi trong viéc quy dinh vé trach
nhiém hanh chinh va dwa ra kién nghi hoan thién.

Abstract: Since the 2012 Law on Handling of Administrative Violations (amended
and supplemented in 2020) was promulgated, most of the key provisions concerning
administrative responsibilities have been transferred from the National Assembly
Standing Committee to the National Assembly. This article analyzes the Standing

Committee’s authority to

regulate administrative

offers

responsibilities and

recommendations to improve the relevant legal framework.

1. Thim quyén quy dinh trach
nhiém hanh chinh cia Uy ban Thuong
vu Quéc hji

Sau Cach mang thang Tam, nham bao
dam an ninh trat tu cua xa hoi, Nha nudc da
bat dau quy dinh cac ché tai nham xt phat
d6i voi cac vi pham “cé tinh chat hanh
chinh”*. Piéu nay thé hién thong qua viéc
Nha nudc ban hanh nhiéu vin ban quy dinh
vé trach nhiém hanh chinh?. Trong giai doan
nay, cac vian ban cua Nha nudc quy dinh vé
trach nhiém hanh chinh chwa mang phong
cach “ly luan”. Piéu d6 c6 nghia cac van
ban nay chua c6 sy théng nhit trong quy

“TS., Trudng Pai hoc Kinh té - Luat, Dai hoc Qudc
gia TP. Ho Chi Minh.

1 B4o c4o s6 3225/BTP/PLHSHC cua Ban soan thao
Dy &n Bo luat Xu ly vi pham hanh chinh téng két
tinh tinh thuc hién phap luat vé xu Iy vi pham hanh
chinh ngay 01/11/2005.

2 Sic lénh sb 20 ngay 8/9/1945; Séc lénh sé 174
ngay 6/9/1946; Séc lénh sb 47 ngay 10/10/1945; Sic
lénh sb 175-SL ngay 18/8/1953; Diéu 1é sb 185/TTg
ngay 14/7/1952 ctua Thu tuéng Chinh phu.
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dinh vé nguyén tic xu phat, hinh thuc xu
phat, tham quyén x{r phat nhu sau nay?®.

Ngay 27/5/1977, Hoi dong Chinh phu
ban hanh Nghi dinh s6 143-CP kém theo
Diéu 1& vé xir phat ddi v6i cac pham phap vi
canh. Cuy thé, pham phap vi canh 1a nhiing
hanh vi xam pham dén trat ti an toan x3 hoi
c6 tinh chit don gian, rd rang va hau qua
khong nghiém trong, chua dén muc truy
ciru trach nhiém hinh su. Theo Diéu 1¢,
pham phép vi canh dugc khai quat trong 15
loai hanh vi xam pham dén trat ty an toan
x4 hoi*. Nhu vay, chi 15 loai hanh vi nay
mdi coi 1a pham phap vi canh va bi xur ly
theo nhimng hinh thitc quy dinh trong Diéu
1& nay®.

3 Vii Thu, Gop thém ¥ kién vao van d@é phan biét vi
pham hanh chinh véi téi pham, Tap chi Nha nudc va
phép luat, s6 78, 1992, tr. 49.

4 Quy dinh & Chuong I, tir Biéu 11 dén Diéu 25 cua
Diéu 18 vé phat vi canh.

5 Phan II Théng tu sé 03-TT/BNV ngay 21/6/1977
ciia Bo Noi vu husng dan thi hanh Didu 16 vé phat
vi canh.
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Do chi gio1 han trong 15 loai hanh vi
xam pham dén trat ty an toan x3 hoi nén
pham vi diéu chinh ciia Nghi dinh s6 143-
CP 1a tuong ddi hep va khong bao quat hét
cac vi pham xay ra trong thuc té. Ngay
30/11/1989, Hoi ddng Nha nudc ban hanh
Phap Iénh X& phat vi pham hanh chinh
nim 1989. Pay 1a vin ban diu tién vé trach
nhiém hanh chinh ¢ tim phéap 1énh va ciing
quy dinh day dua, cu thé hon Nghi dinh s6
143-CP. Véi tinh chat 13 co quan hoat dong
thudng xuyén ciia Quéc hdi nén Hoi dong
Nha nuéc trong giai doan nay chinh 1a Uy
ban Thuong vu Qudc hoif. Véi viéc ban
hanh Phap 1énh X phat vi pham hanh
chinh nam 1989, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi (Hoi ddng Nha nuéc) da quy dinh hau
hét cac van dé lién quan dén trach nhiém
hanh chinh nhu nguyén tic xir phat, hinh
thic xir phat, thim quyén xt phat, tha tuc
xu phat... Dya trén co s& phdp 1énh nay,
Chinh phu (Hoi dong bo truong) quy dinh
hanh vi vi pham, hinh thirc xtr phat va bi¢n
phép hanh chinh khac 4p dung d6i véi ting
loai hanh vi vi pham trong céc linh vuc
quén 1y nha nuéc’.

Do tinh hinh kinh té - x4 hgi bién dong
khong ngimg, cac quan hé xi hoi thay do6i
v6i téc d6 chong mat, vi pham hanh chinh
ciing vi thé ma co nhiéu thay ddi va trd nén
tinh vi, phuc tap hon. Do vay, ngay
6/7/1995, Uy ban Thuong vu Qubc hoi da
ban hanh Phap lénh Xt 1y vi pham hanh
chinh thay thé cho Phap lénh Xt phat Vi
pham hanh chinh nam 1989. Trong giai
doan nay, Uy ban Thuong vu Qudc hoi van

8 Truong Pai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh,
Gido trinh Lugt Hién phap Viét Nam, Nxb. Hong
burc - Hoi Luat gia Viét Nam, 2017, tr. 387.

7 Piéu 2 Phéap lénh Xir phat vi pham hanh chinh nim
1989.

giir lai dic quyén quy dinh cic van dé& quan
trong nhét lién quan dén trach nhiém hanh
chinh nhu nguyén tac xur phat, dbi tugng bi
xu phat, hinh thirc x1r phat, thu tuc xu phat,
thoi han va thoi hi€u xtr phat. Ciing theo
Phap 1énh Xt 1y vi pham hanh chinh nam
1995, Chinh phu s€ quy dinh hanh vi vi
pham, hinh thic xir phat dbi voi timg loai
hanh vi vi pham hanh chinh trong tirng linh
vuc quan 1y nha nuéc®. Thuc té, khi Phap
Iénh Xr 1y vi pham hanh chinh nam 1995
c6 hi¢u lyc, Chinh phu da ban hanh 45 nghi
dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong céc linh vuc quan 1y nha nuéc cy thé®.

Sau 7 nam trién khai thi hanh, nhiéu
quy dinh cua Phap 1énh Xt 1y vi pham hanh
chinh nim 1995 t6 ra bat cap, khong con
phi hop véi thuc té. V&i muyc dich hoan
chinh co s& phép 1y diéu chinh hoat dong xir
phat vi pham hanh chinh, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi ban hanh Phap Iénh Xt ly vi
pham hanh chinh nam 2002 d¢ thay thé cho
Phap 1énh Xur 1y vi pham hanh chinh nam
1995. Su ra doi cua Phap l1énh Xu ly vi
pham hanh chinh nam 2002 c6 y nghia quan
trong ca vé 1y luan 13n thyc tién, gop phan
thdo g& nhitng khé khin, vuéng mic trong
cong tac xt phat vi pham hanh chinh. Sau
gan 6 nam trién khai thi hanh, Phap 1énh Xt
ly vi pham hanh chinh nim 2002 can c6
nhing thay d6i nhat dinh dé phu hop véi
diéu kién méi. Uy ban Thuong vu Qudc hoi
cling di nhin thiy nhitng han ché cta Phap
Iénh X@r 1y vi pham hanh chinh nam 2002
nén di ban hanh Phap 1énh sira ddi, bo sung
mot s6 diéu ciia Phap 1énh Xt Iy vi pham

& Piéu 2 Phap lénh Xtr phat vi pham hanh chinh nim
1995.

% Ha Thi Nga, Ding Thanh Son, Hdi ddp vé phép
Iénh xit ly vi phgm hanh chinh, Nxb. Chinh tri quoc
gia, 1996, tr. 170.
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hanh chinh nam 2002 vao nam 2007 va nam
2008. Theo Phap 1énh Xt ly vi pham hanh
chinh nim 2002 (stra ddi, bd sung nim
2007, 2008), Uy ban Thudong vu Quéc hoi
van 1d co quan c6 quyén quy dinh vé
nguyén tic X phat, ddi tugng bi xtr phat,
hinh thirc xr phat, bi¢n phap khéc phuc hau
qua, thu tuc x phat, thoi han va thoi hiéu
xu phat.

Tuy nhién, viéc duy tri qua lau hinh
thirc phap 1énh quy dinh vé xtr phat vi pham
hanh chinh 1a mot diéu khong hop phap 1an
khong hop 1y. Bat hop Iy vi phap Iénh do
Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh s&
khdng phan anh day du tdm tu, nguyén
vong cua céng dan bang luat - van ban do
co quan dai biéu cao nhit cua nhan dan ca
nuéc ban hanh. Bat hop phap vi Phap 1énh
xt ly vi pham hanh chinh lai quy dinh
nhitng van dé lién quan tryc tiép vé quyén
va nghia vu caa céng dan. Theo Hién phap
nim 1992 (stra d6i, bé sung nam 2001),
Qudc hoi khong duoc iy quyén va khong
dugc giao nhitng van dé vé quyén, nghia
vu cta cong dan cho Uy ban Thuong vu
Qudc hai, vi chi c6 Hién phép va luat do
Quéc hoi ban hanh mai c6 tham quyén quy
dinh vé van dé nay'. Ngoai ra, Phap lénh
Xu ly vi pham hanh chinh nam 2002 (stra
ddi, bdo sung nam 2007, 2008) dugc ban
hanh trong bdi canh nude ta chwa hoi nhap
sAu rong vao nén kinh té thé gidi, do do,
phép 1énh nay chua phan anh dugc nhitng
dic diém va yéu ciu diu tranh phong,

10 Nguyén Canh Hop, Cao Vii Minh, Hoan thién
phdp lugt vé vi pham hanh chinh tir kinh nghiém cua
Lién Bang Nga, Tap chi Nghién ctru lap phép, sb
18/2011, tr. 55.

18

chdéng vi pham hanh chinh trong diéu kién
hoi nhap qudc té.

Nghi quyét ctia Hoi nghi 1an thir ba Ban
chap hanh trung uvong Pang khoa VIII ciing
dé ra chu trwong: “Gidm dan phdp lénh ciia
Uy ban Thuwong vu Quoc héi va nghi dinh
ciia Chinh phii quy dinh nhitng vin dé chia
¢6 ludt”*?. Nham thé ché kip thoi, day du
duong 16i cua Pang, Qudc hoi khoéa XIII
théng qua Luat X@ 1y vi pham hanh chinh
nam 2012. Pay 1a mot viéc 1am hét stc
dung din nhim ghi nhan va bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan & mot “tdm cao
moéi” véi day du y nghia nhan van. Sau hon
07 nam trién khai thi hanh, bén canh nhiing
két qua dat dugc, Luat Xur 1y vi pham hanh
chinh nam 2012 di phat sinh mot sé vudng
mic, bat cap, doi hoi phai stra doi, bd sung
dé bao dam phu hop vdi tinh hinh thyc tién.
Dap ung su ky vong, tai Ky hop thir 10,
ngay 13/11/2020, Qudc hoi khoa XIV da
thong qua Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu
cia Luat Xu ly vi pham hanh chinh. Theo
d6, nhiéu ndi dung co ban, quan trong cua
Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012
nhu: Muc phat tién toi da trong mat s6 linh
vuc; tham quyén, tha tuc xtr phat vi pham
hanh chinh; thi hanh quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh... di dwgc sta doi, bd
sung theo hudng bao dam tinh théng nhat,
d6ng bo trong hé thdng phap luit.

Theo Luat Xir 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra d6i, bd sung niam 2020),

11 Bao cao s6 07/BC-BST ngay 18/1/2010 cta Ban
soan thao Dy an Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (B§
Tu phap) tong két tinh hinh thyc hién 08 nim Phap
1énh Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2002 va cac van
ban hudng dan thi hanh.

12 hang Cong san Viét Nam, Van kién Hgi ngh; lan
thiz 3 Ban chdp hanh Trung wong khéa VIII, Nxb.
Chinh tri Quéc gia, 1997, tr. 48.
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nhimg ndi dung quan trong nhéat vé trach
nhiém hanh chinh nhu nguyén tic xir phat,
d6i tuong bi xir phat, thAm quyén xtr phat,
hinh thirc xtr phat va bién phap khic phuc
hau qua, tha tuc xur phat, thoi han va thoi
hiéu xir phat, cudng ché thi hanh quyét dinh
xu phat déu do Quéc hoi quy dinh. Luat Xu
1y vi pham hanh chinh nam 2012 (sira doi,
b6 sung nam 2020) chi cho phép Uy ban
Thuong vu Quéc hoi truc tiép quy dinh vé
xUr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
kiém todn nha nudc va doi véi hanh vi can
tr¢ hoat dong to tl_mg13. Ngoai ra, c6 ba ndi
dung lién quan dén trach nhiém hanh chinh
phai duoc su dong ¥ ctia Uy ban Thudng vu
Qudc hoi thi Chinh phi méi dugc quy dinh
nhu: i. Muc phat tién t6i da di véi linh vuc
mdi chua duge Luat Xu ly vi pham hanh
chinh nam 2012 (duoc sira d6i, bd sung ndm
2020) quy dinh; ii. Tham quyén xur phat ciia
mot chirc danh khi c6 sy thay d6i vé nhiém
vu, quyén han; iii. Linh vuc méi ma viée
phat hién vi pham hanh chinh dugc tién
hanh bang phuong tién, thiét bi ky thuat
nghiép vu. D4i v6i ba ndi dung nay, trude
khi Chinh phu ban hanh van ban quy dinh
phai duoc su dong ¥ cta Uy ban Thudng vu
Qudc hoi. Nhu vay, tham quyén tryc tiép
ban hanh vin ban diéu chinh cac van dé nay
s& thudc vé Chinh phu, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi chi dong vai trd “géc clra” - tirc 1a
cho phép Chinh phi quy dinh vé nhiing van
dé méi nay.

Khac v6i cac phap 1énh quy dinh vé
trach nhi¢ém hanh chinh trudc day, ké tur khi
Luat Xir ly vi pham hanh chinh nam 2012
(stra d6i, bd sung nam 2020) dugc ban hanh,
hau hét cic ndi dung quan trong lién quan

13 Khoan 3 iéu 4 Lut Xir ly vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra doi, b6 sung ndm 2020).

dén trach nhiém hanh chinh da duoc chuyén
giao tr Uy ban Thuong vu Qudc hoi sang
cho Quéc hoi. Uy ban Thuong vu Qudc hoi
thue chat chi con mot ndi dung co6 quyén
diéu chinh tryc tiép va ba ndi dung mang
tinh gac cira, “bat dén xanh” dé Chinh phu
ban hanh vin ban diéu chinh truc tiép.

Trude hét, vé tham quyén truc tiép cia
Uy ban Thuong vu Quoc héi quy dinh vé xik
phat vi pham hanh chinh.

Piéu 4 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra doi, bo sung nim 2020) quy
dinh:

“l. Can cw quy dinh cua Ludt nay,
Chinh phu quy dinh cdc noi dung sau day:

a) Hanh vi vi pham hanh chinh; hanh vi
vi pham hanh chinh da két thiic va hanh vi
vi pham hanh chinh dang thuc hién; hinh
thitc xir phat, mirc xir phat, bién phdp khdc
phuc hdu qua déi véi tieng hanh vi vi pham
hanh chinh; doi twong bi xu phat; tham
quyén xir phat, mikc phat tién cu thé theo
tieng chirc danh va tham quyén Idp bién bdn
doi véi vi pham hanh chinh; viéc thi hanh
cdc hinh thirc xw phat vi pham hanh chinh,
cdc bién phdp khdc phuc hdu qud trong
tung linh viee quan ly nha nuoc;

b) Ché dj dp dung cdc bién phdp xir Iy
hanh chinh.

2. Biéu madu s dung trong xir Iy vi
pham hanh chinh dwoc thwc hién theo quy
dinh cua Chinh phu.

3. Can cit quy dinh cua Ludt nay, Uy
ban Thuong vu Quéc héi quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
kiém todn nha nuwée va doi véi hanh vi can
tro hoat dong 16 tung”.

Trude day, Diéu 4 Luat X 1y vi pham
hanh chinh nam 2012 chi cho phép Chinh
phit ¢6 thim quyén quy dinh v& xir phat vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc quan ly
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nha nudc. Nhu vay, Chinh phu s€ quy dinh
hanh vi vi pham; hinh thirc xtr phat, mc xu
phat, bién phap khic phuc hau qua ddi véi
ting hanh vi vi pham; thAm quyén xt phat,
murc phat tién cu thé theo tung chirc danh va
thim quyén 1ap bién ban dbi v6i vi pham
hanh chinh trong tung linh vuc quéan ly nha
nuée va quy dinh mau bién ban, mau quyét
dinh st dung trong xtr phat vi pham hanh
chinh. Vi lan stra d6i nam 2020 thi ngoai
Chinh phti, Uy ban Thudng vu Qudc hoi
cling c6 quyén quy dinh vé xu phat vi pham
hanh chinh. Cu thé, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi s& ban hanh phép 1énh dé quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong kiém toan nha nudc va dbi voi hanh vi
can tré hoat dong to tung.

Xuét phét tir thyc tién mot s6 linh vuc
dac thu khong thudoc pham vi quan 1y cua
Chinh phu (nhu hoat dong kiém toan nha
nuée) nén viée quy dinh vé vi pham hanh
chinh trong linh vuc ndy ciing khong thé
thudc vé Chinh phu. Vi I€ do, viéc giao cho
Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh s&
bao dam tinh hop 1y. Ngoai ra, ddi v6i hanh
vi can tré hoat dong tb tung, Luat X 1y vi
pham hanh chinh ndm 2012 (sua ddi, bod
sung nam 2020) giao cho Uy ban Thuong
vu Quéc hoi quy dinh 1a dé tiép tuc thuc
hién cong viéc con dang d¢ tir nhitng nam
2013. Theo d6, Dy thao Phap 1énh Xu ly
cac hanh vi can tré hoat dong tb tung cua
Toa 4n nhan dan do Uy ban Thuong vu
Quéc hoi chu tri soan thao da cé tir nam
2013'. Pén nay, Uy ban Thuong vu Qubc
hdi da ban hanh 02 phap 1énh quy dinh xtr

14 Cao Vii Minh, Tinh théng nhdt trong hé thong
phéap lugdt Viét Nam nhin tir Dy thdo Phap Iénh xiz ly
hanh chinh cac hanh vi cdn tré hoar déng té tung
cia Toa &n nhan dan, Tap chi Toa 4n nhan dan, s6
11/2013, tr. 5.
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phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
kiém toan nha nudc va dbi v6i hanh vi can
trd hoat dong tb tung. Do 1a Phap 1énh )
02/2022/UBTVQH15 ngay 18/8/2022 xu
phat vi pham hanh chinh ddi v&i hanh vi can
tr¢ hoat dong tb tung va Phap Iénh )
04/2023/UBTVQH15 ngay 28/2/2023 xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
kiém toan nha nudc.

Tiép theo, vé tham quyén cho phép ciia
Uy ban Thuwong vu Quéc héi dé Chinh phii
quy dinh vé nhitng van dé lién quan dén xir
phat vi pham hanh chinh.

Nhu da trinh bay, Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh nim 2012 (stra ddi, b6 sung
nam 2020) quy dinh ba ndi dung ma trudc
khi ban hanh vin ban diéu chinh, Chinh
phu phai duoc sy dong y cia Uy ban
Thuong vu Qudc hdi. Cu thé, Chinh phu co
quyén quy dinh vé muc phat tién téi da d6i
v6i linh vue méi chua duge quy dinh trong
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012
(stra d6i, bd sung nam 2020) sau khi duoc
su dong ¥ cua Uy ban Thuong vu Qudc
h6i'®. Tuong tw, Chinh phu ciing c6 quyén
quy dinh vé tham quyén xir phat ciia mot
chtrc danh khi c¢6 su thay doi vé nhiém vy,
quyén han sau khi dugc sy cho phép cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi'é. Bén canh
d6, dbi voi mot linh vue dic tha ma viée
phat hién vi pham hanh chinh dugc tién
hanh bang phuong tién, thiét bi k¥ thuat
nghiép vu thi Chinh phii cling c6 quyén
quy dinh sau khi xin phép Uy ban Thuong
vu Qudc hoiY.

15 Khoan 4 Diéu 24 Luat Xir ly vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra ddi, bo sung nam 2020).
16 Khoan 2 Biéu 53 Luat Xir ly vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra ddi, bd sung nam 2020).
17 Khoan 1 Diéu 64 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra ddi, bd sung nam 2020).
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Theo Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat nim 2015 (stra d6i, bd sung nim
2020), Chinh phu duoc quyén ban hanh vin
ban quy pham phap luat vdi tén goi 1a nghi
dinh. Can ct vao Diéu 19 Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015 (stra
ddi, bd sung nam 2020) thi nghi dinh do
Chinh phu ban hanh c6 hai loai 1a “nghi
dinh c¢6 dau” va “nghi dinh khong dau”.
“Nghi dinh c6 dau” xac dinh quyén 1ap phap
mang tinh truyén théng cua Chinh phi.
Diéu d6 c6 nghia loai nghi dinh nay duogc
ban hanh khi can quy dinh chi tiét mot hay
mot s van dé dugc luat, phap 1énh chi rd
hodc dé hudng din mot sd quy dinh cia
luat, phap 1énh ma nhu cAu ban hanh nghi
dinh phat sinh khi trién khai thi hanh luat,
phap 1énh d6'8. “Nghi dinh khong dau” quy
dinh nhiing van d¢ can thiét nhung chua du
diéu kién xdy dyng thanh luat hoic phap
1énh dé dap tmg yéu cau quan ly nha nudc,
quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi. Mot diém
dac biét 1a viéc ban hanh nghi dinh nay phai
duoc sy dong ¥ cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi.

Vi quy dinh “viéc ban hanh nghi dinh
nay phdi dwgc sw dong y ciia Uy ban
Thuwong vu Quoc héi™°, co thé thiy, “nghi
dinh khong dau” chira cac “quy pham tién
phat” thé hién tinh chit chi dong, sang tao
trong hoat dong hanh phap cua Chinh phu.
Tuy nhién, dé bao dam quyén chu dong,
sang tao ciia Chinh phu khong thé vuot ra
khoi khuon khé nhitng quy tic chung cua

e bl

phap luat thi vin can mot “chdt chin” an

18 Hoang Thi Ngan, Vé ngh; dinh cia Chinh phi quy
dinh chi tiét thi hanh lugt, phap lénh, Tap chi Nghién
ctu 1ap phép, s 12/2007, tr. 14.

19 Khoan 3 Diéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat nam 2015 (stra ddi, b6 sung nim
2020).

toan 1a sy doéng ¥ cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi?’. Nhin chung, quy dinh nay c6 sy
trong dong voi phap luat nhidu nudc trén
thé gidi. Cu thé, mot s6 nudc nhu Nhat Ban,
Trung Qudc cho phép Chinh phu duoc ban
hanh “nghi dinh khéng dau” dé quy dinh
nhiing van dé chua duoc lut diéu chinh?.
Nhimng van dé nay c6 thé gom quy dinh
thiét ké riéng dé ap dung d6i véi cac d6i
tugng chiu sy tdc dong cu thé hay nhiing
noi dung phtrc tap, thay do6i rat nhanh trong
mot thoi gian ngin nén khong thé dung lut,
phap 1énh dé diéu chinh?. R3 rang, cac van
dé nhu mirc phat tién t6i da d6i vé6i linh vuc
moi; linh vuc méi ma viéc phat hién vi
pham hanh chinh dugc tién hanh béng
phuong tién, thiét bji k§ thuat nghiép vu;
thAm quyén xir phat ciia mot chtrc danh khi
c6 su thay ddi vé nhiém wvu, quyén han la
nhitng n6i dung méi, cé sy thay d6i nhanh
chong tir yéu cau cta cudc séng ma Chinh
phii can giai quyét. Trong truong hop nay,
Chinh phu s& ban hanh nghi dinh khong dau
dé diéu chinh mot cach kip thoi sau khi
duge su cho phép cua Uy ban Thuong vu
Quéc hoi®. Vi 18 6 ma khoan 4 Diéu 24,
khodn 2 Diéu 53, khoan 1 Diéu 64 Luat Xir
1y vi pham hanh chinh nam 2012 (stra doi,

2 pham Hodng Thai, Quyét dinh hanh chinh quy
pham cia co quan hanh chinh nha nuée - mot sé
khia canh ly lugn va thuc tién phap ludt, Tap chi
Luat hoc, s6 1/2014, tr. 45.

2L By Tu phap, Bdo cdo tong hop két qua nghién ciru
phap ludt vé ban hanh van ban quy pham phdp ludt
cua nuwoc ngoai, 2014, tr. 9.

22 Cao Vii Minh, Ngi dung tinh chdt ciia hinh thirc
nghi dinh trong Ludt Ban hanh van ban quy pham
phép ludt nam 2015, Tap chi Khoa hoc phép 1y, sb
2/2016, tr. 7- 8.

23 Nguyén Cuu Viét, Khai niém van ban quy pham
phap lugt (tiép theo) va hé thang van ban quy pham
phap ludt, Tap chi Nghién ctru lap phép, sé 51/2005,
tr. 30.

21



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2024

bd sung nim 2020) st dung chung cbng
thicc “sau khi dwoe sw dong ¥ cua Uy ban
Thuong vu Quéc hdi”.

2. Bit cap trong cic quy dinh cia
Luat X& ly vi pham hanh chinh nim
2012 (sita doi, b6 sung nim 2020) lién
quan dén thim quyén quy dinh trach
nhiém hanh chinh ciia Uy ban thuwong vu
Qudc hoi

Thir nhdt, diéu khoan “Uy ban Thuong
vu Quoc héi quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong hoat déng kiém todn nha
nwde va doi véi hanh vi can tré hoat dong
16 tung” chwa bao qudt hét cic néi dung
lién quan dén xir phat vi pham hanh chinh
ma Uy ban Thuong vu Quéc héi dwoc phép
quy dinh.

Ngoai hai linh virc dic thu 1a kiém toan
nha nudc va can trd hoat dong tb tung thudc
thim quyén cta Uy ban Thuong vu Qudc
hoi thi Chinh phu dugc quy dinh viéc xu
phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc
con lai. Trén co s& do, diém a khoan 1 Diéu
4 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012
(stra d6i, bd sung nim 2020) cho phép
Chinh phu quy dinh cy thé vé hanh vi vi
pham, hinh thirc xr phat, mtrc x{r phat, bi¢n
phap khic phuc hau qua dbi v6i timg hanh
vi vi pham, thim quyén xu phat, mutc phat
tién cu thé theo timg chirc danh va tham
quyén 1ap bién ban. Véi quy dinh tai khoan
3 Piéu 4 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra d6i, bé sung nim 2020), cau
hoi dit ra 1a: “Uy ban Thuong vu Quoc hdi
c6 dwoc quyén quy dinh cu thé vé hanh vi vi
pham, hinh thirc xur phat, mirc xir phat, bién
phadp khéc phuc hdu qua déi véi tirng hanh
vi vi pham, tham quyén xir phat, mirc phat
tién cu thé theo tirng chirc danh va tham
quyén ldp bién ban doéi véi vi pham hanh
chinh” hay khong? Hién nay, Luat Xu 1y vi
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pham hanh chinh nam 2012 (stra ddi, bd
sung nam 2020) khong c6 bat ky diéu khoan
nao tra 10i thiu déo cho cau hoi trén.

Ciing theo Piéu 24 Luat Xt 1y vi pham
hanh chinh nam 2012 (stra d6i, b6 sung nim
2020), Qudc hoi s& quy dinh mic tién phat
t6i da trong cac linh vuc. Tur co s& phap 1y
nay, Chinh phu s& quy dinh khung tién phat
hodc muc tién phat ddi véi hanh vi vi pham
cu thé theo hai phuong thirc: i. Xac dinh sd
tién phat t6i thiéu, t6i da; ii. Xac dinh sb
lan, ty 1& phan trim cua gia tri, s luong
hang hoéa, tang vat vi pham, ddi tuong bi vi
pham hodc doanh thu, s6 1oi thu dugce tir vi
pham hanh chinh?®. Vuéng mic phat sinh 13
Quéc hoi van quy dinh murc tién phat tdi da
trong linh vuc kiém toan nha nuéc (phat
tién toi da dén 50.000.000 dong) va can tro
hoat dong to tung (phat tién t6i da dén
40.000.000 d6ng)?®, nhung lai khong minh
thi cho phép Uy ban Thuong vu Qudc hoi
dugc quy dinh khung tién phat hodc mirc
tién phat dbi v&i hanh vi vi pham cu thé
theo hai phuong thirc twong tu Chinh phu.
Thuc té thi Uy ban Thuong vu Québc hoi da
ban hanh hai phap 1énh quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong d6 4p dung
phuong thic “xac dinh sb tién phat tbi
thiéu, t6i da” dbi v6i timg hanh vi vi pham.

Thir hai, Uy ban Thuong vu Quoc héi
khéng dwoc quy dinh vé cdc tinh tiét giam
nhe khdc véi cdc tinh tiét giam nhe do Quéc
hoi va Chinh phu quy dinh.

Hién nay, Luat Xu Iy vi pham hanh
chinh niam 2012 (sira d6i, bd sung nim
2020) quy dinh cac tinh tiét giam nhe va

24 Khoan 2 Biéu 23 Luat Xir ly vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra ddi, bo sung nam 2020).

2 piém b, ¢ khoan 1 Biéu 24 Luat Xt ly vi pham
hanh chinh nam 2012 (stra ddi, bd sung nam 2020).
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tinh tiét ting ning trach nhiém hanh chinh
tai Diéu 9 va Piéu 10. Nghién ctru Diéu 9
va Diéu 10 Luét Xir Iy vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra d6i, bd sung nam 2020), cd
thé thay, khac voi tinh tiét ting ning, cac
tinh tiét giam nhe trach nhi¢m hanh chinh
khong phai 1a danh sach déng ma co thé
duoc mo rong, bd sung.

Véi diéu khoan “Nhitng tinh tiét giam
nhe khac do Chinh phu quy dinh”, Luat Xt
1y vi pham hanh chinh nim 2012 (stra doi,
bd sung niam 2020) cho phép Chinh phu
quy dinh thém céc tinh tiét giam nhe khac
nhdm tao diéu kién thuén lgi cho Chinh
phu trong viéc chu dong xay dung va lua
chon tinh tiét gidm nhe phu hop véi sy da
dang cua vi pham hanh chinh. Tuy nhién,
diéu khoan trén da thiéu di tinh toan dién
bdi Qudc hoi dd “bo quén” viéc trao cho
Uy ban Thuong vu Qudc hoi duge quyén
“khai sinh” thém céc tinh tiét giam nhe
khac véi cac tinh tiét giam nhe do Qudc
hoi va Chinh phu quy dinh.

Trude nam 2020, tham quyén quy dinh
van d& xir phat vi pham hanh chinh trong
cac linh vuc chi thudc vé Chinh phu - co
quan dau moi ban hanh tat ca nghi dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc.
Do do, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam
2012 chi giao cho Chinh phu quy dinh thém
céc tinh tiét giam nhe 13 hop 1y. Tuy nhién,
trong lan sta d6i nam 2020, khong chi
Chinh pht ma Uy ban Thuong vu Quéc hoi
cling c6 quyén quy dinh vé x phat vi pham
hanh chinh. Thuc té nay doi hoi Uy ban
Thuong vu Qudc hoi cling can duge trao
quyén quy dinh thém cac tinh tiét giam nhe
bdi xur phat vi pham hanh chinh trong hoat
d6ng kiém toan nha nudc va dbi véi hanh vi
can tré hoat dong td tung c6 nhitng dac thu
riéng ma cac tinh tiét giam nhe dugc Qudc

hoéi quy dinh khong bao quét hét. Trong khi
6, cac tinh tiét giam nhe mdi do Chinh phu
quy dinh cling chi 4p dung trong cac linh
vuce cu thé ma nghi dinh vé Xt phat vi pham
hanh chinh ciia Chinh phii diéu chinh chi
khong c6 gia tri bat budc dbi v6i nhitng hoat
dong, hanh vi thudc thim quyén quy dinh
ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi.

Thir ba, Uy ban Thu’ong v Quoc hoi
khéng dwoc quy dinh vé nguyén tic xie phat
khi mét ngwoi vi pham hanh chinh nhiéu lan.

Trude day, diém d khoan 1 Diéu 3 Luat
Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012 chi
quy dinh “mot nguoi vi pham hanh chinh
nhiéu lan thi bi xir phat vé tirng hanh vi vi
pham” ma khong bao gdm ngoai 1& “trir
trwong hop hanh vi vi pham hanh chinh
nhiéu lan dwoc Chinh phii quy dinh 1 tinh
tiét tang nang”. Khi khong quy dinh vé
ngoai 1¢ thi viéc xtr phat c6 thé gay bét loi
cho nguoi vi pham vi ting hanh vi vi pham
da bi xur phat ma con co thé bi ap dung tinh
tiét ting ning.

Khic phuc khuyét diém nay, trong lan
stra d6i, bd sung nam 2020, Quéc hoi da bd
sung vao diém d khoan 1 Diéu 3 quy dinh
moi 1a “troe truong hop hanh vi vi pham
hanh chinh nhiéu lan dwoc Chinh phii quy
dinh la tinh tiét tang ndng”. Sua d6i quan
trong nay da gop phan thao go kho khan,
vuéng mic trong qua trinh trién khai thi
hanh boi su mau thuan gitta quy dinh “mdt
nguwoi vi pham hanh chinh nhiéu lan thi bi
xit phat vé tirng hanh vi vi pham” tai diém d
khoan 1 Piéu 3 véi viéc xu phat mot hanh
vi vi pham véi tinh tiét ting ning “vi pham
hanh chinh nhiéu lan” tai diém b khoan 1
Diéu 10 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
nam 2012%,

% Nguyén Canh Hop (chu bién), Binh lugn khoa hoc
Lugt Xur ly vi pham hanh chinh nam 2012 (Tai ban
lan ther 1), Nxb. Hong Buc, 2017, tr. 100 - 101.
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Nhu vay, ké tir ngay 01/01/2022 - ngay
Luat Xu 1y vi pham hanh chinh nam 2012
(sira d6i, b6 sung nam 2020) c¢6 hiéu lyc thi
hanh vi vi pham nhiéu lan s& bi xt phat vé
tung hanh vi. Ngoai 1€ truong hop Chinh
phu quy dinh trong Nghi dinh xtr phat vi
pham hanh chinh vé tinh tiét ting ning “vi
pham nhiéu lan” thi ngudi c6 tham quyén
moi xu phat mot hanh vi véi tinh tiét tang
ning nay?’. Tuy nhién, quy dinh tai diém d
khoan 1 Diéu 3 Luéat Xir Iy vi pham hanh
chinh nim 2012 (stra ddi, bd sung nim
2020) van chua tao ra sy thong nhat voi
thim quyén cta Uy ban Thuong vu Qudc
h6i. Chinh phii ¢6 quyén quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong da sb cac
linh vuc nhung day khong phai 1a cha thé
duy nhat. Ngoai Chinh pha, Uy ban Thuong
vu Qudc hdi ciing ¢ quyén quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh. Do d6, khong
riéng gi Chinh pha ma ca Uy ban Thuong
vu Quéc hoi cling c6 nhu cau dit ra ngoai 1¢
la truong hop hanh vi vi pham nhiéu lan
duoc xem 1a tinh tiét tang nang. Thuc té,
trong hoat dong kiém toan nha nudc, mot
chi thé c6 thé vi pham nhiéu lan. Néu xir
phat ting hanh vi s& gy bat loi cho ngudi
vi pham. Do do, viéc xtr phat mot hanh vi
v6i tinh tiét ting nang “vi pham nhiéu lan”’
van c6 thé dugc can nhic ap dung nham bao
dam tinh gido duc ma khong lam lu mo tinh
ran de cua viéc xu phat. Bang tiéc, Luat Xu
1y vi pham hanh chinh nam 2012 (stra doi,
bd sung ndm 2020) da khong cho phép Uy
ban Thuong vu Qudc hoéi quy dinh vé

27 Pon cir, khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh sb
75/2019/NDB-CP cua Chinh phu ngay 26/9/2019 xu
phat vi pham trong linh vuc canh tranh ¢6 quy dinh
vé tinh tiét tang nang “vi pham nhiéu lan”.

24

nguyén tic ngoai 1¢ trong xir phat khi mot
ngudi vi pham hanh chinh nhiéu 1an.

Thir tw, Uy ban Thwong vu Quéc héi
khéng dwoc quy dinh vé cdc bién phdp khdc
phuc hau qua khac voi cac bién phap do
Quéc héi quy dinh.

Vi pham hanh chinh khong chi anh
huong dén trat tw quan 1y nha nuéec ma con
gdy ra nhitng hau qua nhét dinh. Vi vy, bén
canh cac hinh thuc xtr phat dé ran de ca
nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh, phap luat
con ap dung cac bién phap nhit dinh nhiam
khic phuc hau qua do vi pham hanh chinh
gay ra.

Cin cir vao khoan 1 Piéu 28 Luat Xir ly
vi pham hanh chinh nim 2012 (stra d6i, bo
sung nam 2020), c6 thé chia bién phap khic
phuc hau qua thanh hai nhom: i. Cac bién
phap khic phuc hau qua do Qubc hoi quy
dinh (bao gébm 09 bién phap quy dinh tir
diém a dén diém i); ii. Cac bién phap khic
phuc hau qua do Chinh phu quy dinh (nhom
bién phap quy dinh tai diém k). Doi séng xa
hoi ludn bién dong va phét trién, cac quan
hé xa hgi phat sinh ngay cang da dang va
phtrc tap. Trong tuong quan do, vi pham
hanh chinh cling dién ra rat da dang, lién
tuc, kho luong trude. Piéu nay doi hoi hoat
dong quan ly phai tng phé nhanh nhay, kip
thoi, van dung sang tao phap luat, tim kiém
bién phéap gidi quyét moi tinh hudng phat
sinh mot cach cd hi¢u qua nhat®®. Voi diéu
khoan “cdc bién phdp khdic phuc hdu qua
khéc do Chinh phii quy dinh”, Qubc hoi da
iy quyén lap phap dé Chinh phu quy dinh
chi tiét cac bién phap khic phuc hiu qua
trong tung linh vuc chuyén nganh. Sy mé

% Nguyén Cuu Viét (chu bién), Gido trinh Lugt
Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Pai hoc quéc gia Tp. Ho
Chi Minh, 2010, tr. 58.
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rong, bd sung nay phu thudc vao quyén
quyét dinh cta Chinh phu. Thé nhung, viéc
khong trao cho Uy ban Thuong vu Quéc hoi
thAm quyén quy dinh cac bién phap khic
phuc hau qua khac lai tré nén bét cap, tao ra
sy mau thuan trong cac quy dinh vé ap dung
bién phap khic phuc hau qua.

Trén thuc té, mic du Luat Xu 1y vi
pham hanh chinh nim 2012 (sta ddi, bd
sung nim 2020) khong cho phép nhung Uy
ban Thuong vu Qudc hoi da “khai sinh”
thém céc bién phap khéc phuc hau qua khac
v6i cac bién phap do Qudc hoi quy dinh.
Khao clru Phap lénh sO
02/2022/UBTVQH15 xtr phat vi pham hanh
chinh ddi v6i hanh vi can trd hoat dong tb
tung thi co rat nhiéu cac bién phap khic
phuc hau qua khong phai do Qubc hoi quy
dinh. Pon ct, “budc xin 16i ¢ong khai”,
“buoc go bo thong tin, tai liéu, dir liéu co
chira bi mdt diéu tra”, “budc thu hoi, nop
lai tw liéu, tai lidu, hinh anh”?® hoan toan
khong phai 14 bién phap khac phuc hau qua
do Qudc hdi quy dinh. Néu vay thi day la
nhimg bién phap do Uy ban Thuong vu
Qudc hoi ty quy dinh. Bat cap phat sinh 1a
Diéu 28 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh
nim 2012 (dwoc sta ddi, bd sung nim
2020) lai khong cho Uy ban Thuong vu
Qudc hoi c6 quyén quy dinh vé cic bién
phap khic phuc hau qua khac voi cac bién
phap do Quéc hoi quy dinh.

3. Kién nghi hoan thi¢n

Thir nhdt, vé mit 1y luén, khi trao cho
Uy ban Thudng vu Qudc hdi quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong hai linh vuc
dac thi thi ciing ¢6 thé hiéu Uy ban Thuong
vu Quéc hodi s& quy dinh ca vé& hanh vi vi

2 Piém c, d, h khoan 1 Piéu 7 Phap lénh sb
02/2022/UBTVQH15.

pham, hinh thirc x phat, murc xur phat, bién
phap khic phuc hau qua boi day 1a nhimng
n6i dung khong thé tach roi nhau. Bén canh
d6, nhirg van dé& nhu tham quyén xu phat,
murc phat tién cu thé theo ting chtrc danh va
thAm quyén lap bién ban ciing 13 nhitng ndi
dung thudc vé yéu tb truyén thong khi quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
mét linh vuc cu thé. Do do, viée Uy ban
Thuong vu Qudc hodi ban hanh hai phap
lénh quy dinh vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong kiém toan nha nudc
va d6i voi hanh vi can tro hoat dong t6 tung
véi tat ca cac ndi dung nhu hanh vi vi pham,
hinh thie xtr phat, mic xtr phat, bién phap
khic phuc hau qua, tham quyén xt phat... 1a
diéu hop ly. Tuy nhién, su hop 1y nay cin
dugc bao dam bang tinh hop phap boi Nha
nuée phap quyén, trude hét 1a Nha nude dé
cao tinh tdi thuong cua Hién phap va phap
1uat® - tirc dé cao tinh hop phap. Do do,
nham bao dam tinh hop phéap trong tham
quyén cta Uy ban Thudng vu Qudc hoi, can
stra d6i khoan 3 Diéu 4 Luat Xir 1y vi pham
hanh chinh nam 2012 (sira d6i, b6 sung nam
2020) nhu sau:

“«

3. Can cit quy dinh cua Ludt nay, Uy
ban Thuwong vu Quéc hdi quy dinh hanh vi
vi pham hanh chinh; hinh thirc xw phat,
mikc xir phat, bign phdp khdc phuc hiu
qud doi véi tirng hanh vi vi pham; thim
quyén xiv phat, mirc phat tién cu thé theo
tirng chirc danh va tham quyén ldp bién
bén déi véi vi pham hanh chinh trong hoat
déng kiém todn nha nwde va doi véi hanh vi
can tro hoat dong 16 tung”.

%0 Nguyén Van Quan, Nha mwéc va phép lugt trong
boi canh toan cau héa, Nxb. Tu phap, 2021, tr. 184.
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Bén canh d6, can sira ddi khoan 2 Diéu
23 Luat X ly vi pham hanh chinh nam
2012 (stra d6i, bd sung nim 2020) theo
huéng bdé sung thim quyén cua Uy ban
Thuong vu Qubc hoi quy dinh vé khung
tién phat hoic muc tién phat dbi véi timng
hanh vi vi pham. Cu thé nhu sau:

“2. Uy ban Thwong vu Quéc hoi,
Chinh phii quy dinh khung tién phat hodc
mikc tién phat doi véi hanh vi vi pham hanh
chinh cu thé theo mét trong cdc phirong
thirc sau ddy, nhung khung tién phat cao
nhdt khéng vuwot qud mikc tién phat téi da
quy dinh tai Piéu 24 cua Ludt nay:

a) Xdc dinh sé tién phat téi thiéu, t6i
da;

b) Xdc dinh s6 lan, ty 1é phan tram cia
gid tri, s6 lwong hang héa, tang vit vi
pham, doi twong bi vi pham hodc doanh thu,
6 loi thu dwoc tir vi pham hanh chinh”.

Thir hai, hién nay, Quéc hoi chi trao
cho Chinh phu quy dinh thém cic tinh tiét
gidm nhe ngoai cac tinh tiét giam nhe dugc
quy dinh cu thé trong Luét Xt Iy vi pham
hanh chinh nam 2012 (sira d6i, b6 sung nim
2020). Tuy nhién, su trao quyén nay la chua
that sy ddy da xét trong bdi canh Uy ban
Thuong vu Quédc hoi ciing cd quyén quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
cac linh vyc dic thi. Do d6, c6 thé nghién
ctru sira d6i khoan 8 Diéu 9 Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh nim 2012 (stra ddi, bod
sung nam 2020) tir: “Nhitng tinh tiét giam
nhe khdc do Chinh phu quy dinh” thanh:
“Nhitng tinh tiét giam nhe khdc do Uy ban
Thwong vu Quéc héi, Chinh phii quy
dinh”. Tur sira doi nay, cac phap lénh quy
dinh vé xur phat vi pham hanh chinh do Uy
ban Thuong vu Qudc hodi ban hanh cé thé
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quy dinh thém cac tinh tiét giam nhe (néu
can) cht khong bi han ché cac tinh tiét giam
nhe do Qudc hoi quy dinh.

Thir ba, tinh trang mot chu thé thuc hién
nhiéu vi pham hanh chinh trong hoat dong
kiém toan nha nuéc hodc thuc hién nhiéu vi
pham hanh chinh vé can tré hoat dong tb
tung hoan toan cé thé xay ra. Do d6, Luat
Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012 (stra
d6i, bo sung nam 2020) can thiét 1ap nguyén
tic ngoai 1& cho phép Uy ban Thuong vu
Quéc héi quy dinh hanh vi vi pham hanh
chinh nhiéu 1an 1a tinh tiét ting ning. Cu
thé, diém d khoan 1 Piéu 3 Luat Xir ly vi
pham hanh chinh nim 2012 (stra ddi, bd
sung nam 2020) c6 thé dugc sira doi, bo
sung nhu sau: “Mot nguoi vi pham hanh
chinh nhiéu lan thi bi xir phat vé ting hanh
vi Vi pham, trie truong hop hanh vi vi pham
hanh chinh nhiéu lan dwoc Uy ban Thwong
vu Quéc héi, Chinh phii quy dinh la tinh tiét
tang nang”.

Thit tu, stra d6i diém k khodn 1 Diéu 28
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012
(stra d6i, bd sung nam 2020) tir: “Cdc bién
phap khic phuc hdu qud khac do Chinh phii
quy dinh” thanh: “Cdc bién phdp khéc phuc
hdu qud khdc do Uy ban Thuwong vu Quéc
hoi, Chinh phii quy dinh”. Sta d6i nay
khong chi bao dam quyén chu dong, sang
tao cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi trong
viéc quy dinh cac bién phap khic phuc hau
qua ma con la co s& quan trong duy tri tinh
chinh dang, tinh hop phap cua nhitng bién
phap khic phuc hiu qua dang hién hiru
trong Phap 1énh s 02/2022/UBTVQH15 xtr
phat vi pham hanh chinh ddi v&i hanh vi can
tr¢ hoat dong tb tung va Phap Iénh )
04/2023/UBTVQH15 xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc kiém toan nha nuéc.





