KIEN TAP THE TRONG GIAI QUYET TRANH CHAP MOI
TRUONG: KINH NGHIEM CUA INDONESIA VA GOI MO
CHO VIET NAM

Nguyén Pic Thing"

Tém tit: Bai viét nghién cuu kinh nghiém cua Indonesia vé co ché kién tdp thé
trong gzal quyet tranh chdp moi truong, qua do phan tich thyc trang cua phdp luat Viét
Nam va dé xudt cdc goi mé gop phan phdp dién héa quyén ciing nhie thii tuc kién tap thé
déi véi tranh chdp méi truong & nwéce ta trong thoi gian téi.

Abstract: This article examines Indonesia’s experience with the class action

mechanism in resolving environmental disputes.

It analyzes the current state of

Vietnamese law and proposes recommendations for codifying the right to initiate class
actions and related procedures for environmental disputes in Vietnam in the near future.

Pit van dé

Kién tap thé 13 mot bo phan khong thé
thiéu trong hé théng tu phap hién dai, boi 18,
day 1a co ché dam bao quyén tiép can cong
ly cua xa hdi noéi chung va nguoi dan noéi
riéng khi xay ra cac xung dot vé loi ich co
quy mé 16n, ndi bat 1a trong linh vyc mdi
truong®. Tir thuc tién giai quyét tranh chip
moéi truong & nude ta, dién hinh nhu vy
Vedan va Formosa, da cho thiy nhiing han
ché trong thu tuc td tung hién hanh lién
quan dén viéc tao co ché cho nhiéu nguyén
don cing tham gia vao cac tranh chép co6
tinh chat tap thé. Vi 1& d6, viéc nghién ctru
lam 16 co ché kién tap thé trong giai quyét
tranh chdp mai truong 13 yéu cau cap thiét &
cd hai khia canh 1y luan va thuc tién.

1. Khai quat vé sy hinh thanh va phat
trién ciia co ché kién tap thé trong giai
quyét tranh chap méi truomg & Indonesia

“ThS., Khoa Luat, Trudng Dai hoc Can Tho.

1 Usep Saepullah, The Effectiveness of Class Action
Judicial Procedure in Indonesia Legal System,
Journal of Positive School Psychology, Vol. 06, No.
06, 2022, p. 5077.
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Kién tap thé, hiéu don gian, 1a mot thu
tuc cho phép mot hoic nhiéu nguyén don cd
thé thay mat khoéi kién cho mdt nhom 16n
hon duoc goi 1a tap thé?. Do d6, kién tap thé
trude hét mang ban chét cua phuong thirc
kién dai di¢n thong qua mgt hodc mgt nhoém
chu thé nhét dinh. V& co ban, day 1a co ché
dic thu cua hé théng thong luat, bat ngudn &
Anh vio dau thé ky 18, theo thoi gian co
ché nay dan dan dugc du nhap vao phéap luat
cua cac quéc gia theo hé théng dan luat,
trong d6 c6 Indonesia®,

Trudc khi Ludt Quan ly moi truong
nam 1997 (Environmental Management Act
1997 — viét tat la EMA 1997) duoc ban
hanh, Indonesia chua c6 co s phap ly cho
co ché kién tap thé theo nghia “thong luat”.
Thi tuc t6 tung dan luat chi cho phép ho

2 Justin Scott Emerson, Class actions, Victoria
University of Wellington Law Review, Vol. 19,
Issue 02, 1989, p. 183.

3 Bita Gadsia Spaltani, Adi Sulistyono & Albertus
Sentot Sudarwanto, Renewal Model of Actio
Popularis and Class Action Lawsuit in Indonesia
Based on Prismatic Law, Baltic Journal of Law &
Politics, Vol. 15, No. 03, 2022, p. 307.
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giai quyét cac tranh chép c6 tinh chit tap
thé thong qua co ché ty quyén bang vin ban
cia timg chu thé bi thiét hai. Bat chap
nhitng han ché vé& mat thu tuc td tung nay,
niam 1989 ngudi dan Indonesia da cb ging
cung khoi kién mot bi don. Theo do, 602
ngudi da ndp don va uy quyén dai dién cho
Vién trg giap phap 1y Medan khoi kién cong
ty PT Pupuk Iskandar Muda yéu ciu boi
thuong thiét hai do sy ¢b 10 ri khéi doc dién
ra tir nam 1988 tai tinh Aceh, Indonesia lam
cho ngudi dan hit phai khoi doc da bi cac
triéu chung tir buén non dén bat tinh. Tuy
nhién, yéu cau bdi thuong cua ho da khong
dugc chdp nhan & ca hai cap so tham va
phtc tham véi 1y do 1a cac yéu cau riéng 1é
cta timg nguyén don khong thé duoc giai
quyét trong cing mot vy an. Toa an di cho
rang, khong c6 mbi lién hé phap 1y nio ton
tai gilta cdc yéu cau cua ho. Két qua nay da
dan dén su hoai nghi vé tinh kha thi cta thu
tuc to tung dan sy trong giai quyét tranh
chéap boi thudng thiét hai méi truong cé quy
mo 16n & Indonesia. Tuong ty nhu vay, mat
vu kién mang tinh tap thé khac cua 5.000
nguyén don ddi voi nude thai gy 6 nhidm
cua 05 nha may trén song Ciujung, West
Java vao nam 1995 ciing da bi Toa an tu
chbi voi 1y do thiéu tinh thuyét phuc 1a
khong thudc tham quyén vi bi don thtr hai
da thay dbi try so chinh. Trong giai doan
nay, do phap luat Indonesia chua ghi nhan
quyén khoi kién tap thé ddi véi tranh chap
modi truong nén cac Toa an cd khuynh
hudng vién din nhiéu 1y do khac nhau dé tir
chéi giai quyét cac vu kién co tinh chit tap
thé, theo d6 gioi luat hoc Indonesia goi
nhiing truong hop nay la su thua kién trén
co so thu tuc chir khong xuat phat tir mot
phan quyét ¢6 hiéu lyc phap 1.

4 David Nicholson, Environmental Dispute

Trudce thuc trang néu trén, Luat Quan ly
moi truong nam 1997 (EMA 1997) da chinh
thirc ghi nhan quyén khoi kién tap thé trong
linh virc moi truong tai khoan 1 Diéu 37,
theo d6: “Cong dong c6 quyén khéi kién dai
dién tai toa va/hodc bdo cdo véi chii thé c6
tham quyén vé cdc vin dé méi truong danh
hieong xdu dén cudc séng cia cong dong .
Theo noi dung giai thich thi quyén khoi
kién dai dién trong truong hop nay 1a quyén
cua mot nhém nho dai dién khoi kién cho
mot s6 luong (nhém) 16n hon nhimg ngudi
bi thiét hai trong cong dong trén co so cla
sur giéng nhau vé tranh chép, su kién phap
1y va cac yéu cau phét sinh boi hanh vi gay
6 nhiém moi truong. Khai niém vé quyén
khoi kién dai dién nay dwoc Indonesia ké
thtra tir cdc mo hinh thong luat, qua d6 cung
cip co s& phap 1y vimg chic cho hoat dong
khoi kién tap thé trong cac tranh chdp moi
truong sau ndy. Tuy nhién, han ché cua
EMA 1997 1a khong hudng dan chi tiét vé
thu tuc khai kién tap thé, thay vao d6 Piéu
39 cia EMA 1997 d4 dan chiéu dén viéc ap
dung thu tuc tb tung dan su, trong khi thu
tuc nay lai yéu cau cac bén phai co gidy Uy
quyén méi c6 thé dai dién tham gia t6 tung
tai Toa an. Trong khi do, ban chét cua co
ché kién tap thé theo nghia thong luat 1a
phai duoc thiét ké dé cho phép mot sé luong
16n cha thé bi thiét hai dugc dai dién hop
phap ma khong can cac yéu cau chinh thirc
nhu van ban ty quyén®. Hé qua 1a tir nam
1997 &n truéc nam 2002 cac vu kién tap

Resolution in Indonesia, Brill
Netherlands, 2009, p. 54 -58.

5 Nguyén vin tiéng Anh: The community has the
right to bring a representative action to court and/or
report to legal authorities various environmental
problems, which adversely affect the life of the
community.

6 David Nicholson, t/dd, p. 57 — 58.

Publishers, the
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thé vé moi trudng & Indonesia thuc t& van
duoc thuc hién theo thu tuc khaoi kién dan
su thong thudng ma khong thong qua bét ky
thu tuc td tung tap thé dic thu nao cua hé
thong thong luat’.

Han ché vé& mat tha tuc t6 tung tap thé
néu trén chi dugc giai quyét khi Toa an tdi
cao Indonesia ban hanh Quy dinh sb 01 vé
“Hwdng dan thi tuc khoi kién tdp thé” vao
ngdy 26/4/2002 (goi tit 1la PERMA
01/2002). Theo d6, Diéu 4 PERMA 01/2002
quy dinh: “Dé dai dién cho lpi ich hop phdp
ciia cdc thanh vién, dai dién tdp thé khong
bdt budc phdi c6 gidy ity quyén tir cdc thanh
vién ciia tdp thé 8. Cho dén hién tai, mic du
EMA 1997 di bi thay thé boi Luat Bao vé
va quan ly moi trudong nam 2009 nhung thu
tuc td tung tap thé theo quy dinh cua
PERMA 01/2002 van duoc 4p dung &
Indonesia®. Pang Iuu ¥ 1a thi tuc nay khong
chi duoc 4p dung trong tranh chip moi
truong ma sau do con dugc md rong sang
ap dung cho cac tranh chép tap thé trong cac
Iinh vuc khac nhu: Luat Bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung, Luat Nang lugng nguyén
ttr, Luat Lam nghiép™®...

7 Gita Agustina Siahaan, Effectiveness of
Environmental Completion Through Class Actions,
International Journal of Research and Innovation in
Social Science, Vol. 07, Issue 02, 2023, p. 30.

8 Nguyén van tiéng Anh: To represent the legal
interests of group members, group representatives
are not required to obtain a special power of attorney
from group members.

% Sita Agustina Siahaan, #dd, p. 29.

10 Otto Cornelis Kaligis, Class Action Problems and
Practical Solution, Workshop paper presented at the
ASEAN Law Association 9th General Assembly:
Challenge of Globalization to Legal Services, at 1, 6
(Bangkok, Nov. 22-26, 2006), https://citeseerx.ist.
psu.edu/document?repid=repl&type=pdf&doi=3ele

d27240db89ea5f8fa06¢c35eb48c64clcdad?, truy cap
ngay 16//7/2024.
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Nhin chung, du gip mot sé kho khin
trong viéc hudng dan thu tuc khoi kién tap
thé & giai doan dau trién khai EMA 1997,
nhung mot diém dang luu ¥ 1a ké tir khi
Indonesia cho phép kién tap thé trong linh
vuc moi truong thi nhiéu vu kién di dugc
thuc hién va trong s6 d6 da c6 truong hop
nguoi dan thang kién theo phan quyét cua
Tda an, dién hinh nhu vu kién Eksponen 66
vao nim 1998 Nhu vay, du khong phai
vu kién tap thé nao ngudi dan Indonesia
cling thrfmg kién, tuy nhién, co thé nhan
thay r6 mot diéu 1a quyén tiép can cong ly
cua ho da dugc dam bao trudc cac tranh
chap co tinh chat tap thé, dic biét trong
linh vuc moi truong.

2. M6 hinh kién tip thé trén thé gi6i
va su lua chon cia Indonesia

Xét vé ban chit, co ché kién tap thé ra
doi xuat phat tir nhu cau cua xa hoi khi ma
tha tuc khoi kién thong thuong khong dam
bao duogc tinh kha thi trong giai quyét cac
tranh chap c6 sé lugng 16n ngudi tham gia
khoi kién. Tuy nhién, quyét dinh tham gia
hoic khéng tham gia vao tranh chip la
quyén co ban ciia mdi ca nhan, do do, viéc
ap dat co ché kién tap thé trong mot )
truong hop di din dén sy tranh luan xoay
quanh viéc bao vé quyén khdi kién ca nhan
cua nguoi bi thiét hai. Vi I€ do, dé dung hoa
sy xung dot nay, cac quoc gia thong luat da
xdy dung mo hinh kién tap thé theo hai
huéng sau®?:

(1) M0 hinh kién chon khong tham gia
(“opt-out” class action): Theo mé hinh nay
thi bat ky chu thé nao duoc xac dinh 1a d6i

11 Xem chi tiét noi dung vu kién Eksponen 66 tai:
David Nicholson, #ldd, p. 58 — 62.

12 Scott Dodson, An Opt-In Option for Class Actions,
Michigan Law Review, Vol. 115, Issue 2, 2016, p.
173.
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tuong (nguyén don) trong vu kién tap thé s&
dugc mac nhién xem la thanh vién cua tap
thé, trir khi ho tir chdi tu cach thanh vién dé
bao vé quyén khoi kién véi tu cach ca nhan
cua minh.

(2) M6 hinh ki¢én chon tham gia (“opt-
in” class action): Theo md hinh nay thi mét
chu thé duoc xac dinh 1a ddi twong (nguyén
don) trong vu kién tap thé sé& khong dugc
mac nhién xem la thanh vién cua tap thé, trur
khi ho khang dinh su tham gia ctia minh véo
vu kién tap thé do.

Thuc té da ching minh rang kién chon
khong tham gia 1a mo hinh duoc dai da s6
cic qubc gia trén thé giéi ndi chung va
thong luat noi riéng lya chon so v&i mo hinh
kién chon tham gia, trong d6 mot diém dang
luu v 1a rat hiém cac vu kién c4 nhan duoc
thuc hién thong qua viéc tir chdi tu cach
thanh vién cua co ché kién chon khong
tham gia'®. C6 thé noi, day la thuc té khach
quan, bdi I& suy cho cung thi muc dich co
ban ctia co ché kién tap thé 1a nham tao diéu
kién thuén loi nhit cho viéc giai quyét cac
tranh chap sé dong, qua d6 han ché tbi da sy
phét sinh cua nhiéu vu kién co cung ndi
dung tranh chép, trong khi viéc 4p dung co
ché kién chon tham gia s& dé dan dén rui ro
ndy. Bén canh d6, viéc cho phép nhiéu vu
kién c4 nhan ton tai déng thoi trong mot
tranh chép c6 tinh chét tap thé s& dan dén su
thiéu thong nhat trong phan quyét, qua d6
1am suy giam hiéu luc ctia phan quyét tap
thé, tham chi anh hudng dén ca co ché kién
tap thé. Hon nita, cac van dé lién quan dén
chi phi giai quyét tranh chap, dam bao su
cong bang trong viéc phan phdi gia tri boi
thuong dit trong ngudn tai san hitu han cta
bi don ciing 1a cac yéu t6 quan trong cho
thidy wu thé ciia co ché kién chon khong

13 Scott Dodson, #dd, p. 173.

tham gia so véi kién chon tham gia. Vi 1€
d6, Indonesia da lua chon md hinh kién
chon khong tham gia 1am khudn khé dé xay
dung thu tuc kién tap thé trong giai quyét
tranh chap méi truong cta ho'*,

3. Co ché kién tap thé trong giai
quyét tranh chip méi trwong theo quy
dinh cua Indonesia

Nhu di dé cap, thu tuc khoi kién tap thé
¢ Indonesia hién dugc quy dinh trong
PERMA 01/2002. Tuy nhién, thuyc té
PERMA 01/2002 khong huéng dan hoan
toan thu tuc giai quyét tranh chap tap thé ma
chi b6 sung, khic phuc nhimg han ché cua
thii tung t6 tung dan su truyén thng trong
viéc tao co ché cho su tham gia ctia nhiéu
chu thé vao cac tranh chip tap thé (chu yéu
la ¢ giai doan thu 1y vu an). Do do, cac giai
doan con lai trong qua trinh gidi quyét tranh
chap tap thé duoc ap dung twong ty nhu thu
tuc giai quyét tranh chap dan sy thong
thuong. Theo d6, cac quy dinh dic thu vé
thi tuc khoi kién tap thé trong PERMA
01/2002 s€ dugc lam rod trong cac ndi dung
dudi day.

3.1. Vé diéu kién khéi kién theo thii
tuc tip thé

V& co ban, dé mot tranh chép duogc khoti
kién theo thu tuc tap thé thi tranh chép do
phai dép tng cac tiéu chi quy dinh tai Diéu
2 PERMA 01/2002, cy thé la:

Tiéu chi thir nhdt: Cé sé heong Iom
nguoi tham gia

Khoan a Diéu 2 cia PERMA 01/2002
quy dinh: “S6 nguoi tham gia vao tranh
chdp déng dén mirc viéc khéi kién don Ié
hodc déng khoi kién trong mot vu kién sé
khéng hiéu qua va kha thi”*®. Phap luat

1 Piéu 8 PERMA 01/2002.
15 Nguyén vin tieng Anh: The number of group
members is so large that it is not effective and
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Indonesia khong quy dinh cu thé vé s lugng
nguoi tham gia, tham chi ho cling khong gioi
han murc tbi thiéu hodc tdi da cua mot tranh
chap duoc phép khai kién theo thu tuc tap
thé. Thay vao do6, thAm phan phu trach vu
viéc s€ c6 trach nhi¢m danh gia tinh hiéu qua
va tinh kha thi cta tranh chip d6 néu né
duoc giai quyét theo thu tuc khéi kién dan su
thong thuong!®. Tuy nhién, trong trudng hop
tranh chép co qua nhiéu nguoi bi thiét hai thi
ho sé dugc phan chia thanh cac phan nhom
(nhém nho) trong tap thé dua trén su khac
biét vé mirc d6 thiét hai va loai ton thit ma
ho ganh chiu?’.

Tiéu chi thir hai: C6 tinh twong dong

Khoan b Diédu 2 cia PERMA 01/2002
quy dinh: “C6 sw giong nhau ddng ké vé co
s6 thiee tién va co sé phdp 1y siv dung cho
viéc khoi kién, dong thoi c6 sw giong nhau
vé nhitng logi yéu cau giita dai dién tdp thé
va thanh vién tdp thé”*8. Theo d6, yéu cau
khoi kién gitta chu thé dai dién va thanh
vién tap thé phai xuit phat tir co so clia mot
loi ich chung, dugc thé hién thong qua mat
yéu cau bao vé chung cho tit ca cac thanh
vién ciia tap thé trong don kién'®.

Tiéu chi thir ba: Co tinh khdach quan

efficient if the lawsuit is carried out individually or
jointly in one lawsuit.

16 K. Tjukup, P. R. A. Potra, P.A.H. Martana,
Environmental Dispute Resolution Through Class
Action Lawsuit, Journal of A Sustainable Global
South, Vol. 01, No. 01, 2017, p. 19.

17 Khoan e Diéu 1 PERMA 01/2002.

18 Nguyén van tiéng Anh: There are similarities in
facts or events and similarities in the legal basis used
which are substantial, and there are similar types of
claims between group representatives and group
members.

19 Maryana Lestari & Septhian Eka Adiyatma, Class
Action Lawsuit on Civil Issues in Indonesia as
Common Law Adoption, Indonesian Journal of
Advocacy and Legal Service, Vol. 02, No. 02, 2020,
p. 250.
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Khoan ¢ Diéu 2 cia PERMA 01/2002
quy dinh: “Chui thé dai dién cho tdp thé phdi
trung thuc, chan thanh bao vé loi ich cua cac
thanh vién tdp thé ma minh dai dién”?°. Chu
thé dai dién khoi kién cho tap thé c6 thé 1a
mot hodc nhiéu ngudi bi thiét hai, tuy nhién,
ho phai dam bao dugc su trung thuc, cong
bang, trach nhiém va quan trong nhit 1a cé
kha ning bao vé quyén loi cho tit ca cac
thanh vién trong tap thé?’. Trong mot sb
truong hop, tham phan c6 quyén dé nghi dai
dién tap thé thay ddi luat su, néu ho co hanh
vi trai voi nghia vu bao chira hay nghia vu
bao v¢ loi ich cua tap thé?.

3.2. Vé thii tuc khdi ki¢n tip thé

3.2.1. Nép don kién tdp thé

Bén canh viéc dap tmg yéu cau vé hinh
thirc ctia don kién (bang vin ban) theo quy
dinh cta phap luat t6 tung dan su, DPiéu 3
PERMA 01/2002 quy dinh don khoi kién
tap thé phai thé hién rd cac ndi dung chinh
nhu sau:

Mot la, danh tinh rd rang, day du cua
cac chu thé dai dién cho tap thé.

Hai 13, dinh nghia mot cach cu thé va
chi tiét vé ndi ham cua “tap thé” thudc
pham vi cta tranh chdp dang khoi kién, tuy
nhién, khong dé cap dén tén cua ting thanh
vién trong tap thé?.

2 Nguyén vin tiéng Anh: The group representatives
have honesty and sincerity to protect the interests of
the group members they represent.

2L Maryana Lestari & Septhian Eka Adiyatma, tldd,
p. 250.

22 Khoan d Diéu 2 PERMA 01/2002.

28 Theo d6, dinh nghia vé& “tap thé” duoc dé cap la tat
ca cac thanh vién ganh chiu nhitng ton that thyc té va
tryc tiép do hanh vi vi pham cua bi don. Bong thoi,
trong noi dung don kién phai c6 kém theo thdng tin
vé ton that ma céc thanh vién trong tap thé ganh chiu
véi muc dich lam sang t6 vu kién. Tham khao:
Yudha Kusuma Wardani, Class Action Lawsuit in An
Attempt to  Resolve  Consumer  Disputes,
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Ba 13, thong tin hd tro viéc thong bao
cho cac thanh vién cua tap thé.

Bén la, co s& khai kién (posita) cua tap
thé bao gé)m cac dai dién va cac thanh vién
da/chua dugc xac dinh thudc tap thé phai
dugc trinh bay mot cach rd rang. Theo do,
co s& khoi kién phai 1am 16 dwoc mdi quan
hé phép 1y, su binh dang vé loi ich, su giéng
nhau vé yéu cau khoi kién trén co so xuat
phat tr mot lgi ich chung gilta cac thanh
vién trong tap thé®*.

Nam la, 1am 13 cac nhom/tiéu nhém
(néu co) trong tap thé néu cic yéu cau bdi
thuong ciia ho khong giéng nhau do sy khac
biét vé tinh chat va thiét hai, chang han nhu
dua trén mirc do ton thit, loai ton that.

Sau 1a, cac yéu cau bdi thuong phai
duogc trinh bay mdt cach ro rang va chi tiét,
trong d6 phai néu rd co ché, thii tuc phan
chia tién boi thudng cho tat ca thanh vién
cia tip thé, bao gdbm ca dé xudt vé viéc
thanh 1ap mot hoi d@)ng hd tro cho viéc phan
chia tién boi thuong.

3.2.2. Chung nhan khoi kién theo thu
tuc kién tap thé

Sau khi don kién dugc ndp dén Toa an,
tham phan dugc phan cong s& xem xét, danh
gid dé quyét dinh liéu rang tranh chip co
duoc khoi kién theo thu tuc tap thé dua trén
cac tiéu chi quy dinh tai Piéu 2 PERMA
01/2002 hay khong. Trong giai doan nay,
tham phan c6 quyén tu van, yéu ciu nguyén
don va bi don lam r5 nhing vin d& lién
quan dén ndi dung cuia don kién tap thé theo
quy dinh tai Piéu 3 PERMA 01/20022°. Sau

Undergraduate’s Thesis, Muhammadiyah University
of Yogyakarta, Indonesia, 2018, p. 56 — 57.

24 Maryana Lestari & Septhian Eka Adiyatma, tldd,
tr. 250; Yudha Kusuma Wardani, ¢/dd, p. 56 - 57.

%5 K. Tjukup, P. R. A. Potra, P.A.H. Martana, tldd, p.
18.

khi dd xem xét don kién, thdm phén c6 thé
dua ra mot trong cac quyét dinh sau:

Mot la, néu tham phan két luan vu kién
12 hop phap va du diéu kién dé khai kién
theo thu tuc tap thé thi Toa 4n s& ban hanh
van ban (ching nhan) tuyén bd rang vu kién
tap thé 1a hop 1& va cho phép tién hanh giai
quyét tranh chip thong qua quy trinh khéi
kién tap thé. Dong thoi, thAm phan ciing s&
yéu ciu nguyén don dé xudt mot “miu
thong bao” cho cac thanh vién tap thé?® dé
thAm phan xem xét chip thuan?’.

Hai 13, néu tham phan két luan rang,
viéc st dung thu tuc kién tap thé 1a khong
hop 18 thi viéc xem xét vy kién s& cham dut
theo quyét dinh cta thim phan®.

3.2.3. Théng bdo vé vu kién tdp thé va
kich hoat quyén chon khéng tham gia

Nhu d3 dé cap, sau khi tuyén bd don
kién tap thé 13 hop 18, tham phén s& yéu cau
nguyén don ndp mau thong bao tranh chip
tap thé dé tham phan xem xét phé duyét.
Theo d6, mau thong bao phai dam bao cic
no6i dung quy dinh tai khoan 4 Piéu 7
PERMA 01/2002, gom:

- Thong tin co ban vé vu kién nhu: Sb
dinh danh cua don kién; khai quat vé danh
tinh cua chu thé dang dai dién khai kién cho
tap thé va danh tinh ctia bi don.

- Tém tat ndi dung tranh chp.

- Giai thich dinh nghia vé tap thé dugc
xéc dinh trong pham vi tranh chap.

- Giai thich vé y nghia cua viéc tham
gia voi tu cach 1a thanh vién cua tap thé.

- Giai thich vé quyén rat khoi tu cach
thanh vién cua tap thé, déng thoi néu rd thoi

% Nbi dung ciia mau thong bao nay duoc quy dinh
tai Khoan 4 biéu 7 PERMA 01/2002.

21 Khoan 4 Diéu 5 PERMA 01/2002.

28 Khoan 5 Diéu 5 PERMA 01/2002.
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han, dia diém gui tuyén bd rat khoi tu cach
thanh vién cua tap thé cho toa an.

- Mau tuyén bd rat khoi tu cach thanh
vién cua tip thé (theo miu duoc dinh kém
trong Phu luc cia PERMA 01/2002).

- Giai thich vé co ché giai quyét sb tién
bdi thuong.

Sau khi dwgc tham phan chip thuin
mau thong bao, dai dién cta tap thé s& cong
khai thong bao cho cac thanh vién biét dé
ho thuc hién quyén tir chéi tham gia vao thu
tuc kién tap thé trong khoang thoi gian do
thAm phan quy dinh dwoc néu ¢ thong
b40?°. Hinh thirc thong bao duoc thuc hién
theo nhiéu cach khac nhau nhu: Théng qua
phuong tién truyén thong, phuong tién dién
tir, cong khai thong béo tai nhiing dia diém
sinh hoat chung ctia cong dong... tham chi
1a gui tryuc tiép ti cac thanh vién cua tap thé
néu xac dinh duoc danh tinh cta ho®.

Hét thoi gian quy dinh theo thong bio,
cac chu thé khong thuc hién quyén tir chdi
tham gia s€ mdc nhién dugc xem la thanh
vién cua tap thé. Trong khi d6, nhiing chu
thé da tuyén bd rat khoi tu cach thanh vién
tap thé s& khong bi rang budc vé mit phap
1y boi phan quyét cua tham phan d6i voi vu
kién tap thé do, ho c6 quyén tién hanh khoi
kién véi tu cach ca nhan doc 1ap®. Vé co
ban, day la quy dinh dac thu ctia mo hinh
kién chon khong tham gia cia hé thong
thong luat, sy iy quyén duoc thyc hién theo
co ché suy 1y nguoc, theo d6 chu thé dai
dién khoi kién khong bat budc phai co gidy
iy quyén tir ngudi bi thiét hai®?.

Ngoai ra, trong thu tuc tb tung tap thé,
tham phan c6 nghia vu khuyén khich céc

2 K. Tjukup, P. R. A. Potra, P.A.H. Martana, tldd, p.
20.

* Khoan 1 Diéu 7 PERMA 01/2002.

31 Kh‘oéin 2 biéu 9 PERMA 01/2002.

%2 Piéu 4 PERMA 01/2002.
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bén hoa giai khi bt dau phién toa va trong
giai doan xét xu®. Quyét dinh cong nhan sy
thoa thuan gitra cac duong sy co6 gia tri phap
1y va hiéu lyc thi hanh nhu phan quyét cua
tham phan, tham chi 1a khong bi khang céo
hay khang nghi®*.

4. Quy dinh ciia phap luat Viét Nam
hién hanh vé giai quyét tranh chiap méi
truwong va goi mé xay dung thia tuc kién
tap thé tir kKinh nghiém ciia Indonesia

Tranh chap moéi truong 13 linh vuc dang
giy ra nhiéu kh6 khin khong chi véi riéng
Viét Nam ma con d6i v6i nhidu qubc gia
trén thé giéi. Cho dén hién tai, c6 thé thay
rang cac tranh chip méi truong ¢ nudc ta
gan nhu chi duoc giai quyét on thoa thong
qua co ché thuong luong, trong d6 mot phan
khong nho 1a nho vao sy tac dong manh mé
ciia du luan xa h¢i, dién hinh nhu vu Vedan
va Formosa. S& di nhu vay 1a do phan 16n
cac tranh chdp moi trudng déu mang ban
chat cta sy xung dot tap thé, do do, can phai
¢6 co ché t6 tung phii hop cho phép sy tham
gia khéi kién cua mot luong 16n nguyén don.
Trong khi d6, nhin nhadn mét cach théng than
thi tranh chap moéi truong 1a dang xung dot
khong thé tranh khoi trong quéa trinh phat
trién kinh té, tham chi dang tranh chap nay s&
c6 khuynh hudng ngay cang gia tang trong
bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té.
Vi 1& @6, néu nhu khéng c6 co ché dam bao
su dung hoa cho mdi quan hé nay thi day s&
1a linh vuc tiém 4n nhiéu rai ro vé xung dot,
bét dong, kéo theo d6 1a sy bat on xa hoi vé
lau dai.

So vo1 Luat Bao v¢ modi truong nam
2014, Luat Bao v¢ moi truong ndm 2020 da
théng nhat mot co ché giai quyét tranh chap
cho ca hai loai thiét hai do hanh vi lam 6

% Piéu 6 PERMA 01/2002.
34 Yudha Kusuma Wardani, t/dd, p. 61.
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nhiém méi truong giy ra, gdm: (1) Thiét hai
do suy gidm chic nang, tinh hitu ich cua
moi trudng; (2) Thiét hai vé tinh mang, stic
khoée, tai san va lgi ich hop phap cua ca
nhan, t6 chirc. Theo d¢, déi véi thiét hai do
suy giam chuc nang, tinh hiru ich cia moi
truong thi co quan nha nude co thim quyén
s& dimg ra yéu cau bodi thuong thiét hai®®
Trong khi d6, d6i véi thiét hai vé tinh mang,
suc khoe, tai san va loi ich hop phap cuia ca
nhan, t0 chtrc thi chii the bi thiét hai c6 thé
tu minh hodc Gy quyén cho cac chu thé khac
dung ra yéu cau boi thuong®. Trude tinh
trang tranh chip moi truong dang 13 van dé
noéng cua xa hoi Viét Nam, viéc cho phép uy
quyén trong co ché giai quyét tranh chap vé
tinh mang, strc khoe, tai san va lgi ich hop
phap cua cé nhan, t6 chirc c¢6 thé duoc xem
1a mot bude tién dang ghi nhan. Tuy nhién,
xét vé ban chét, viéc ty quyén trong truong
hop nay van phai gin lién v6i hanh vi cia
moi c4 nhan, trong khi d6 nguyén nhan cin
co 1am cho co ché giai quyét tranh chap moi
truong & Viét Nam khong dam bao duogc
tinh kha thi lai xuat phat tir han ché caa thu
tuc td tung déan sy trong giai quyét cac tranh
chép co tinh chit tap thé. Boi 18, co ché gop
an, dong nguyén don, dong Uy quyén sau
khi timg chu thé da ndp don kién tai Toa an
theo quy dinh cta Bo luat T tung dan su
hién hanh (nim 2015) gan nhu khong phat
huy duogc tinh kha thi khi &p dung vao cac
tranh chap tip thé, bat cap nay khong chi
ton tai trong tranh chip moéi truong ma con
dang dién ra trong céc tranh chap khéc, dién
hinh 13 tranh chap bao vé quyén lgi nguoi

3% Khoan 2 Piéu 131 Luat Bao vé mdi trudng nim
2020. ‘

% Khoan 3 Diéu 131 Luat Bao vé mdi trudng nim
2020.

tidu dung®’. Vi 18 do, co thé thiy rang, viéc
cho phép uy quyén dbi vé6i tranh chip boi
thuong thiét hai vé tinh mang, suc khoe, tai
san va loi ich hop phap cta ca nhan, t6 chic
theo quy dinh cua Luat Bdo v¢ moi truong
nam 2020 rit kho co thé giai quyét duoc
nhiing kh6 khan ma Nha nudc ta dang phai
dbi mat lién quan dén cac xung dot phat
sinh trong linh vye moi truong.

Thém vao do, thu tuc giai quyét tranh
chap mai trudng hién hanh bat budc cac bén
tranh chdp phai tién hanh thuong luong
trudc khi thuc hién céc thu tuc glal quyét
tranh chap khac nhu hoa giai, yéu cau trong
tai hodc toa an giai quyét tranh chap®. Theo
do, mot trong nhiing kho khan hi¢n nay la
phap luat mdi truong chwa c6 hudng dan cu
thé vé thi tuc thuong lwong néu trén, din
dén thuc trang 1a thuong luong dang trd
thanh mot rio can han ché quyén tiép can
cong 1y cua nguoi dan. Thyc té, trudc khi
cho phép kién tap thé vao nam 1997, Luat
Quan 1y moi truong Indonesia nam 1982 da
timg xem hoa giai 1a thu tuc bat budc (tién
t6 tung) trong giai quyét tranh chap moi
trrong, tham chi trach nhiém lam trung gian
hoa giai duge truc tiép giao cho cac co quan
nha nudc tién hanh®. Tuy nhién, quy dinh
nay da khong mang lai h1eu qua nhu mong
doi, cac yéu cau giai quyét tranh chap gan
nhu déu bji Toa an bac b trén co s& cua thu
tuc hoa gidi. Trong do, mot trong nhiing
nguyén nhan chi yéu 1a do sy mién cudng

37 Piéu 42 va Piéu 187 Bo luat TS tung dan sy nim
2015; Phan Thi Thanh Thuy, Tir vu kién Apple Inc.
lam chdm iPhone ¢ Viét Nam — Ban vé xu huéng
kién tap thé trong gidi quyét tranh chdp tiéu dang,
Tap chi Luat hoc (Khoa hoc Pai hoc Qubc gia Ha
Noi), s6 02, 2018, tr. 78 — 79.

38 Khoan 1 Diéu 133 Luat Bao vé mdi trudng ndm
2020.

3 Khoan 2 Piéu 20 Luat Quan Iy méi trudng nim
1982.
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cua cac bén trong viéc thuc hién tha tuc hoa
giai, dic biét 1a tir phia cac cha thé lam
trung gian hoa giai’>. Nhin chung, giita
thuong luong va hoa giai déu co su tuong
dong nhat dinh trong giai quyét tranh chip,
diém khac biét co ban cua hai co ché nay 1a
nim & sy tham gia cua chu thé thw ba lam
trung gian. Do d6, néu chi xét vé vai tro 1a
thil tuc tién t6 tung trong giai quyét tranh
chap gitra hai co ché nay thi hoa giai chiém
vu thé vuot troi hon so véi thuong luong,
boi 1€ su rang budc cua bén thir ba trong hoa
g1a1 s€ dam bao cho viéc thuc thi cta thu tuc
tién t6 tung mot cach hiéu qua

Vé co ban, c6 thé thay rang, Viét Nam
dang trong tinh canh tuwong tu nhu
Indonesia giai doan trudc ndm 1997. Theo
d6, dé giai quyét tranh chép tap thé phat
sinh trong linh vuc moi trudng, ca hai qubc
gia déu ghi nhan thi tuc tién td tung
(thwong luong hodc hoa giai), dong thoi cho
phép su tham gia cua dai dién theo uy
quyén. Tuy nhién, tir kinh nghiém cua
Indonesia da cho thay rang, cac giai phap
néu trén khong da dé dap u'ng duoc yeu cau
ctia x4 hoi dbi voi co ché giai quyét xung
dot moi truong. Van dé nay chi thuc su
dugc giai quyét khi ho ghi nhan quyén khai
kién tap thé trong tranh chip mdi truong.
Mic du c6 su khac biét nhat dinh vé bbi
canh xa hoi gitta Viét Nam va Indonesia,
nhung thyc té ca hai qubc gia déu ciing chiu
su anh huong manh mé boi hé thdng phap
luat dan sy, do do, s€ khong c6 su khac biét
trong cach tiép can giai quyét cac vain dé xa
hoi néu nhin tir goc d6 1ap phéap. Vi 18 do,
viéc hoc hoéi, ké thira kinh nghiém cua
Indonesia trong xay dung thu tuc kién tap
thé trong linh vuc moi truong ¢ thé duoc
xem la mot trong nhitng giai phéap hi¢u qua
nham giai quyét thyc trang & nudc ta lién

40 David Nicholson, #dd, p. 68 - 69.
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quan dén tranh chip mai truong, qua d6 bao
vé tot hon quyén tiép can cong Iy cua ngudi
dan cling nhu toan xa hdi. Theo do, khi xﬁy
dung co ché kién tap thé trong g1a1 quyét
tranh chip méi trudng ¢ Viét Nam can dam
bao cac ndi dung nhu sau:

Mot 1, can ghi nhan va lam ro quyén
khoi kién dai dién ddi véi cac tranh chip
moi truong trong van ban Luat Bao vé moi
truong, theo do, co thé khai quat noi dung
clia quyén nay nhu sau: “Cong dong co
quyén khoi kién dai dién ddi véi cac van dé
moi truong gdy anh huong xiu dén cudc
séng cda ho. Quyén khéi kién dai dién la
quyén ctia moOt nhom nhé dai dién khéi kién
cho mgt nhom 16n hon cac chu thé bi thiét
ha1 trong cong dong trén co sé cla sy glong
vé tranh chap, co s& phap ly Va cac yéu cau
lién quan dén viéc bao vé quyén loi cta ho
phét sinh do hanh vi gdy 6 nhiém, suy thoai
moi truong”.

Hai 14, can lam 13 cac yéu cau vé diéu
kién khoi kién tap thé, phuong thirc nop/thy
1y don kién théng qua dai dién tap thé va co
ché thong bdo cho cong d@)ng vé su ton tai
ctia tranh chap tap thé (sau khi tham phan
d3 xem xét xac nhan tranh chip du diéu
kién khoi kién theo thu tyc tap thé) dé ho
thuc hién quyén tir chdi tham gia vu kién.
Pang luu ¥, co ché phan phdi vé phan chia
tién boi thuong thudc vé trach nhiém cua
tap thé va phai duoc néu rd trong ndi dung
ctia don kién, Toa an chi giit vai trd hd trg
cho hoat dong nay néu xét thay can thiét.

Ba I3, can khang dinh vai trd khong bét
budc cta vin ban Gy quyén trong thi tuc td
tung tap thé. Bén canh do, ghi nhan viéc
khuyén khich cac bén tién hanh hoa giai
trong qué trinh giai quyét tranh chp tap thé,
két qua hoa giai thanh dugc cong nhan
thong qua quyét dinh ciia Toa an va khong
bi khang cao hay khang nghi.
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