THAM QUYEN GIAI QUYET KHIEU NAI POI VOI QUYET
PINH HANH CHINH, HANH VI HANH CHINH THEO LUAT
KHIEU NAI NAM 2011 VA MOT SO VAN PE PAT RA

Truwong Thi Minh Thiy”

Tém tit: Bai viét phan tich vé tham quyén gidi quyét khiéu nai doi véi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh theo Ludt Khiéu nai nam 2011. Trén co so do, bai viet
dwa ra mot so van dé bat cdp trong cdc quy dinh nay va kién nghi hoan thién.

Abstract: This article analyzes the competence to settle complaints against
administrative decisions and acts under the 2011 Law on Complaints. Based on this
analysis, the article identifies several shortcomings in the current regulations and offers

recommendations for their improvement.

1. Thim quyén giai quyét khiéu nai
d6i v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh theo Luit Khiu nai nim
2011

Hién nay, Luat Khiéu nai nim 2011 quy
dinh hai loai thAm quyén giai quyét khiéu
nai, 1a tham quyén giai quyét khiéu nai ddi
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh va thim quyén giai quyét khiéu nai
d6i v6i quyét dinh ky luat can bg, cong
chiuc!. Trong d6, thim quyén giai quyét
khiéu nai dbi v6i quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh dugc quy dinh tai Muc 1
Chuong 3 (tir Piéu 17 dén Diéu 26) Luat
Khiéu nai nam 2011, bao gdm: Tham quyén
giai quyét khiéu nai 1an dau va tham quyén
giai quyét khiéu nai lan hai.

1.1. Thim quyén gidi quyét khiéu nai
lin diu

Theo Luét Khiéu nai nam 2011, thim
quyén giai quyét khiéu nai 1an dau duoc
trao cho cac chu thé sau:

* ThS., Khoa Luat Hanh chinh - Nha nuéc, Truong
Dai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.

! Puge quy dinh tai Didu 51 Chwong 4 Luat Khiéu
nai nam 2011.

Thir nhdt, & cap xi, thAm quyén nay
dugc trao cho Chu tich Uy ban nhan dan
cép x4. Theo Piéu 17 Luat Khiéu nai nam
2011, Chii tich Uy ban nhan déan cép x4 ¢
thAm quyén giai quyét khiéu nai 1an dau d6i
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ctia minh, cia nguodi cé trach nhi¢ém
do minh quan 1y truc tiép. Nhu vay, véi quy
dinh nay, khi mot ngudi co cin cir cho riang
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
ctia Chu tich Uy ban nhan dan cép x4 1a trai
phéap luat, xam pham truc tiép dén quyén,
loi ich hop phap cta minh thi ho s& khiéu
nai lan dau dén chinh Chu tich nay. Tuy
nhién, néu quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh la ctia nguoi c6 trach nhiém do
Chu tich Uy ban nhan dan cdp xi quan ly
tryc tiép thi tham quyén giai quyét khiéu nai
lan dau khong thudc vé ngudi di ra quyét
dinh hanh chinh hodc thuc hién hanh vi
hanh chinh d6, ma thudc vé Chu tich Uy
ban nhén dan cap xa.

Thir hai, & cip huyén, thAm quyén giai
quyét khiéu nai lan dau dugc trao cho hai
nhém cha thé 13: Thu trudng co quan thudc
Uy ban nhéan dan cap huyén va Chu tich Uy
ban nhan déan cdp huyén.
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Theo Diéu 17 Luat Khiéu nai nim
2011, Thu truéng co quan thudéc Uy ban
nhan dan cdp huyén c6 tham quyén giai
quyét khiéu nai lan dau d6i voi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia minh,
ciia nguoi co trach nhiém do minh quan ly
truc tiép. Nhu vay, Luat Khiéu nai naim 2011
quy dinh thdm quyén giai quyét khiéu nai 1an
dau cta Thi trudng co quan thudc Uy ban
nhan dan cp huyén va Chi tich Uy ban
nhan dan cip x3 14 trong ty nhau. Can luu ¥
rang, Lut Khiéu nai nam 2011 st dung thuat
ngii: “Thu trudéng co quan thugc Uy ban
nhan dan cép huyén”. “Co quan thudc Uy
ban nhan déan cp huyén” trong quy dinh nay
khong chi bao gdm cac co quan chuyén mén
thuoc Uy ban nhan dan cdp huyén (cac
Phong va twong duong Phong). Béi, ¢ nhiing
noi dang t6 chirc chinh quyén d6 thi hoac thi
diém t6 chuc chinh quyén d6 thi thi cac co
quan thudc Uy ban nhan dan cip huyén con
bao gdm céc co quan hanh chinh khac va cac
don vi su nghiép cong lap thuoc Uy ban
nhan dan cap huyén.

Theo Diéu 18 Luat Khiéu nai nim
2011, Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén
c¢6 tham quyén giai quyét khiéu nai 1an dau
d6i voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ctia minh. Nhu vay, thim quyén giai
quyét khiéu nai 1an dau caa Chu tich Uy ban
nhan déan cép huyén hep hon so véi Chu tich
Uy ban nhéan dan cap x3. Vi nhu di phan
tich, tham quyén giai quyét khiéu nai lan
dau cua Chu tich Uy ban nhan dan cap xa —
khong chi d6i véi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ciia minh — ma con déi
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cta nguoi c6 trach nhi¢ém do minh
quan 1y truc tiép. Noi cach khac, Cha tich
Uy ban nhén dan cap huyén khong c6 thim
quyén giai quyét khiéu nai l1an dau ddi véi
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quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
cua nguoi co trach nhiém do minh quan ly
truc tiép.

Thir ba, & cap tinh, thAm quyén giai
quyét khiéu nai 1an dau duoc trao cho ba
nhom cha thé sau: Tha truéng co quan
thudc s¢ va cip tuong duong; Giam ddc s
va cap tuong dwong; Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh.

Theo Diéu 19 Luat Khiéu nai nim
2011, Thu trudng co quan thudc s& va cp
tuong dwong c6 thim quyén giai quyét
khiéu nai 1an dau dbi v6i quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ctia minh, ctia can
bd, cong chic do minh quan 1y truc tiép.
Theo Nghi dinh s6 24/2014/NB-CP (dugc
sira d6i, bd sung boi Nghi dinh sb
107/2020/ND-CP) quy dinh t6 chuc cac co
quan chuyén mon thudéc Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé tryc thudc trung uvong, co
cau to chirc ciia so, gom: Phong chuyén
mon, nghiép vu; Thanh tra (néu c6); Vin
phong (néu co6); Chi cuc va té chirc tuong
duong (néu c0); Pon vi su nghi¢p cong lap
(néu co). Nhu vy, co quan thudc s va cp
tuong duong trong quy dinh trén khac vdi
co quan thudc Uy ban nhan dén cép tinh. S&
va cap tuong duong 14 nhitng co quan thudc
Uy ban nhan dan cip tinh. D¢ gitip s¢ va
cép tuong duong thuc hién cac nhiém vu,
quyén han ciia minh, nhiing co quan thudc
sO va cap tuong duong dugc thanh 1ap. Noi
cach khéc, day chinh la nhitng co quan ndi
tai clia cac sO va cip tuong duong. Viée trao
thim quyén giai quyét khiéu nai cho nhiing
chu thé nay s& gitp giam tai sé lwong khiéu
nai ma Giam ddc S¢ va cip tuong duong
cling nhu Chu tich Uy ban nhan dan cép
tinh phai giai quyét.

Theo Diéu 20 Luat Khiéu nai nim
2011, Giam d6c S¢ va cip twong duong co
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thim quyén giai quyét khiéu nai 1an dau ddi
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ctia minh, cua can bg, cong chic do
minh quan 1y truc tiép. So véi cdp huyén,
cach quy dinh nay tuong ty nhu thim quyén
giai quyét khiéu nai 1an du cta Thu trudng
co quan thudc Uy ban nhan dan cp huyén.

Theo Piéu 21 Luat Khiéu nai nim
2011, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh c6
tham quyén giai quyét khiéu nai 1an dau d6i
voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ctia minh. Nhu vy, thAm quyén giai
quyét khiéu nai 1an dau caa Chu tich Uy ban
nhan dan cép tinh dugc quy dinh tuong tu
nhu Chit tich Uy ban nhéan dan cap huyén va
hep hon so v6i Cha tich Uy ban nhan dan
cép xa.

Thir tw, & Trung wong, thim quyén giai
quyét khiéu nai lan dau dugc trao cho hai
nhom chi thé 13: Thu trudng co quan thude
B9, thudc co quan ngang B9, thudc co quan
thudc Chinh phu (Thu truéng co quan thude
B9g); Bo trudng.

Theo Diéu 22 Luat Khiéu nai nim
2011, Thu trudng co quan thude bd co tham
quyén giai quyét khiéu nai d6i voi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta
minh, cua can bg, cong chirc do minh quéan
Iy truc tiép. Theo khoan 1 Diéu 40 Luat T6
chic Chinh phii nim 2015 (dugc sira doi,
bd sung nam 2019), co cAu to chirc cua b,
co quan ngang bd gdm vu, vin phong, thanh
tra, cuc, téng cuc, don vi sy nghi€p cong
lap. Theo Nghi dinh sd 10/2016/ND-CP
ngay 01/02/2016 cta Chinh phu quy dinh vé
co quan thudc Chinh phu (da duogc stra doi,
bd sung boi Nghi dinh sb 47/2019/ND-CP),
co cau to chirc clia co quan thudc Chinh phi
gdm: Ban, vin phong, to chic sy nghiép
truc thude (néu co). Nhu vay, Tha trudng
co quan thudc B9, thudc co quan ngang B9,

thudéc co quan thuoc Chinh phu chinh Ia
Tha truong cia cac vy, van phong thudc
Bd, co quan ngang B9, thanh tra, cuc, téng
cuc, don vi su nghi€p cong lap, ban, van
phong, t6 chic sy nghiép truc thudc co
quan thudc Chinh phu. Nhimg chii thé nay
chi c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai lan
dau, khong c6 tham quyén giai quyét khiéu
nai 1an hai.

Theo Diéu 23 Luat Khiéu nai nim
2011, Bo truong c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai 1an dau dbi v6i quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ctia minh, cia can
bd, cong chirc do minh quan 1y truc tiép.
Pong thoi, Luat Khiéu nai nim 2011 khong
quy dinh vé tham quyén giai quyét khiéu nai
1an hai ddi véi quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh ctua B¢ truéng. Do d6, néu
ngudi khiéu nai khong dong ¥ voi quyét
dinh giai quyét khiéu nai cua B9 trudng
hodc qua thoi han quy dinh ma khiéu nai
khong duoc giai quyét thi ho khong thé
khiéu nai 1an hai. Tuy nhién, dé dam bao
quyén va loi ich hop phap ciia ho trong
truong hop nay, Luat Khiéu nai nam 2011
cho phép ho c¢6 quyén khoi kién vu an hanh
chinh tai Toa 4n theo quy dinh cua Luat TH
tung hanh chinh.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé rit ra
hai nhan xét sau: Mgt la, thim quyén giai
quyét khiéu nai lan dau d6i voi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh dugc trao
cho mot trong hai chu thé sau: (i) Chinh
ngudi dd ban hanh quyét dinh hanh chinh,
thyc hién hanh vi hanh chinh; (ii) Nguoi
quéan 1y tryc tiép nguoi da ban hanh quyét
dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh
chinh. Hai I, thim quyén giai quyét khiéu
nai lan dau d6i v6i quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh déu dugc trao cho ca
nhan ngudi c6 thim quyén, khong trao cho
tap thé co quan hanh chinh nha nuéc.
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1.2. Thim quyén gidi quyét khiéu nai
lan hai

Theo Luét Khiéu nai nam 2011, thdm
quyén giai quyét khiéu nai 14n hai dugc trao
cho céc chii thé sau:

Thir nhdt, & cap huyén, thAim quyén nay
duoc trao cho Chu tich Uy ban nhan dan
cip huyén. Theo Piéu 18 Luat Khiéu nai
nam 2011, Chu tich Uy ban nhan dan cép
huyén c6 tham quyén giai quyét khiéu nai
1an hai ddi véi quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh cta Chu tich Uy ban nhan dan
cap x4, Thu truéng co quan thuéc Uy ban
nhan dan cdp huyén da giai quyét lan dau
nhung con khiéu nai hodc khiéu nai lan dau
d3 hét thoi han nhung chwa duoc giai quyét.

Thir hai, & cap tinh, thAm quyén giai
quyét khiéu nai 1an hai dugc trao cho hai
nhom chi thé 13: Giam déc So va cap tuong
dwong; Chii tich Uy ban nhan dan cap tinh.

Theo Diéu 20 Luat Khiéu nai nim
2011, Giam d6c S6 va cip twong duong co
tham quyén giai quyét khiéu nai lan hai ddi
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cuia Thu truédng co quan thudc s& va
cip tuong duong di giai quyét lan dau
nhung con khiéu nai hodc khiéu nai lan dau
d3 hét thoi han nhung chwa duoc giai quyét.

Theo Diéu 21 Luat Khiéu nai nim
2011, Chu tich Uy ban nhéan déan cap tinh ¢
tham quyén giai quyét khiéu nai lan hai ddi
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cta Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén, Giam dbc So va cip twong duong da
giai quyét 1an dau nhung con khiéu nai hoic
khiéu nai ldn dau da hét thoi han nhung
chua dugc giai quyét. Nhu vy, tham quyén
giai quyét khiéu nai 1an hai ciia Chu tich Uy
ban nhan dan cép tinh dwgc quy dinh gan
nhu twong ty v6i Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyén.
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Thir ba, & trung wong, thAm quyén giai
quyét khiéu nai 1an hai dugc trao cho Bo
truong. Theo Didu 23 Luat Khiéu nai nim
2011, Bo trudng c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai 14n hai déi véi: (i) Quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cia Thu trudng co
quan thudc bd da giai quyét 1an dau nhung
con khiéu nai hodc khiéu nai 1an dau da hét
thoi han nhung chua dugc giai quyét; (ii)
Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
ciia Chu tich Uy ban nhan déan cép tinh c6
n6i dung thudc tham quyén quan Iy nha nude
cia B9, nganh di giai quyét 1an dau nhung
con khiéu nai hodc khiéu nai 1an dau da hét
thoi han nhung chua duoc giai quyét.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé rit ra
mot s6 nhan xét sau: Mot la, & cép x4,
khong cé chi thé nao duge trao thim quyén
gidi quyét khiéu nai lan hai d6i v6i quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Hai
14, vé co ban, thim quyén giai quyét khiéu
nai 1an hai duoc trao cho Chu tich Uy ban
nhan dan cung cép, Chi tich Uy ban nhan
dan cap trén tryc tiép hoic Bo truong.
Riéng ddi voi cap tinh, thim quyén nay con
dugc trao cho Giam déc s¢ va cip tuong
duong. Ba 14, twong tu nhu tham quyén giai
quyét khiéu nai lan dau, thAm quyén giai
quyét khiéu nai 1an hai ciing chi dugc trao
cho ¢4 nhan c¢6 thim quyén, khong trao cho
tap thé co quan.

2. Mot s van dé dit ra va kién nghi
hoan thi¢n

Trén thuc té, viéc xac dinh diung tham
quyén giai quyét khiéu nai 1an dau va lan
hai giup ngudi khiéu nai tranh dugc truong
hop hét thoi higu khiéu nai do guri don long
vong vi khéng xac dinh dugc nguoi co thim
quyén giai quyét ciing nhu tranh dugc viéc
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khiéu nai vuot cp?. Ng0a1 ra, day cung la
co so dé nguol c6 thAm quyén giai quyét
khiéu nai quyet dinh thu ly hay tra lai don
khiéu nai®. Mic du, Luat Khiéu nal nam
2011 d3 c6 nhitng quy dinh kha 15 vé van dé
nay nhu da phan tich & trén. Tuy nhién,
nhitng quy dinh trén van con ton tai mot sb
bat cép sau:

Thir nhdt, viéc quy dinh “Gidi quyét
khiéu nai” tai Chiong 3 Ludt Khiéu nai
nam 2011 la chuwa hop ly

Luat Khiéu nai nim 2011 gém 08
chuong. Trong do, Chuong 2 dugc dat tén
1a “Khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh”. Chuong nay quy dinh vé
khiéu nai (trinh ty, hinh thirc, thoi hiéu. ..
khiéu nai); quyén, nghia vu ctiia nguoi khiéu
nai, nguoi bi khiéu nai, nguoi giai quyét
khiéu nai va cua luat su, tro giup vién phap
ly. Chuong 3 dwoc dit tén l1a “Giai quyét
khiéu nai”. Chuong nay quy dinh vé thim
quyén giai quyét khiéu nai; trinh tu, thi tuc
giai quyét khiéu nai lan dau, lan hai; thi
hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai.
Chuong 4 dugc dat tén 1a “Khiéu nai, giai
quyét khiéu nai quyét dinh ky luat cén bg,
cong chirc”. Chuong nay quy dinh vé thoi
hiéu, hinh thirc, thoi han thu 1y va giai quyét
khiéu nai, thim quyén giai quyét khiéu

i... d6i voi quyét dinh ky ludt can bo,
cong chirc. Vi két cau trén cua Luat Khiéu
nai nam 2011, c¢6 thé thiy, quy dinh vé
khiéu nai ddi v6i quyét dinh hanh chinh,

2 Hoc vién Hanh chinh, Gido trinh thanh tra va gidi
quyét khiéu ngi hanh chinh, Nxb. Khoa hoc va ky
thuat, 2011, tr. 173.

3¢ Vlet Son, VO Tan Dao, Bat cap trong nhang quy
dinh vé tham quyeén gidi quyét khiéu nai doi véi quyet
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia Chu tich Uy
ban nhan dan cac cap, Gidm doc S¢ va cdp twong
diong, Bé trong theo Lugdt Khiéu nai nam 2011, Tap
chi Nha nuéc va phép luat, S6 02/2017, tr. 8.

hanh vi hanh chinh dwogc tach bach véi
khiéu nai d6i voi quyét dinh ky ludt can bo,
cong chirc, vé ca tham quyén giai quyét
khiéu nai, thoi hiéu, hinh thiec. .. Tuy nhién,
Luat Khiéu nai nim 2011 lai quy dinh
nhimng vin dé lién quan dén khiéu nai dbi
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh tai hai chuong la Chuong 2 va
Chuong 3. Chuong 3 lai dugc dat tén mdt
cach van tit la “Giai quyét khiéu nai”.
Trong khi d6, ndi dung Chuong nay chi quy
dinh vé giai quyét khiéu nai d6i voi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Néi
cach khac, toan bd Chuong 3 khong dé cap
dén giai quyét khiéu nai d6i véi quyét dinh
ky luat can b, cong chirc. Cach phéan chia va
dat tén chuong nhu trén v6 hinh trung tao
nén sy khong rd rang, gay kho khan cho
nguoi dan khi tiép can cac quy dinh ctia Luat
Khiéu nai. Pé khic phuc diéu nay, c6 hai
phuong an sau: Phwong dn thir nhdt: Pua
toan bd ndi dung cua Chuong 3 vao Chuong
2. Nhitng ndi1 dung nay sé duogc dit trong
mot Muc voi tén goi 1a: “Giai quyét khiéu
nai”. Phwong dn thir hai: Doi tén Chuong 3
thanh: “Giai quyét khiéu nai d6i voi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh”. Viéc
stra d6i Luat Khiéu nai ndm 2011 theo mot
trong hai phuong an trén s& giup cau trac cia
Luat dugc 16 rang hon, dam bao tinh théng
nhét, chat chd, mach lac trong cach sép Xép
cac ndi dung cua Luat nay.

Thir hai, quy dinh vé tham quyén gidi
quyét khiéu nai va trinh tw khiéu nai chira
théng nhat

Theo khodn 1 Diéu 7 Luat Khiéu nai
nam 2011, khi c¢6 can cir cho rang quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh la trai
phéap luat, xam pham truc tiép dén quyén,
loi ich hop phap ctia minh thi nguoi khiéu
nai lan dau dén nguoi dd ra quyét dinh hanh
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chinh hodc co quan c6 ngudi cd hanh vi
hanh chinh hoac khaéi kién vu an hanh chinh
tai Toa an theo quy dinh cia Luét T tung
hanh chinh. Tuy nhién, quy dinh nay chua
thng nhat véi cac quy dinh vé thim quyén
giai quyét khiéu nai tai Muc 1 Chuong 3
Luét Khiéu nai ndm 2011. Cy thé nhu sau:

Mgt la, khoan 1 Diéu 7 Luat Khiéu nai
nam 2011 quy dinh «_. khiéu nai lan dau
dén nguoi di ra quyét dinh hanh chinh hoac
co quan co nguoi co hanh vi hanh chinh”.
Tc 13, co quan c6 ngudi c¢6 hanh vi hanh
chinh ciing c6 tham quyén giai quyét khiéu
nai lan dau. Nhung Muc 1 Chuong 3 Luét
Khiéu nai nim 2011 chi quy dinh tham
quyén giai quyét khiéu nai cua nguoi co
tham quyén (Chu tich Uy ban nhan dan cac
cap, Bo trudng...), cha khong quy dinh
thaim quyén giai quyét khiéu nai cia co
quan c6 nguoi c6 hanh vi hanh chinh.

Hai 13, theo khoan 1 Piéu 7 Luét Khiéu
nai nam 2011, chii thé c6 tham quyén giai
quyét khiéu nai 1an dau 1a nguoi da ra quyét
dinh hanh chinh hodc co quan c6 nguoi co
hanh vi hanh chinh. Tuy nhién, theo Diéu 17,
19, 20, 22, 23 Luat Khiéu nai ndm 2011, déi
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ctia nguodi cé trach nhiém hodc can bg,
cong chirc do mot s6 chu thé quan 1y truc
tiép thi tham quyén giai quyét khiéu nai lan
dau khong thudc vé chinh nguoi di ra quyét
dinh hanh chinh hodc co quan c6 nguoi co
hanh vi hanh chinh. Boi, thim quyén nay
dugc trao cho chu thé quan 1y truc tiép ho.

Do d6, dé¢ dam bao tinh thong nhat
trong cac quy dinh phap luat vé thim quyén
gidi quyén giai quyét khiéu nai, Piéu 7 Luat
Khiéu nai nim 2011 nén quy dinh theo
hudng: “Khi ¢6 cin cir cho rang quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh Ia trai phap
luat, xdm pham truc tiép dén quyén, loi ich
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hop phap ciia minh thi nguoi khiéu nai lan
dau dén chu thé c6 thim quyén giai quyét
khiéu nai theo quy dinh tai Muc 1 Chwong 3
Luat nay hoac khéi kién vy an hanh chinh
tai Toa an theo quy dinh cua Luét T tung
hanh chinh”.

Thir ba, cach quy u6c vé thuat ngit “cip
huyén” va vi¢c st dung thudt nglr “thanh
phé truc thudc tinh” tai Diéu 17 Luat Khiéu
nai nim 2011 chua théng nhat v6i Luat To
chic chinh quyén dia phuong nim 2015
(dugc stra ddi, bo sung nam 2019). Piéu 17
Luat Khiéu nai nim 2011 quy dinh: “Thu
truéng co quan thugc Uy ban nhin dan
huyén, qudn, thi xd, thanh phé truc thuoc
tinh (sau ddy goi chung la cdp huyén) c6
tham quyén gidi quyét khiéu nai lan dau doi
VOl quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cua minh, cua nguoi co trach nhiém
do minh quan 1y truc tiép”. Nhu vay, “cap
huyén” trong Ludt nay chi bao gdbm huyén,
quan, thi x3, thanh phd truc thudc tinh.
Trong khi d6, theo Piéu 2 Luat T6 chuc
chinh quyén dia phwong nim 2015 (dugc
stra d6i, b6 sung nim 2019), cac don vi
hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam gom cé: Tinh, thanh phd
truc thudc trung wong (sau day goi chung la
cép tinh); huyén, quéan, thi xa, thanh phé
thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc
thudc trung vong (sau day goi chung 1a cap
huyén); xa, phuong, thi trdn (sau diy goi
chung 1a cap x4); don vi hanh chinh - kinh
té dac biét. Tac 13, “cAp huyén” theo Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong con bao
gdm ca thanh phd thudc thanh phd truc
thudc trung wong. Ngay 09/12/2020, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét
s6 1111/NQ-UBTVQH14 vé viéc sip xép
cac don vi hanh chinh cdp huyén, cap xa va
thanh 1ap thanh phé Thu Puc thudc Thanh
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phé H6 Chi Minh. Vi Luat Khiéu nai dugc
ban hanh vao nam 2011 (trudc khi Luat To
chic chinh quyén dia phuong nim 2015
dugc thong qua) nén cac quy dinh cua Luat
Khiéu nai chua cap nhat duoc nhiing thay
ddi trén. Bén canh d6, viéc st dung thuat
ngtr “thanh phé truc thudc tinh” tai Diéu 17
Luat Khiéu nai nam 2011 ciing chua phu
hop v6i Luat T6 chtc chinh quyén dia
phuong. Vi theo Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong, loai don vi hanh chinh nay
dugc goi 1a “thanh phd thudc tinh”, chi
khong phai “thanh phé tryc thudc tinh”.
Mic du tén goi cua Piéu 17 Ludt nay su
dung ding thuat ngit, nhung ndi dung lai su
dung thuat ngit khong chinh xac. Pé khic
phuc nhiing bat cap trén, biéu 17 Luat
Khiéu nai nim 2011 nén duoc sta d6i theo
huéng: “Thu trudng co quan thudc Uy ban
nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé
thugc tinh, thanh phé thuoc thanh phé truc
thudc trung wong (sau day goi chung 1a cip
huyén) c6 tham quyén giai quyét khiéu nai
lan dau ddi voi quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh cua minh, ctia nguoi co6 trach
nhiém do minh quan 1y truc tiép”.

Thir tu, Luat Khiéu nai nam 2011 chua
quy dinh vé tham quyen giai quyet khiéu nai
lan dau®, 1an hai d6i voi quyet dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta Uy ban nhan
dan cac cap; tham quyén giai quyét khiéu
nai lan dau d6i véi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ciia S¢, B9, lan hai dbi
v6i d6i v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cua co quan thudc Sé, co quan
thudc Bo va cdp tuong duong di khiéu nai
nhung con khiéu nai tiép°. Trong khi do,

4 Nguyen Manh Hung, Phdn dinh tham quyen gidi
quyét khiéu ngi hanh chinh va tham quyén Xet X
hanh chinh ¢ Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia,
2015, tr. 107.

5 L& Viét Son, V& Tén Dao, tldd, tr. 12.

theo cach dinh nghia vé “khiéu nai” tai
khoan 1 Diéu 2 Luat Khiéu nai nam 2011,
c6 thé thiy, cong dan, co quan, t6 chirc
cling ¢ quyén khiéu nai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan hanh
chinh nha nudc. Ngoai ra, theo khoan 5
Diéu 2 Luat Khiéu nai ndm 2011, ngudi bi
khiéu nai khong chi 1a nguoi c6 thAm quyén
trong co quan hanh chinh nha nudc, ma con
bao gdm co quan hanh chinh nha nudc. Hon
thé nita, theo phap luat hién hanh, S¢, Bo
dugc quyén ban hanh cac quyét dinh hanh
chinh, thuc hién cac hanh vi hanh chinh.
Nhimg quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh nay cling c6 kha ndng xam pham truc
tiép dén quyén, loi ich hop phap ctia nguoi
dan. Chang han, quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cua S¢ Ké hoach va Pau
tu trong viéc cap gidy chimg nhan ding ky
dau tu...; quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh ctia Bo Ké hoach va Pau tu
trong viéc cap gidy chimg nhan dang ky dau
tu ra nudc ngoai. Trén thuc té, d6i véi vu
viéc khiéu nai ma nguoi bi khiéu nai 1a cac
chi thé trén thi nguoi co thim quyén giai
quyét khiéu nai 13 Chu tich Uy ban nhan
dan cung cép, Giam dbéc S¢ hoic Bb
truong®. Vi rang, thAm quyén giai quyét
khiéu nai thudc vé ca nhan, chir khong phai
1a tap thé co quan, to chuc’. Do d6, Luat
Khiéu nai nim 2011 cin bd sung cac quy
dinh vé tham quyén giai quyét khiéu nai ddi
v6i quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cua cic chu thé trén theo hudng trao
thAm quyén nay cho cic ca nhan, nhu: Cha
tich Uy ban nhan dan, Giam ddc S¢ va cép
tuong duong, B trudng.

6 L& Viét Son, V& Tan Pao, tldd, tr. 10, 12.

7 Truong Hong Quang, Hoan thi¢n phap lugt vé
quyén khiéu nai, té cao cua cong dan ¢ Viét Nam,
Tap chi Nai chinh, S4 19, 2015, tr. 64.





