TRACH NHIEM CHINH TRI CUA THU TUONG CHINH PHU
O VIET NAM HIEN NAY

Tran Thi Thu Ha"

Tém tit: Trdch nhiém chinh tri la hinh thirc trdach nhiém quan trong va chi yéu
nhat cia chirc danh Thi twéng Chinh phii. Bai viét tdp trung phan tich, danh gid vé Iy
thuyét va thuc trang thye hién phap luat ve trach nhiém chinh tri cua Thu twong Chinh
phil nue ta; trén co sé dé dé xudat mot sé kién nghi nham hoan thién phdp ludt va ting
cuong trach nhiém cua Thu twong Chinh phu ¢ Viét Nam hién nay.

Abstract: Political responsibility is the most important and primary form of
accountability of the Government’s Prime Minister. This article examines and assesses
the theoretical framework, legal provisions, and their practical implementation. Based
on this analysis, the article makes proposals to improve the legal framework and

enhance the accountability of the Prime Minister in Vietnam today.

1. Nhan dién trach nhiém chinh tri
cia Tha twéng Chinh phi

Trach nhiém ctia Tha tuéng Chinh phu
(TTCP) la trach nhiém ciia ngudi dimg dau
co quan nha nudc. Nhung dic biét hon
nhiing nguoi ding dau khac, TTCP 1a nguoi
dung dau Chinh phi — trung tdm cua toan
b0 hé théng hanh chinh nha nuéc, “trai tim”
ctiia hanh phap. TTCP 1a ngudi “quyén cao
chuc trong”, trach nhiém cta TTCP dugc
xac dinh trén co s& vi tri phap ly cua nguoi
ding dau Chinh phi, tuong ting véi thim
quyén ma TTCP co, theo nguyén tic “dia vi
cang cao, tham quyén cang 16n, trach nhiém
cang niang né&”. Trong sd cac hinh thic trach
nhiém c6 thé duoc ap dung dbi véi TTCP,
trach nhi€ém chinh tri 1a hinh thic trach
nhi¢ém quan trong nhét, bao trim 1én toan bd
ché d6 trach nhiém cua TTCP, phan anh sau
sic dic trung vé vi tri phap 1y va tinh chat
hoat dong cua ngudi ding dau Chinh phu.

* TS., Khoa Luat Hanh chinh - Nha nuéc, Truong
Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.

V& ban chit, trach nhiém chinh tri cua
TTCP chinh 1a sy chiu trdch nhiém cua
ngudi ding dau Chinh phu trén phuorng
dién chinh tri. Day 1a yéu cau ¢6 ngudn goe
sdu xa tr nguyén 1y uy quyén. TTCP linh
dao Chinh phu thuc hién quyén hanh phap
thuc chat 1a thyc hién sy uy quyén cua lap
phap. Cho nén, ca hoat dong cuia Chinh phu
va TTCP déu khong dugc vugt ra ngoai
pham vi uy quyén va phai dugc sy tan thanh
clia co quan lap phap. Néu khong dap tng
dugc cac doi hoi do, Chinh phu cling nhu
nha lanh dao cao nhat cta Chinh phu
(nhitng dai dién cua hanh phép) phai chiu sy
phan xét ctia 1ap phap, ma cu thé 1a chiu su
bt tin nhiém ciia co quan 1ap phap’.

Trén thé gidi, trach nhiém chinh tri cua
TTCP thuong dugc xac dinh thong qua co
ché b6 phiéu bdt tin nhiém (vote of no
confidence). Quy trinh xac dinh trach nhi€ém
chinh tri cia TTCP phai tuan theo cac diéu

1 Byi Xuan Dtc, Hoan thién co ché trach nhiém cua
Chinh phuz va cac thanh vién Chinh phu, Tap chi
Nghién ctru lap phap s6 12/2002, tr.30.
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kién, trinh ty, thu tuc chat ché do Luat dinh.
Cu thé nhu sau:

Mét la, Nghi vién chi tién hanh bo
phiéu bat tin nhiém TTCP trén co so dé
nghi ciia moét ty 1€ nghi si nhét dinh. Thong
thuong ty 1& d6 1a 10%2.

Hai 1a, phai dam bao mdt khoang thoi
gian nhit dinh ké tir khi co kién nghi bo
phiéu bat tin nhiém dén khi tha tuc nay
dugc tién hanh. Khoang thoi gian d6 ¢ thé
1a “sau 48 gio” (Piéu 49 Hién phap Phap
nam 1958) hay “khéng sém hon 3 ngay”
(Diéu 94 Hién phap Italia nim 1947)... Quy
dinh ndy nhim dam bao cho TTCP va
Chinh phu dugc bdo cdo, gidi trinh, tranh
luan, phan bién nham thuyét phuc cac Nghi
sy tiép tuc tin tudng vao cac chinh sach va
hanh dong cua Chinh phii. Thuc tién & cac
nuée cho thay, trong nhidu truong hop, du
bi kién nghi bo phiéu bat tin nhiém nhung
cudi cung TTCP van vuot qua dugc “cira
4i” ndy nho kha ning héa giai ctiia minh®,

2 Chéng han, theo Hién phép Ba Lan, Ha nghi vién
nudc nay gom 460 Ha nghi si (khoan 1 Diéu 96). Va
Ha nghi vién chi tién hanh bo phiéu bét tin nhiém ddi
v6i Hoi dong Bo truong trén co so dé nghi cua it
nhit 46 Ha nghj si (khoan 1 Diéu 158), tirc phai thoa
mén ty 1¢ i thiéu 1a 10% (Trung tim Thong tin Thu
vién va Nghién cuu khoa hoc, Van phong Quéc hoi,
Tuyén tap Hién phap mot s6 nudc trén thé gioi, tap
2, HaNgi, 2012, tr. 26, 42).

3 Vi du: Ngay 11/7/2022, theo d& nghi cua Dang
Nudc Phap bat khuét (LFI), tec Dang dbi 1ap, Qudc
hoi Phap da tién hanh bo phiéu bét tin nhiém ddi véi
Thu tudng Elisabeth Borne, ngudi dung dau Chinh
phu thiéu s6. Tuy nhién, nit Thu tuéng di vugt qua
lan “sat hach” dau tién tai Qudc hoi khong miy khéd
khin, khi chi c¢6 146 phiéu ing ho bo phiéu bét tin
nhiém trén téng sb 577 nghi si. Trong cudc tranh
ludn truée khi bo phiéu, Thi twdng Elisabeth Borne
dd cao budc dang LFI dang tiéu ton thoi gian cia
Qudc hoi trude cac van dé quan trong (Theo Anh
Diing, Chinh phu moi cua Phdp vuot qua cudc bo
phiéu bat tin nhiém dau tién, https://baotintuc.vn/the
-gioi/chinh-phu-moi-cua-phap-vuot-qua-cuoc-bo-phi
eu-bat-tin-nhiem-dau-tien-20241009103706960.htm,

4

Vay nén, c¢6 ¥ kién cho rang, y nghia thuc
su ctia co ché bo phiéu bt tin nhiém khong
phai & chd TTCP c6 bi dwa ra bo phiéu bét
tin nhiém hay khong ma diéu quan trong 13
n6 budc TTCP phai bao vé minh va Chinh
phu bang cach giai trinh vé chinh sach trude
cac nghi sy, cac dang dbi 1ap va dong dao
cu tri ca nude?. Theo tac gid, do 1a mot ¥
kién hop 1y.

Ba 13, Nghi quyét vé bét tin nhiém
TTCP phai dugc da sd cac thanh vién Ha
vién ung ho°.

Bén la, mot sb qudc gia quy dinh thu
tuc bo phiéu bat tin nhiém “co tinh chat
xdy dyng”. Nghia 13, két qua bo phiéu chi
dugc chdp nhan khi Nghi vién khong chi
thong qua Nghi quyét vé viéc bét tin nhiém
TTCP hién tai ma con phai tim ra duoc
ngudi dimg dau Chinh phi méi (dién hinh

truy cdp ngay 13/10/2024). Méi day, vao ngay
08/10/2024, Chinh phi cua tdn Tha tudng Phap
Michel Barnier ciing d vuot qua cudc bo phiéu bat
tin nhiém dau tién tai Qudc hodi, véi chi 197/577
phiéu ing ho bo phiéu bit tin nhiém, thap hon nhidu
s0 voi 289 phiéu can thiét dé duoc da sé trong Qudc
hoi théng qua (Theo Tran Quyén, Thii tuwdng Phap
Michel Barnier va Chinh phi cia ong da vuot qua
cudc bo phiéu bat tin nhiém, https://baotintuc.vn/the-
gioi/thu-tuong-phap-vuot-qua-cuoc-bo-phieu-bat-tin-
nhiem-20220712080 921097.htm, truy cép ngay
13/01/2024).

4 L& Anh, B6 phiéu bat tin nhiém tai Anh — Tédp qudn
Nghi vién quan trong nhdt, http://daibieunhandan.vn/
default.aspx?tabid=77&News|d=262055, cong bd
ngay 05/02/2010, truy cap ngay 05/12/2019.

5 Trong d6, Anh va Nga chi doi hoi da s6 twong ddi,
song Puc va Bi lai yéu cau da s tuyét ddi. Tham
chi, Hién phap Thuy Dién con cu thé hoa “da sb
tuyét d6i” thanh con s it nhat 175 nghi sy (trén tong
s6 349 thanh vién Nghi vién) nhat tri théng qua Nghi
quyét bat tin nhiém nguoi dimg dau Chinh phu.
Ngoai ra, theo Didu 49 Hién phap Phap nim 1958,
Nghi quyét bat tin nhiém Chinh pha va TTCP sau
khi dwoc thong qua tai Qudc hdi con phai co chir ky
cua it nhat mot phan mudi sé dai biéu Quéc hoi.
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1a Ptrc va Bi®). Day 1a cach 1am minh bach,
khong nhirng tao ra “mot co ché canh tranh
khoe manh” ma con tao “kha ning chuyén
tiép”’, “cho phép tranh nhimg cudc khing
hoang Chinh phu kéo dai do Nghi vién mot
thoi gian dai khong thanh 1ap dugc Chinh
pht méi”8,

2. Trach nhiém chinh tri caa Thua
twong Chinh phua theo phap luat Viét
Nam hién hanh

Truwde hét, wu diém dé nhan thiy cua
phéap ludt hi¢n hanh 1a da xac dinh tuong
d6i cu thé hinh thtc trach nhi¢m chinh trj
ctia TTCP, d3 1am sang to cac van dé mau
chét nhu pham vi chiu trach nhiém, nhitng
cong cu can thiét dé ap dat su chiu trach
nhiém vé mit chinh tri d8i vai TTCP, trinh
tu, thu tuc ap dung cling nhu hé qua phap
1y cua viéc &p dung ching. Viéc tai thua
nhan co ché b phiéu tin nhiém tung duogc

6 Vao nam 1982, Helmut Kohl dugc chon lam Tha
tudng Duc chi sau khi Ha vién thdng qua mot Nghi
quyét bat tin nhiém dbi véi dng Helmut Schmidt —
ngudi tién nhiém va dong y bau Helmut Kohl lam
ngudi thay thé. Bai theo quy dinh tai Piéu 67 Luat
co ban, Ha vién Bic chi c6 thé tuyén bé chinh thic
bat tin nhiém Thii tuéng khi co quan nay bau ra dugc
mot ngudi ké nhiém maéi véi ty 16 qua ban trén co so
danh sach dé xuét cia nhom dai biéu dé nghi bo
phiéu bat tin nhiém. Twong tu, Diéu 96 Hién phap
nam 2018 cua Vwong qudc Bi ciing quy dinh:
“Chinh phu Lién bang giri dé nghi tir chac 1én Nha
vua néu Ha vién théng qua véi da sb tuyét doi mot
Nghi quyét vé& viéc bat tin nhiém Chinh phu, trong
d6 co dé xuat ngudi ké nhiém TTCP dé Nha vua b
nhiém hodc d& xuit nguoi ké nhiém TTCP trong
vong ba ngay sau khi tir chi viéc bo phiéu tin nhiém
cho Nha vua b nhiém”. ..

7 Nguyén Minh Tuan, Chinh phuz Céng hoa Lién
bang Pirc: Mgt thiét ché doc ldp va chiu trach
nhiém, Tap chi Nghién ctau lap phép, sé 09/2014,
tr.71,72.

8 Minh Thy, Bé phiéu bdt tin nhiém va bé phiéu tin
nhiém, http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=
77&Newsld=262056, cong bd ngay 26/10/2012, truy
cap ngay 05/12/2019.

quy dinh tai ban Hién phap dau tién, sau
mot thoi gian dai bi dut quang bdi 3 ban
Hién phap, va tiép tuc duoc mé rong, phat
trién boi cac van ban phap luat hién hanh,
cho thiy nhan thirc cia Pang, Nha nudc ta
vé co ché chiju trach nhiém cua quan chuc
n6i chung va ngudi dimg dau Chinh phu
noi riéng hoan toan phu hop véi xu huong
chung cua thé gidi.

Tuy vdy, trdch nhiém chinh tri cla
TTCP nuéc ta van con mot sé han ché nhit
dinh. Cu thé nhu sau:

Thir nhat, trong khi Hién phap cia
nhiéu nudc trén thé gidi c¢6 han diéu luat
riéng truc tiép quy dinh viéc Chinh phu va
TTCP c6 thé bi bét tin nhiém boi Nghi vién,
coi d6 nhu mot ndi dung tit yéu cua ché
dinh Chinh pht® thi & Viét Nam, Hién phéap
chi nhéc dén viéc bo phiéu tin nhiém doi voi
ngudi giit chitc vu do Qudc hoi bau hoic
phé chuin trong su liét ké nhirng nhiém vy,
quyén han cta co quan quyén lyc nha nudc
cao nhat. Luat T chirc Quéc hoi, Luat Hoat
dong giam sat ctia Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan du dwa ra nhitng quy dinh cy thé
hon song viéc xac dinh van dé chiu trach
nhi¢m cua TTCP trén phuong dién chinh tri
van bi 1an trong viéc bo phiéu tin nhiém, 1iy
phiéu tin nhiém “nhiig ngudi dam nhan
cac chuc vu do Quéc hoi bau hodc phé
chuin” mot cach nhat nhoa. Didu nay phan
nao cho thay tinh nhay cam trong viéc xac

9 Chang han, Myc VI Luat Co ban Pirc nim 1949
quy dinh vé& Chinh phu Lién bang, véi 9 diéu, trong
d6 ¢6 hai diéu (Pidu 67 va Diéu 68) quy dinh vé bo
phiéu bét tin nhiém va bo phiéu tin nhiém déi véi
TTCP. Hoic Hién phap Phap nim 1958 (stra d6i nim
2008) danh han chuong V dé diéu chinh méi quan hé
gitra Nghi vién va Chinh phu, trong d6 c¢6 hai diéu
(Didu 49 va Piéu 50) dé cap dén van d& Chinh pha
chiu trach nhiém truéc Nghi vién théng qua viéc bo
phiéu bét tin nhiém.
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dinh trach nhiém chinh tri cha TTCP, & mot
quéc gia ma theo thong 1& cac chic danh
thudc nhém “tir try” thuong hiém khi phai
dbdi mat v6i cac quy trinh quy két trach
nhiém mot cach cong khai. Tuy nhién, tac
gia cho rang, trén phuong dién phap 1y, hinh
thirc trach nhiém chinh tri cha TTCP nudc
ta chua duoc dé cao dung muc, trong khi
v6i tu cach nguoi ding dau Chinh pha,
dung dau hé théng hanh chinh nha nudc,
hinh thtc trach nhiém nay cua TTCP can
phai duoc nhdn manh hon, thAm chi, cin
phai ¢c6 mot thu tuc riéng dugc quy dinh rd
rang trong m{t van ban cd gid tri phap ly
cao®. Bgi, day chinh 1a hién than ctia méi
quan h¢ gitra Quéc hoi va Chinh phu, gifra
1ap phap va hanh phap.

Thir hai, co ché “bo phiéu tin nhiém” bi
chdng 14n voi co ché “lay phiéu tin nhiém”,
phan nao 1am rudm ra thém quy trinh xac
dinh trach nhiém chinh tri cua TTCP.

Hién phap niam 2013 chi quy dinh vé
thaim quyén bo phiéu tin nhiém cta Qudc
hoéi nhung Ludt T6 chirc Qudc hdi nam
2014, Luat Hoat dong giam sat cua Quéc
hoi va Hoi ddng nhan dan nam 2015 tiép
ndi tinh thin cua Nghi quyét sb
35/2012/QH13 ngay 21/11/2012 ciia Qubc
hoi khoa 13 dd bo sung thém hinh thirc lay
phiéu tin nhiém va coi day 1a mot kénh
tham khao vé murc do tin nhiém cua Qudc
héi dbi v6i nhitng nguoi do Qudc hdi bau
hodc phé chuan, trong 6 c6 TTCP. Xung
quanh van d& nay, xuat hién nhiing quan
diém khac nhau. Quan diém dong tinh cho
rang, viéc Qudc hoi lay phiéu tin nhiém mot
s6 chirc danh 13 viéc 1am binh thuong cua
co quan c6 chtrc ning giam sat tdi cao, can

1 L& Minh Thong (chii bién), Mgt s6 vén dé vé hoan
thién to chirc va hoat dong cua bg mdy nha nwéc,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, 2001, tr. 322 - 325.

6

thiét phai dugc tién hanh mot cach thudng
xuyén va thuc chat nhim nang cao trach
nhiém cta TTCP cling nhu nhitng nguoi
duoc Quéc hoi bau hodc phé chuan trudc
Qudc hoi va trude nhan dan*. Nguoc lai,
quan diém phan ddi nhan manh, Québc hoi
chi nén bay t6 thai do thong qua 14 phiéu tin
nhiém trong tinh hudng “c6 vin d&”, khong
nén bo phiéu dai tra, thuong ky*2. Theo tac
gia, quy dinh Qudc hoi vira lay phiéu tin
nhiém vira bo phiéu tin nhiém d6i véi TTCP
va cac chuc danh khac do Quéc hoi bau
hodc phé chuan 1a khong can thiét. Panh
réng da co6 su phan dinh kha cu thé vé céc
truong hop ap dung, trinh ty 4p dung, hé
qua phap 1y gilra hai hinh thic nay, song
triét Iy 4p dung chung chua rd, con 1an 16n,
muc dich &p dung chua thuc sy sang td, viéc
xtr 1y két qua lay phiéu tin nhiém va bo
phiéu tin nhiém tham chi kha ntra voits.

Mot la, vé ldy phiéu tin nhiém TTCP.
Néu muc dich ciia lay phiéu tin nhiém chu
yéu 1a nham “do” xem Qudc hoi tin nhiém
ngudi dung dau Chinh phu dén dau thi ba
muc d§ “tin nhiém thép”, “tin nhiém” va
“tin nhiém cao” la khong du. Béi “tin
nhiém thap” khac v&i “khong tin nhiém”.
Pi chap nhan “do” thi phai céng nhan két
qua do dugc mot cach khach quan, khéng
thé 1dn 16n cac khai niém. Hon nita, viéc
dinh lugng muc do “tin nhi¢m thép”, “tin
nhiém cao” kha cam tinh, phu thudc vao

1 BUi Thi Ngoc Mai, Trach nhiém cia nguoi ding
dau co quan hanh chinh nha nwéc, Nxb. Chinh tri
Qudc gia Sy that, Ha Noi, 2016, tr. 158.

12 Bi Ngoc Son, Bé phiéu tin nhigm cac thanh vién
Chinh phi nén ké thira quy dinh cuia Hién phap
1946, Tap chi Nghién cuau lap phéap, sb 11/2006,
tr.46.

13 Tran Thi Thu Ha, Ban vé méi quan hé giira Thu
aeéng Chinh phi va Qudc hgi theo phap ludt hién
hanh, Tap chi Khoa hoc phép ly Viét Nam, sé
05/2019, tr.12.
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nhén thirc chii quan cta ngudi bo phiéu. Va
lai, thong diép tir 1y phiéu tin nhiém suy
cho cung chi c6 ¥ nghia nhic nho, rin de
TTCP phai cb ging hoan thanh trong trach
dugc giao, giit gin hinh anh chinh tri dé
khéng danh mat su tin nhiém cua co quan
d4 bau ra minh. Dé dat duoc diéu d6, Qudc
hoi da c6 nhitng cong cu khac, hinh thic
khac, khong nhat thiét phai phat sinh thém
viéc léy phiéu tin nhiém.

Hai la, vé bo phiéu tin nhiém TTCP.
Véi hinh thirc nay, Quédc hoi bay to sy “tin
nhiém” hodc “khoéng tin nhi¢ém” ddi voi
nhan vat sé mot ctia Chinh phu trong nhiing
tinh hudng that su “cé van d&”. Pay la ché
tai chinh tri nghiém khic, 1a diém nhin
quyén Iuc cua Quéc héi trong mbi quan hé
voi TTCP, 1a ndi 4m anh déi voi TTCP
trong qua trinh thyc thi quyén lyc to 16n cia
ngudi dimg dau Chinh phii. Nhung, dé ché
tai c6 du sy manh mé& thi hdu qua cua vi¢c
bi mat tin nhiém phai dugc quy dinh dat
khoat hon. Theo Diéu 13 Lust To chirc
Qudc hoi nam 2014 va Piéu 19 Luat Hoat
dong giam sat cuia Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan nam 2015, TTCP phai ddi dién véi
nguy co tir chirc hoic nguy co bi dé nghi
xem xét viéc “mién nhiém” néu khong lya
chon phuong 4n “xin tur chttc” trong truong
hop qué nira téng sé dai biéu Qudc hoi danh
gia “khong tin nhiém”. Vay 13, két qua bo
phiéu tin nhiém khong tién thang dén sy ra
di cua TTCP, vi con phai trdi qua khau
“xem xét viéc mién nhiém”. Cu thé, Qudc
hoi s& con phai tién hanh bo phiéu thém mot
lan nita dé quyét nghi xem c6 mién nhiém
TTCP hay khong. Va cho du trude do, da s6
dai biéu da bay to thai o “khong tin nhiém”
nhung néu & vong nay da s6 ¥ kién lai chon

14 Trin Thi Thu Ha, tldd, 2019, tr.12.

phuong 4n “khoéng mién nhiém” thi TTCP
van c6 thé tai vi®®.

Su chdng 14n giita co ché “bo phiéu tin
nhiém” va co ché “lay phiéu tin nhiém” nhu
da phan tich ¢ trén cho thdy mot van dé kha
16m, d6 1a chung ta chua nhan dién duoc
trich nhiém ddc biét ctia TTCP, dan dén
chua dé cao dung mirc tim quan trong cia
cong cu “bo phiéu tin nhiém”(thyc ra 1a “bod
phiéu bit tin nhiém”) trong van d& kiém
soét trach nhiém ciia ngudi dimg dau Chinh
phu. Trong khi, 1& ra cin phai nhdn manh
trach nhiém cta TTCP trudc hét va chu yéu
la trach nhiém chinh tri, ma cong cu phap ly
manh mé& nhat dé Qudc hoi c6 thé budc
TTCP phai chiu trach nhiém vé chinh trj
khong thé khac 1a cong cu “bo phiéu tin
nhiém”. Cong cu dy dugc vi nhu thanh
guom Damocles treo lo limg, véi muc dich
rin de 1a chinh, nhung lai sin sang sap
xubng bat cir khi ndo théoa min cic diéu
kién ludt dinh dé xac dinh s phan chinh tri
ctia ngudi dung dau Chinh phu®. Chinh boi
sy nhan dién khong chuan xac nén ching ta
moi can t6i cong cu thir hai thiéu han tinh
sdc bén — cong cu “lay phiéu tin nhiém”, co
y nghia nhu mot phép thtr, mot sy bdo dong,
tham chi con mang hoi hudéng cia mdt “su
binh xét thi dua” dem dén két qua “vui 1a
chinh”. Piéu nay ciing phan nao phan anh
sy hitu khuynh, chua quyét liét quy trach
nhiém d6i v6i nguoi ding dau Chinh phu
noi riéng va cic quan chic cao cdp noi
chung ¢ nudc ta hién nay.

15 Vi Van Nhiém, B phiéu tin nhiém: Ban vé thu
tuc kha thi, Tap chi Nghién ctu lap phép, s6 5/2004,
tr.6.
16 Thanh guom Damocles cua Qubc vuong
Dionysius 11 trong than thoai Hy Lap - theo Nguyén
Lam, B¢ phiéu bat tin nhiém - Thanh gwom
Damocles, http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tab
id=69&Item|d=262054&Groupld=2271, cbng bd

ngay 26/10/2012, truy cap ngay 25/10/2019.
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Thir ba, phap luat hién hanh con chua
lam sang t6 mdi quan hé vé trach nhiém
gilta c4 nhan TTCP va tap thé Chinh phu.
Vé nguyén tic, trach nhiém Chinh phu va
trach nhiém TTCP géan lién v6i nhau. Phod
TTCP va cac thanh vién khac ctia Chinh
pha déu do TTCP gi6i thiéu dé Qudc hoi
phé chuan, déu 1a nhitng ngudi duoc Thu
tudng tin cdy, lya chon, do vay duong nhién
s€ cung s¢ chia va cung ganh vac trach
nhiém véi ngudi dimg dau Chinh phu. Theo
nguyén 1y chung, khi Qubc hoi thé hién sy
bat tin nhiém d6i véi TTCP, ca Chinh phu
cling bi bat tin nhiém theo. Tuy nhién, diéu
nay chua dugc dé cap dén trong phap luat
nudce ta hién nay.

Piéu 94 Hién phap nim 2013 quy dinh:
“Chinh pha chiu trach nhiém trudc Qudc
h6i”. Thé nhung, khong chi Hién phap ma
cac Luat To chirc Qubc hoi, Luat Hoat dong
giam sat ciia Qubc hoi va Hoi dong nhan
dan, Luat Tb chac Chinh phu va cic van
ban quy pham phép ludt cé lién quan khac
déu khong hé dé cap dén viéc Chinh phu
phai chiu trach nhiém nhu thé nao trudc co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat. Viéc
“lay phiéu tin nhiém” va “bé phiéu tin
nhiém” chi 4p dung cho TTCP, cac Pho
TTCP, cac B truong, Thu trudng co quan
ngang B0 véi tu cach nhiing c4 nhan “gitr
chuc vu duoc Quéc hoi bau hodc phé
chuan”. Trong khi d6, & nudc ta, Chinh phit
truge hét 1a mot tap thé, hoat dong theo ché
do tap thé 1anh dao la chu yéu. Tinh chét
“tap thé” d6 tham chi con dugc nhin manh
hon boi Hién phap niam 2013 théng qua
khang dinh tai Diéu 95: “Chinh phu lam
viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da
s0” ciing nhu boi Luat T6 chire Chinh phu
nam 2015 (stra ddi) thong qua viéc x6a bo
quy dinh timg ton tai & DPiéu 19 Luét TH
chtrc Chinh pht nam 2001: “Chinh phu thao
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luan tap thé va biéu quyét theo da s nhiing
van d& quan trong”. Trong mo hinh do,
TTCP dau dting dau Chinh phi nhung vé co
ban lai c6 14 phiéu binh dang véi cac thanh
vién khac cia Chinh phi. Véi nguyén tic
“quyét dinh theo da s6”, TTCP vé Iy thuyét
hoan toan c6 thé thudc bén thiéu sb trong
qua trinh thong qua mot chinh sach nao dé
cia Chinh phu. Song diéu dang néi 1a,
TTCP lai van phai chiu trach nhiém vé toan
bod hoat dong cua Chinh phu trudc Qudc
hoi, ngay ca khi quyét dinh cua tap thé khac
v61 y chi cd nhan nha lanh dao, bdi don gian
TTCP 1a nguoi ding dau Chinh phu. Tinh
lién d6i chiu trach nhiém gitta TTCP va cac
thanh vién Chinh phd 6 rang chua dugc
chti trong®’.

Su thiéu Véng hinh thirc trach nhi¢m tap
thé ctia Chinh phu trong phap luat Viét Nam
hién hanh c6 thé din dén nhiéu hau qua.
M¢t, trach nhiém chinh tri cia TTCP gan
nhu bi tach roi1 véi trach nhi€ém chinh tri cua
Chinh pha. Néu TTCP budc phai ra di khi
danh mat sy tin nhiém ctua Qudc hoi, Chinh
phii van “binh an vé sy”. Hai, khong c6 ché
tai tp thé nén ban than Chinh phii kho tro
thanh mot Chinh phu nang dong va chiu
trach nhiém*®. Véi tinh ran de cao, ché tai
tap thé giup ting thanh vién hiéu rang néu
Chinh phu budc phai tur chtrc thi vi tri cua
ho trong Chinh phu ciing khong con va su
tri tr¢, sy hoi hot, sy kém hi¢u qua trong
hoach dinh chinh sach, diéu hanh vi mo
duong nhién 13 con dudng ngin nhat dua

V@ Tri Hao, Nang cao trach nhiém chinh tri cua
Chinh phu, Tap chi Nghién ciru lap phap, s6 9, ky 1,
thang 5, 2014, tr 39.

18 Nguyén Cuu Viét, Vi tri, vai tro ciia Chinh phii
trong Hién phdp ciia Nha mude phdp quyén, trong
cudn “Stra ddi, bd sung Hién phap 1992 — nhirng van
dé ly luan va thyc tién”, tap 1, Nxb. Héng Prc,
2012, tr. 491.
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Chinh phu dén véi ché tai d6. Ba, vi khong
¢ co ché chiu trach nhiém chung mot cach
ranh mach nén TTCP c¢6 thé an tdm dua vao
tap thé Chinh phu dé quyét dinh nhimg van
dé¢ “kho khian” - nhitng vin dé d& khién
ngudi dimg dau Chinh phu phai dbi dién véi
trach nhiém ca nhan. Pay chinh la khia canh
cho thdy trach nhiém chinh tri ctia c4 nhan
TTCP c6 thé bi hoa 1an trong trach nhiém
chinh tri cta tap thé Chinh phu. Ma su hoa
1an d6, suy cho cung, lai 1a biéu hién cua
viéc khong phai chiu trach nhiém.

3. Thuc trang thuc hién phap luat vé
trach nhiém chinh tri cia Tha twéng
Chinh pht ¢ Viét Nam hién nay

Thik nhdt, vé co ché bo phiéu tin nhiém

Tu trude dén nay, Quéc hoi nudc ta
chua timg tién hanh bo phiéu tin nhiém d6i
v6i nguoi gitt chic vu do Quéc hdi bau
hodc phé chuan néi chung va TTCP noi
riéng. Theo do, thuc tién chua ghi nhén
truong hop nao ngudi dimg dau Chinh phu
budc phai tir chirc hodc bi mién nhiém, bai
nhiém vi 1y do bi mét tin nhiém. Do vay, bo
phiéu tin nhiém (ma vé ban chit 1a “bo
phiéu bat tin nhiém” theo quan niém cua
phuong Tay) dugc vi nhu thanh “thugng
phuong bao kiém” chua mét lan dugc thao
ra khoi vo'®. Mic du, c¢6 nhimng thoi diém
nhét dinh (trudce Hién phap nam 2013), mot
s6 dai biéu Qudc hoi di dé xuat van dé bo
phiéu tin nhiém d6i voi TTCP va du luan xa
hoi mong mudn dugc thdy co quan quyén
luc nha nude cao nhit thé hién sirc manh
clia cong cu sic bén do.

19 Nguyén Ha, Bé phiéu tin nhiém: “Thirong phuwong
bado kiém” ciia Quoc héi, http://vneconomy.vn/thoi-
su/bo-phieu-tin-nhiem-thuong-phuong-bao-kiem-cua
-quoc-hoi-20120604094132780.htm, cong bd ngay
04/6/2012, truy cap ngay 16/3/2020.

Thir hai, vé van dé ldy phiéu tin nhiém

Khac véi bo phiéu tin nhiém, tor nam
2013 dén nay, Quéc hoi nude ta da bon lan
t6 chirc 1y phiéu tin nhiém TTCP cung voi
nhitng nguoi gitr chire vu do Qudc hoi bau
hodc phé chuan nhu Chu tich nudce, Chu
tich Qubc hoi, cac thanh vién Chinh phu,
Chu nhiém cac Uy ban ctia Qudc hoi, Chu
tich Hoi déng dan toc... Hai lan léy phiéu
tin nhiém dau tién (2013, 2014) duoc td
chie dinh ky hang nim theo tinh than Nghi
quyét s 35/2012/QH13 cua Qudc hoi va
hai 1an 1dy phiéu tin nhiém tiép theo (2018,
2023) duoc td chirc “mot lan trong mdi
nhiém ky vao ky hop thuong 1& cubi nim
thr ba ctia nhiém ky” trén co s& quy dinh
ciia Nghi quyét s6 85/2014/QH13, Luat T
chire Quéc hoi 2014, Luat Hoat dong giam
sét ciia Quoc hoi va HDND ndm 2015.

TU thyc tién t6 chic thyc hién, c6 thé
thdy viéc 1y phiéu tin nhiém ddi véi TTCP
nudc ta trong thoi gian qua da thu duogc
nhitng két qua dang ghi nhan, trong d6 ndi
bat nhiing vén dé sau:

Mot la, viéc léy phiéu tin nhiém dat
TTCP truéc su tham do tin nhiém cua
chinh co quan di bau ra minh, giap TTCP
nhan dién dugc uy tin cia ban than déng
thoi ¢6 y thirc sau sic hon vé trach nhiém
chinh tri ctia ngudi dimg dau Chinh phu
truéc Qudc hoi. Két qua liy phiéu tin
nhiém cé thé khong chinh xac mot cach
tuyét d6i nhung trong chimg muyc nhét dinh
1a sy phan anh twong d6i khach quan
nhimg diéu TTCP di lam va chua lam
duoc trén cuong vi cia minh?,

2 Ching han, nim 2013, TTCP nhiém ky 2011 —
2016 ding thir 3/47 trong danh sach xép hang theo
s phiéu tin nhiém thap va dung tha 25/47 trong
danh sach xép hang theo sé phiéu tin nhiém cao
(Theo Nghi quyét sé 44/2013/QH13 ngay 11/6/2013
xé&c nhan két qua lay phiéu tin nhiém ddi véi ngudoi
gitt chuc vu do Qudc hoi bau hoic phé chuan). Bay
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Hai 13, két qua 1y phiéu tin nhiém tao
ra nhimg 4ap luc nhit dinh d6i v6i TTCP,
thoi thic ho phai hanh dong t6t hon, hiéu
qua hon, tich cyc phat huy cac uvu diém,
nghiém tic va nhanh chéng khic phuc cac
khuyét diém, ton tai®*. Néu so sanh két qua
ldy phiéu tin nhiém trong hai nam 2013 va
2014, c6 thé thiy, viéc lay phiéu tin nhiém
d6i v6i TTCP ¢ Viét Nam vé co ban da dap
Gmg t6t mot trong nhing muc dich quan
trong dugc xac dinh tai Piéu 3 Nghi quyét
sd 85/2014/QH13, d6 1a “gitp nguoi duge
lay phiéu tin nhiém thdy duoc muc do tin
nhiém cta minh dé phén diu, rén luyén,
nang cao chat luong va hiéu qua hoat dong”.

Tuy nhién, bén canh nhimng két qua tich
cuc ké trén, viéc lfiy phiéu tin nhiém ddi vai
TTCP nudc ta con dit ra nhitng van dé can
tiép tuc trao doi.

1a két qua phan &nh kha chinh xac mirc d6 tin nhiém
cua cac dai biéu Quédc héi trudc tinh hinh kinh té - xa
hoi khéng méay kha quan, trong bdi canh cac tap
doan kinh t& nha nuéc dat dudi sy quan ly truc tiép
ciia TTCP chéing nhing khong dat dwoc ky vong tro
thanh nhimg “qua dim thép” cuia nén kinh té ma con
lam an thua 15, budc phai tai co cau, kéo theo hang
loat nhitng hé luy dang tiéc, v6i nhitng dai 4n nhu
Vinashin, Vinaline... Nguoc lai, nim 2018, TTCP
nhiém ky 2016 — 2021 dung thi 2/48 trong danh
sach xép hang theo s6 phiéu tin nhiém cao (Béo dién
tir Chinh phu, https://baochinhphu.vn/quoc-hoi-cong-
bo-ket-qua-lay-phieu-tin-nhiem-48-chuc-danh-10224
6771.htm, cong bd ngay 25/10/2018, truy cap ngay
19/3/2020). Biéu nay cho thay cac dai biéu ghi nhan
kh& cobng tdm nhiing dong goép cua Chinh phu va
TTCP trong viéc tao ra nhitng con s ting truéng
kinh té an tugng, danh gia cao nhiing nd luc cua
TTCP trong viéc xay dung mot Chinh phua “kién tao,
phét trién”.

2l Theo Nghi quyét sé 85/2014/QH13 ngay
28/11/2014 xac nhan két qua lay phiéu tin nhiém doi
V6i ngudi giit chac va do Qubc hoi bau hodc phé
chuan, véi lan lay phiéu tin nhiém tha hai, TTCP
nhiém ky 2011 - 2016 lGc by gior da co sy but phéa
dang khich 1& so véi chinh minh, thé hién ¢ 320
phiéu tin nhiém cao (chiém ty l¢ 64,39%) va 68
phiéu tin nhiém thap (chiém ty I¢ 13,68%).
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Mot la, TTCP dugc tién hanh iy phiéu
tin nhiém dong thoi véi nhimg nguoi gitr
chirc vu do Quéc hdi bau hodc phé chuin
khac. Theo tac gia, diéu nay chua hop 1y.
Cung mot lac, cac dai biéu Quéc hoi thong
qua la phiéu dé biéu 16 muc do tin nhiém
cua minh cho 47, 48 chirc danh khac nhau,
trong d6 bao gdm ca cac chic danh dén tir
linh vuc hanh phép va cac chic danh nam
ngay trong cdu tric ndi tai ctia Qudc hoi.
Céach “do luong” d6, thiét nghi, hoi om
dom va thiéu tap trung. Lay phiéu tin
nhiém thuc chit 13 mét hinh thirc hoat dong
giam sat tdi cao ctia Qudc hdi, thay vi uu
tién sy giam sat ctia minh ddi véi hanh
phap, ma cu thé va truéc hét 1a doi voi
TTCP va céac thanh vién Chinh phu, Qudc
hoi nude ta lai tién hanh giam sat mot cach
kha dai tra dbi véi nhiéu ddi twong khac
nhau. Pay la cach lam hoi ngugc. Boi, hon
bét ky chu thé nao khac, hoat dong thyc thi
quyén lyc ciia nguoi dimg dau Chinh ph,
nhan vat trung tdm cta hanh phap can phai
duoc Quéc hoi gidm sat mot cach thuong
xuyén va thuc chat.

Hai 13, cach to chirc 1y phiéu tin nhiém
TTCP 6 nudce ta chua phu hop véi thong 1€
qudc té. Phap ludt cac qudc gia theo md
hinh dan chu Nghi vién Anh c6 sy phan biét
rach roi gitta hinh thitc b6 phiéu bat tin
nhiém duoc Quéc héi str dung dé xéac dinh
trach nhiém chinh tri cuia TTCP va hinh
thitc b6 phiéu tin nhiém dugc Qudc hoi tién
hanh theo dé nghi ctia chinh TTCP. Trong
d6, vi khong truc tiép din dén ché tai vé
mit chinh tri nén b6 phiéu tin nhiém chi don
thuan 1a mot hinh thic thim do tin nhiém,
kiéu nhu ldy phiéu tin nhiém cta Qudc hoi
Viét Nam, chi khac day 1a viéc lam xuét
phat tir nguyén vong cua ngudi ding dau
Chinh phu. Hon nita, di voi hau hét cac
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qudc gia phuong Tay, du bo phiéu bat tin
nhiém hay bo phiéu tin nhiém, ciing chi ¢
hai mtrc d: Tin nhiém va khong tin nhi¢m.
Do d6, TTCP hién nhién bi coi la mét tin
nhiém khi c6 téi hon nira sé Nghi s§ bo
phiéu khong tin nhiém. O nudc ta, viéc lay
phiéu tin nhiém dugc tién hanh mot cach
bit budc nhung lai chi v61 muyc dich canh
bao 1a chinh. Va cac dai biéu bo phiéu ¢ ba
muc: “Tin nhiém cao” (rit tin tudng), “tin
nhi¢m” (tin tuéng 6 muc d¢ trung binh),
“tin nhiém thap” (it tin twong), ma khong cd
muc “khong tin nhi€ém” (tbc hoan toan
khong tin twong). Piéu nay phan nao cho
thiy sy y nhi trong truyén théng vin hod
trong danh du cua dan tdc Viét Nam nhung
kha bat on tir goc nhin phap 1y. Vi, ching
gdy cam giac mo hd, khong co tiéu chi xac
dinh cu thé, khong ranh mach. Cho nén,
chinh cac dai biéu Qubc hoi — nhimng nguoi
tryc tiép bo phiéu ciing kho tranh khoi su
ling ting®. Viéc dai biéu nghiéng vé “tin
nhiém cao” hay “tin nhiém thap” qua thyc
phu thudc rat nhiéu vao nhén thac chu quan
cua tung nguoi.

Ba 14, thyc tién cho thay viéc iy phiéu
tin nhiém khong mang lai hi¢u qua thuc sy
ddi voi viee quy két trach nhiém chinh trj
cia TTCP. V& ban chét, von di n6 da khong

22 Bang ching 1a, trong lan bo phleu thir nhit nim
2013, ¢6 160 dai biéu lya chon mirc “tin nhiém thip”
nhung van c¢6 210 dai biéu thé hién su “tin nhiém
cao” d6i voi TTCP nhiém ky 2011 - 2016 (Nghi
quyét s6 44/2013/QH13 ngay 11/6/2013 xac nhan
két qua iy phiéu tin nhiém dbi v6i nguoi gitr chirc
vu do Qudc hdi bau hodc phé chuan). Hodc trong lan
bo phiéu thir tu nim 2023, theo Nghi quyét sO
102/2023/QH15 cua Quoc h01 vé x4c nhan két qua
lay ph1eu tin nhiém d6i véi nguoi gitr chirc vu do
Quéc hoi bau hodc phé chun, TTCP duong nhiém
nhan 373 phiéu “tin nhiém cao” (chiém ty 18
77,55%), 90 phiéu “tin nhiém” (chiém ty 1& 18,71%)
va 17 phiéu “tin nhiém thap” (chiém ty 18 3,53%).

phai 13 mot cong cu duoc sir dung dé quy
két trach nhiém. Thém vao d6, & mot dat
nuée von ¢ truyén thdng trong tinh hon
trong 1y, that d& hiéu khi khong it dai biéu
Quéc hoi c6 thai do né nang, d¢ chung,
“trong 1én tréng xudng” trude két qua diéu
hanh chua t6t caa Chinh phu va TTCP. Vi
thé, sau bon lan ldy phiéu tin nhiém, khong
mot TTCP nao “xin tir chirc” vi “c6 qua nura
tong sd dai biéu Qudc hoi danh gia tin
nhiém thap”, cang khong c6 TTCP nao
duoc “Uy ban Thuong vu Quéc hoi trinh
Quéc hoi bo phiéu tin nhiém” do “cé hai
phén ba téng s6 dai biéu Quéc hoi trd 1én
danh gia tin nhiém thap”, cho du c6 nhiing
thoi diém uy tin cia TTCP thuc sy xubng
thip trong nhan dan. Do vdy, tir géc nhin
khoa hoc, tac gia dong tinh véi quan diém
rang lay phiéu tin nhiém theo cach thirc hién
tai c6 thé dan dén tam 1y coi thuong vi sau
vai lan khong ai phai chiu trdch nhiém,
trong khi tinh hinh kinh t& - x4 hoi van
khong bién chuyén nhiéu, phong chdng
quan liéu, tham nhiing, lang phi... hi¢u qua
khong cao thi viéc 1y phiéu ciing s& khong
con dang ngai nita®®. 6 1a chua ké, vi nd
tdn tai nhu mot dang “binh xét thi dua” dinh
ky nén nguoi ding ddu Chinh phu néi riéng
va cac churc danh duoc Quéc hoi bau, phé
chuan no6i chung thay vi quyét liét trong
hanh dong lai phai quan tdm nhiéu hon dén
viéc dam bao hai hoa cac mbi quan hé nham
c¢6 duge két qua “tin nhiém cao”, dan dén sy
bin khodn vé y nghia va tac dung thyuc sy
cua cong cu giam sat dugc ky vong nay.

23 Nguyén Lam, Lam sao dé ldy phiéu tin nhiém
khéng “hué ca lang”, https://news.zing.vn/lam-sao-
de-lay-phieu-tin-nhiem-khong-hue-ca-lang-post8863
66.html, cong bd ngay 25/10/2018, truy cip ngly
19/3/2020.
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4. Mot sb kién nghi nham hoan thién
phap luat va thwc hién phap luat vé trach
nhiém chinh tri cia Tha twéng Chinh
phi ¢ Viét Nam hién nay

Thir nhdt, d& minh bach hoa ché do
trach nhiém cta TTCP, cin quy dinh 1o
trach nhiém chinh tri cia TTCP

Mot la, nén su dung khai niém “bod
phiéu bt tin nhiém” thay cho “b6 phiéu tin
nhiém” dé goi tén chinh xac co ché xac dinh
trach nhi¢m chinh trj d6i véi TTCP. Boi vi,
day khong phai 1a viéc tham do tin nhi¢m
binh thuong ma 1a cach thirc phan Gng cia
Quéc hoi trude tinh hudng bt thuong, khi
TTCP & trong tinh trang “c6 van dé&” dén
mirc Qubc hdi phai xem xét lai mirc do tin
nhiém ctia minh d6i véi nguoi dung dau
Chinh phu. “Bé phiéu tin nhiém” & Viét
Nam hién nay thyc chét 1 “bo phiéu bat tin
nhiém” (vote of no confidence) theo quy
dinh cta phap luat nhiéu qudc gia trén thé
gi61 nhung lai mang tén goi twong tu hinh
thirc “vote of confidence” — mdt dang bo
phiéu tin nhiém theo yéu ciu cua chinh
TTCP dé nguoi dimg dau Chinh phu c6 thé
Iira chon tmg xtr pht hop néu khong con giir
dugc su ung hd cua da s6 cac Nghi s§. Theo
tac gia, dinh danh van dé theo ding ban chat
ctia n6 1a can thiét, khong nhimg phu hop
v6i quan niém chung cua thé giéi ma con
thé hién cai nhin théng than, truc dién,
khong né tranh vé ché tii mang tinh chinh
tri - phap ly danh cho TTCP.

Hai 13, can bd sung trong Hién phap
hién hanh mot diéu luat riéng truc tiép quy
dinh viéc Chinh phu, TTCP cé thé bi bo
phiéu bat tin nhiém bai Qudc hoi, coi d6
nhu mot ndi dung tat yéu cta ché dinh
Chinh phu. Day la kinh nghiém da va dang
dugc ap dung & nhiéu qudc gia phuong
Tay, Viét Nam c6 thé tham khao dé mot
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mat thé hién sy dé cao ding muc trach
nhiém chinh tri cia ngudi ding dau Chinh
phu, khic phuc tinh trang TTCP duoc bo
phiéu tin nhiém, léy phiéu tin nhiém mot
cach dai tra, 1an 16n véi nhitng ngudi dugc
Quéc hoi bau hodc phé chuin, mat khac
lam 1 trach nhiém tap thé cua Chinh phu
trude Qudc hoi.

Thir hai, can c6 sw phan dinh ré rang
hon giita trach nhiém tdp thé cia Chinh phii
va trach nhiém ca nhan cua TTCP

Mubdn vay, truéc hét phai bd sung quy
dinh vé trach nhiém tap thé cua Chinh phu
trude Qudc hoi, xac dinh rd cac truong hop
ap dung, trinh ty, tha tuc ap dung, hé qua va
hinh thtrc chiu trach nhiém cu thé. Theo tac
gia, nén ké thira quy dinh tai Diéu 54 Hién
phap niam 1946 vé trach nhiém tap thé cua
Nbi cac va sira doi, bé sung cho phu hop
v6i tinh hinh méi nhu sau: Qudc hoi c6 thé
b6 phiéu (bat) tin nhiém d6i v6i Chinh pha
trong truong hop c¢6 dé nghi cia Uy ban
Thudng vu Qudc hoi hodc kién nghi cua it
nhat mudi phan trim tong sé dai biéu Qudc
hoi. Néu qua nira tong s6 dai biéu Qudc hoi
danh gia khong tin nhiém thi toan thé Chinh
phu budc phai tir chirc.

Di nhién, s& c6 y kién khong dong tinh
v6i dé xuat néi trén. Boi theo mot sd chuyén
gia, quy dinh vé sy tir chuc tap thé cua
Chinh phu chi phu hgp v6i cac xa hdi tu
san, noi ton tai ché d6 da dang va ap dung
nguyén tic phan chia quyén luc trong to
chic bd may nha nudc, noi ma viéc bd
phiéu bt tin nhiém dbi véi tap thé Chinh
phi thyc ra 1a mot cach thic dé giai quyét
mau thuan chinh tri gitta cac loi ich khac
nhau, tham chi trong nhiéu truong hop la
thiit doan chinh tri dé duy tri sy cam quyén
cua cac luc lugng tu san. Trong khi do, ¢
Viét Nam, quyén luc nha nuéc 1a thong
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nhét, loi ich cua ca dan tdc vé co ban théng
nhat véi loi ich cua giai cip cong nhan ma
d6i tién phong cta no 1a Pang cong san cim
quyén, khong nén ap dung ché dinh b
phiéu tin nhiém dbi véi tap thé Chinh phu
dé dan dén sy lat d6 Chinh phu nhu mot ché
tai chinh trj gay git®*.

Theo tac gia, su than trong dé kha hop
ly. Song, tiép thu cé chon loc kinh nghiém
ctia phuong Tay cho phi hop véi didu kién
cu thé cta Viét Nam van 1a diéu can thiét.
Chinh phu nudc ta vé co ban hoat dong theo
ché d6 tap thé lanh dao. Mot Chinh phu
quyét dinh cac van dé quan trong thudc
nhiém vu, quyén han cta minh béng cach
“thao luan tap thé va biéu quyét theo da s6”
thi duong nhién cac thanh vién Chinh phu
phai lién d6i chiu trach nhiém véi nhau. Néu
khong tang cuong trach nhiém lién ddi gitra
cac thanh vién Chinh phu, Chinh phu kho c6
thé tré thanh mot tap thé manh mé, doan két,
thong nhat, sdn sang hanh dong va chiu
trach nhiém dudi sy lanh dao, diéu hanh cia
nguoi dimg dau. Tat nhién, hinh thirc chiu
trach nhiém & day chi nén 1a sy tur chirc tap
thé ma khong phai 1a viéc Qudc hoi bai
nhiém, giai thé Chinh phu. Béi tir chirc tap
thé vira c6 sy nghiém khic cua ché tai noi
chung (khi Chinh phu budc phai tur chir,
nghia 13, Chinh phu di khong thé ¢ lai cho
dén hét nhiém ky) song ciing vira c6 su té
nhj can thiét ciia mot ché tai chinh tri, 1a h¢
qua tat yéu ciia viéc bi mét tin nhiém trudc
Quéc héi, tuong thich véi dac trung cua
trach nhi€m chinh tri - hinh thirc trach nhiém
ma “ché tai duy nhét 1a sy bat tin nhiém”.

Ngoai ra, can c6 sy két ndi giita trach
nhiém ca nhan cua TTCP véi trach nhiém
tap thé cua Chinh phu. Theo d6, nén ching
quy dinh, néu TTCP bi da sb dai biéu Quéc

?* BUi Ngoc Son, Chinh phu trong Nha nuéc phap
quyen, Tap chi Khoa hoc phép ly, s6 1/2004, tr.9-15.

hoi bo phiéu khong tin nhiém, budc phai tir
chtrc thi cung véi nguoi ding dau Chinh
phi, tap thé Chinh phu ciing phai tir chirc
theo. Pay 1a cach lam da va dang dugc ap
dung & mot sé qudc gia trén thé gidi, thé
hién nhan thic ding ddn vé& mdi quan hé
giita ca nhan ngudi dung dau Chinh phu va
tap thé Chinh phi. Vi thyc ra, rit kho dé
phan chia rach roi nhiém vy, quyén han,
trach nhiém gitra Chinh phu va TTCP, néu
khong mudn néi, Chinh phi va TTCP la
mot. Suy dén cung, Chinh phu phai 1a va
nén l1a Chinh phu cua Thu tudng. Chinh phu
manh va hiéu qua dudi sy lanh dao diéu
hanh quyét doan, sang sudt cia ngudi dimg
dau Chinh phu va nguoc lai. Khi TTCP
budc phai ra di vi ly do mét tin nhiém, tap
thé Chinh pht budc phai tir chirc theo 14
thoa dang, nham tao diéu kién cho TTCP
moi ¢6 diéu kién lya chon é kip méi phu
hop v6i minh hon®, tir d6 xdy dung mot
Chinh phu dugc ky vong c6 hiéu qua hon
Chinh phi tién nhi¢m.

Thir ba, xdac dinh chinh xdc noi dung
chiu trach nhiém cua TTCP trong diéu hanh
hanh chinh

Nghia 1a, phai trd 101 dugc cac cau hoi
sau: Mot, TTCP chi phai chiu trach nhiém vé
nhiing van dé do minh tryc tiép quyét dinh
hay chiu trich nhiém chung déi véi toan bo
hoat dong ctia Chinh phu?; Hai, dbi véi
nhimg vin dé von thudc thdm quyén cua
TTCP nhung TTCP di uy quyén cho Pho
TTCP hoic cac B truong quyét dinh thi
nguoi dimg dau Chinh phu ¢6 phai chiu trach
nhiém khong?; Ba, dbi voi nhimg van d&
thudc tham quyén cta cip dudi nhung trudc
khi thuc hién da dugc TTCP “chép thuan”,
“ddng ¥ vé chu truong”, “c6 y kién chi dao”...
thi trach nhiém cua TTCP c¢6 duoc dat ra?

(Xem tiép trang 60)

% BUi Xuén buc, tldd, tr. 35.
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