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Tém tat: Bai viét trinh bay, phan tich quy dinh cua Ludt To ] tung hanh chinh vé
khang nghi theo thu tuc gidm doc tham, dong thoi chi ra mot sé diém han ché, bat cdp
trong quy dinh dé va dé xudt giai phdp hoan thién.

Abstract: This article presents and analyzes the provisions of the Law on
Administrative Procedures regarding appeals under the cassation procedure, identifies
certain limitations and shortcomings in those provisions, and makes proposals for

improvement.

Pit van dé

Trong t6 tung hanh chinh (TTHC),
khang nghi theo thu tuc giam ddc tham
dugc hiéu 1a hanh vi t6 tung cua cac cha thé
c6 thim quyén yéu cau Toa an xét lai ban
an, quyét dinh da co6 hiéu lyc phap luat theo
thii tuc giam ddc tham khi c6 nhiing cén ct,
diéu kién do phap luat quy dinh. Viéc khang
nghi giam ddc tham 14 co s dé Toa an cép
trén kip thoi phét hién, sira chita, khic phuc
nhimng sai 1am, thiéu sot trong ban an, quyét
dinh da c6 hi€u luc phap luat cua Toa an
cip dudi, gop phan bao dam quyén va loi
ich hop phép ciia cac duong sy, cing cb
long tin cia ngudi dan vao hoat dong xét xtr
ciia Toa an, bao dam phap ché xi hoi chu
nghia. Do vay, viéc nghién ctu nham hoan
thién cac quy dinh cua Luat TTHC vé khang
nghi theo thu tuc giam ddc thdm 14 rat can
thiét va mang gia tri khoa hoc rat cao.

1. Quy dinh ciia Luit Té tung hanh
chinh vé khing nghi theo thii tuc gidm
dbc thim

Hién tai, Luat TTHC danh tron Chuong
XV quy dinh v& thu tuc giam déc tham.

“ThS., Pai hoc Luat Tp. Hb Chi Minh.

Theo d6, khang nghi theo thi tuc giam dbc
tham duoc thé hién & cac noi dung sau:

1.1. Péi twrong khéng nghi theo thai tuc
gidm déc tham

Theo quy dinh tai Diéu 254, 255 Luat
TTHC, khac véi @i tuong khang nghi theo
thi tuc phuc tham, ddi twong khang nghi
theo thu tuc giam dbc tham phai 1a ban én,
quyét dinh da co hiéu luc phap luat.

Ban 4n 13 vin ban do Hoi dong xét xir
(HPXX) so tham hoic HPXX phic tham
ban hanh nham giai quyét vy an hanh chinh
(VAHC) cu thé. Ban an so tham ghi nhan
phén quyet chap nhan hoic khong chap
nhan yéu cau cua nguoi khoi kién, dong
thoi xac dinh trach nhiém phép ly cua ting
duong su trong vu &n. Ban &n phic tham ghi
nhan phéan quyét vé “s6 phan” cua ban 4n so
tham bi khang céo, khang nghi*. Nhiing ban
an 1a déi twong khang nghi theo thu tuc
giam dbc tham bao gom ca ban an so thim
da c6 hiéu lyc phép luat va ban &n phac
tham. Theo quy dinh cia Luat TTHC, ban

1 L& Thi Mo, Béng Nir Hoang Huong, Thyc trang vé
tham quyén cua Héi dong xét xi phic tham vu &n
hanh chinh, Tap chi Nha nuéc va Phéap luat, sé
12/2021.
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an so tham, phan cua ban 4n so tham khéng
bi khang cao khang nghi thi c6 hiéu luc
phép luat ké tir ngay hét thoi han khang céo,
khéng nghi?, ban &n phic tham c6 hiéu luc
phép luat ké tir ngay tuyén an®, hozc ban an,
phan cua ban an so tham bi khang cdo,
khang nghi theo thu tuc phidc tham phat sinh
hiéu lec khi Toa &n cap phlc thim dinh chi
xét xtr phuc tham®.

Quyét dinh 1a dbi twong khang nghi
theo thu tuc giam déc tham phai 1a quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat. Khac vai ban
an, thé thtc cua quyét dinh t tung do Toa
an ban hanh c6 tinh don gian hon va da
dang theo cac can ct, muc dich khac nhau,
c6 thé ké dén la quyét dinh tam dinh chi,
dinh chi giai quyét vu an, quyét dinh cong
nhan ddi thoai thanh va dinh chi giai quyét
vu an da c6 hiéu luc phap luat cua Toa an
cdp so tham, quyét dinh dinh chi xét xir
phdc tham, tam dinh chi xét xtr phic tham,
quyét dinh haty ban 4n so tham va dinh chi
giai quyét vy an cia Toa an cip phic tham,
quyét dinh giai quyét viéc khang céo, khang
nghi vé quyét dinh dinh chi giai quyét vu &n
cua Toa 4n cap phuc tham, quyét dinh giam
d6c tham, tai tham (trr Quyét dinh giam
d6c tham, tai tham cua Hoi dong tham phan
Toa &4n nhan dan tdi cao).

Nhu vay, vé co ban dbi twong khang
nghi theo tha tuc giam déc tham 1a ban an,
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat. Tuy
nhién, & ting vu &n cu thé, theo nhan dinh
cua tung chu thé khang nghi va dwa vao su
phét hién cac can cir khdng nghi do Luat
TTHC quy dinh, cac chi thé c6 thim quyén
khang nghi c6 thé khang nghi toan bo hoic
mot phan cua ban an, quyét dinh da c6 hiéu
luc phap luat.

2 Khoan 2 Diéu 215 Luat TTHC.
3 Khoan 7 Biéu 242 Luat TTHC.
4 Khoan 2 Biéu 229 Luat TTHC.
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1.2. Cha thé c6 thdm quyén khang
nghj theo thii tuc gidm doc tham

Néu nhu chu thé c¢6 tham quyén khang
nghi theo thu tuc phdc tham chi thuoc vé
Vién truong Vién kiém sat nhan dan
(VKSND) cuing cip, Vién truong VKSND
cap trén truc tiép thi thAm quyén khang nghi
theo thu tuc giam ddc tham lai thuoc vé mot
s6 céac chii thé sau®.

Chénh &n Toa &n nhan dan (TAND) téi
cao, Vién truong VKSND tbi cao c6 tham
quyén khang nghi theo thia tuc giam dbc
tham ban &n, quyét dinh da c6 hiéu lec phap
luat coa Toa an nhan dan cip cao; nhiing
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat
ciia Toa &n khéc khi xét thay can thiét, trir
quyét dinh ctia Ho6i ddng Tham phén Toa &n
nhan dan téi cao.

Chénh 4n TAND cép cao, Vién truong
VKSND cép cao c6 tham quyén khang nghi
theo thu tuc giam dbc tham ban an, quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat caa Toa an
cap tinh, Toa an cip huyén thuéc pham vi
tham quyeén theo I1anh thd.

Nhu vay, thim quyén khang nghi giam
dbc tham khong giao cho mét cha thé nhat
dinh va ciing khong giao cho quéa nhiéu chu
thé ma chi giao cho bén chi thé dung dau
nganh Toa &n va Vién kiém sat. Pay 1a quy
dinh thé hién rat rd sy phan dinh tham
quyén khang nghi giam déc tham co sy
tuong thich véi mé hinh t6 chuc TAND ¢
nudéc ta. O khia canh khac, cach quy dinh do
con 1a co s& dé loai trir tinh trang lam
quyén, doc quyén, ty tién trong khéng
nghi, bao dam tinh minh bach trong cong
tac giam doc tham, nang cao tinh than tréch
nhiém cua ting cha thé, bao dam cho cac
ban &n, quyét dinh cua Toa 4n ludén duoc
gidm sét chat ché.

5 Piéu 260 Luat TTHC.
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1.3. Cin cir, diéu kién khang nghj theo
thii tuc gidm déc tham

Quy dinh vé can cir khéng nghi giam déc
tham 1a ndi dung vo cing quan trong cua
Luat TTHC. Biéu nay khong chi gép phan
han ché tinh trang khang nghi tran lan, tiy
tién ma con 1a co s& dé bao dam chat luong
khéng nghi, gop phan bao vé quyén va loi
ich hop phép cua c4 nhan, co quan, to chirc.
Theo d6, trén co so ké thira mang tinh chon
loc tir Luat TTHC nam 2010, Dicu 255 Luat
TTHC hién hanh quy dinh: Ban an, quyét
dinh cta Toa an da co6 hiéu luc phép luat bi
khang nghi theo tha tuc giam ddc tham khi
c6 mét trong nhiing can cir sau:

- Két lugn trong bdan dn, quyét dinh
khong phi hop véi nhitng tinh tiét khdch
quan ciia vu dn gay thiét hai dén quyén, loi
ich hop phap cua dvwong su.

Céc tinh tiét khach quan cua vu an dugc
hiéu 1a nhiing tinh tiét c6 that, dugc dién ra
hién nhién, khong bi tac dong cua bat cu
yéu t6 bén ngoai nao, ké ca yéu t6 chu quan
cua con nguoi, khong ton tai phu thude vao
¥ chi chl quan cua cac cha thé t6 tung. Tinh
tiét khach quan cua vu 4n la mét trong
nhirng yéu td quan trong dé xac dinh dugc
su that cua vu an, giup Toa an dua ra dugc
phan quyét cong tam, dang luat. Mot khi
Toa 4n ban hanh ban 4n, quyét dinh ma két
luan trong d6 lai khéng phu hop véi tinh tiét
khach quan cia vu an, gdy thiét hai dén
quyén lgi cua duong sy thi day 1a can cu
khang nghi giam ddc thdm. Pon cir, cac
truong hop sau dugc xem 1a két luan trong
ban an, quyét dinh khong phu hop vdi tinh
tiét khach quan ciia vu an: 1) Can ctr dé Toa
an ra ban an, quyét dinh khong mang tinh
logic giita cc tinh tiét cua vu an véi ndi
dung phan quyét dinh cta ban an hay quyét
dinh cta Toa an; 2) Cac két luan trong ban
an co tinh phién dién, mot chiéu, chi

nghiéng vé mot phia trong sd cac duong su,
gay bt loi cho cac chu thé khac, khong dua
vao diy du cac ching ctr dd thu thip dugc
ma chi dya vao mot vai ching ci dién hinh
¢6 trong hd so, khong co sy kiém tra ky
ludng hodc hiéu sai gia tri cua chimg cu
trong qua trinh xét xir, dan dén tinh trang
ban hanh két luan trong ban an, quyét dinh
khong danh gia hét tinh chat nghiém trong
cua vu an.

- Co vi pham nghiém trong thu tuc )
tung lam cho dwong sw khong thwc hién
dwoc quyén, nghia vu t6 tung ciia minh,
dan dén quyén, loi ich hop phdp cia ho
khong dwoc bao vé theo dung quy dinh cua
phap luat.

Theo dinh nghia trong Tir dién Tiéng
Viét, thu tuc duoc hiéu 1a “nhitng vu viéc cu
thé phdai lam theo mot trat tw quy dinh de
tien hanh mot cong viéc co tinh chinh
thirc™®. So véi quy dinh cia Luat TTHC
nam 2010, can cr khang nghi nay da co tinh
1 rang hon, giai quyét duoc yéu t6 “nghiém
trong” cua céc vi pham thu tuc tb tung la
lam cho duong sy khong thyc hién duoc
quyén, nghia vu t6 tung ctia minh dan dén
quyén, loi ich hop phap ctia ho khong duoc
bdo vé theo ding quy dinh ctua phap luat.
Noi cach khac, khong phai moi vi pham thu
tuc td tung hanh chinh déu 1a can ct khang
nghi giam ddc thim ma chi c6 nhiing vi
pham t6 tung dé lai nhitng hau qua nhu trén
méi 14 cin cir dé khang ngh1 Day 1a su bd
sung hoan toan xac dang, can thiét va quan
trong, loai bd nhiing cin ctr khang nghi
khong can thiét, anh hudng dén tinh 6n dinh
ctia ban an, quyét dinh do Toa an ban hanh.
Hién nay, Luat TTHC chua c6 diéu khoan
dinh nghia thé nao 1a vi pham nghiém trong
thii tuc t6 tung nhung vé mat khoa hoc phap

¢ Vién Ngon ngir hoc, Tir dién Tiéng Viét, Trung tam
Tu dién hoc, Nxb. Pa Ning, 2002, tr. 885 — 886.
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1y, ching ta co thé hiéu day 1a nhitng vi
pham vé thi tuc thu ly, thu 1y sai tham
quyén, chudn bi xét xtr, thay d6i nguoi tién
hanh t6 tung, xét xur tai phién toa, thu tuc
sau phién toa... Cac vi pham nay c6 hau
qua gy anh hudng dén quyén va loi ich hop
phap cua cac duong su.

- C6 sai lam trong viéc dp dung phdp
lugt dan dén viéc ra ban dn, quyét dinh
khéng diing gdy thiét hai dén quyén, loi ich
hop phap cua dwong su, loi ich cong cong,
loi ich cua Nha mede, quyén, loi ich hop
phap cua nguoi thir ba.

So voi Luat TTHC nam 2010, Luat
TTHC hién hanh da c6 nhiing budc phap
dién hoa chat ché hon ¢ cin cir khang nghi
giam ddc tham nay. Néu nhu khoan 3 Diéu
210 Luat TTHC nam 2010 chi quy dinh “cé
sai lam trong viéc dp dung phdp ludt” thi
Luat TTHC hién hanh lai quy dinh can cu
khang nghi mot cach ddy du va toan dién
hon, thé hién viéc nhan manh dén hau qua
phap 1y cta viéc ap dung phép luat sai lam.
Theo do, Luat TTHC hién hanh da xac dinh,
khong phai sai 1am nao cua Toa an trong
viéc ap dung phap luat cung 1a “cai c6” dé
khang nghi giam doc tham ma chi nhu'ng sai
1am trong ap dung phép luat c6 din dén viéc
ra ban an, quyét dinh khong dung gay thiét
hai dén quyén, loi ich hop phép cia duong
su, loi ich cong cong, 1oi ich cia Nha nudc,
quyén, loi ich hop phap cua ngudi thi ba
méi 13 can ctr dé khang nghi giam ddc tham.
Diém thay ddi, bd sung nay la hoan toan
kha thi, chuan chinh hon, loai bo di nhitng
can ctr khang nghi giam d6c tham mang tinh
hinh thire va khong can thiét, bao dam chat
lugng thuc su cia cong tac khang nghi gidm
dbc tham ¢ nude ta.

Hién nay, Luat TTHC cling khong giai
thich rd thé nao 1a sai lam trong viéc ap
dung phap luat. Song, chiing ta ¢ thé hiéu
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1a khi giai quyét vu an, Toa 4n di ap dung
vian ban quy pham phap luat da hét hiéu luc,
chua c6 hiéu lyc, vién dan sai diéu luat dé
giai quyét noi dung khiéu kién. Vi du nhu
Toa an khi giai quyét vu an da ap dung quy
dinh cta phap luat dbi v6i dat 46 thi dé giai
quyét yéu cau khoi kién ddi v6i quyét dinh
thu hoi dit ctia Uy ban nhan dan 1a loai dat
nong thon hodc mién nui.

Ngoai cac cin ctr khang nghi giam dbc
tham néu trén, Luat TTHC con dé cap dén
diéu kién khang nghi giam d6c tham. Theo
do6, khoan 2 Diéu 255 quy dinh: Cac chu thé
c6 tham quyén khang nghl giam ddc tham
chi khang nghi giam déc thim khi c6 don dé
nghi theo quy dinh tai Diéu 257, Piéu 258
Luat TTHC, trir truong hop xam pham dén
loi ich cong cong, loi ich cua Nha nudc,
quyén, loi ich hop phap ctia nguoi thi ba thi
khong can phai ¢ don d& nghi. Muc dich
cia quy dinh nay dé bao dam tinh than
trong, can thiét, kha thi cta cong tac khang
nghi giam dbc tham.

1.4. Thoi han khang nghi theo thii tuc
gidm doc tham

Thoi han khang nghi giam ddc tham 1a
mot khoang thoi gian can thiét ma Luat
TTHC quy dinh dé cac chu thé c6 tham
quyen khang nghi thuc h1en khéang nghi yéu
cau Toa an c6 tham quyén xét lai ban an,
quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat theo tha
tuc giam ddc thdm. Cin cir vao Diéu 263
Luat TTHC, ngudi c¢6 quyén khang nghi
theo thi tuc giam dbc tham duoc quyén
khang nghi trong thoi han 03 nim ké tir
ngdy ban an, quyét dinh ctia Toa an c¢6 hiéu
luc phép luat. Thoi han khang nghi phan
dan sy trong ban an, quyét dinh hanh chinh
cua Toa an duogc thyc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé t6 tung dan sy. Quy dinh
nay c¢6 sy mo rong thoi han khang nghi
giam dbc tham hon so v6i quy dinh cua
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Luat TTHC nim 2010 va dong thoi ciing
khac biét vdi thoi han khang nghi tai tham.
Boi vi, thoi han khang nghi tai thim 1a 1
nam ké tir ngdy ngudi c¢6 thim quyén khang
nghi biét duoc cin cir khang nghi tai tham’.
Thiét nghi, quy dinh nhu vay 1a hoan toan
phu hop, vira nang cao trach nhi¢m cua
nhirg chi thé c6 thAm quyén khang nghi
vira tao diéu kién dé cac chu thé khang nghi
c6 thoi gian xac minh, phat hién, thim dinh
can ctr khang nghi, cung c¢b chic chan cac
cin ci khang nghi, biao dam chat luogng
khang nghi ciing nhu bao dam cac quyén va
loi ich co ban cua duong su.

1.5. Trinh te, tha tuc khang nghi theo
that tuc gidm déc tham

Khéang nghi theo thu tyc giam dbc tham
khong thé tién hanh mot cach tly tién, bat
nhat ma phai dugc thuc hién theo mét trinh
tu, thu tuc luat dinh. Theo quy dinh tai Diéu
262 Luat TTHC, viéc khang nghi giam déc
tham phai duoc thé hién bang van ban c6
thé thirc phép ly 1a quyét dinh khang nghi
giam dbc tham va noi dung phai tuan thu
theo biéu mau sé 52-HC, 53-HC quy dinh
tai biéu mau dung trong TTHC tai Nghi
quyét s 02/2017/NQ-HPTP cua Hoi dong
tham phan Toa an nhan dan tbi cao.

Bén canh d¢, khoan 1 Diéu 264 Luat
TTHC quy dinh quyét dinh khang nghi phai
dugc guri ngay cho Toa an da ra ban an,
quyét dinh da co6 hiéu lyc phép luat bi khang
nghi, duong su, co quan thi hanh an dan su
c6 tham quyén va nhimng nguoi khac co
quyén loi, nghia vu lién quan dén noi dung
khang nghi. Mat khac, khoan 2, 3 Biéu 264
Luat TTHC con quy dinh khi Chanh an
TAND tdi cao, TAND cip cao khang nghi
giam dbc tham thi quyét dinh khang nghi va
ho so vu an phai duoc gui cho VKSND
cung cap. Nhan thdy, cac quy dinh nay da
tao diéu kién dé duong sy, co quan, td chuc

7 Piédu 284 Luat TTHC.

c6 lien quan ndm bt duoc dién bién cua vu
an, gop phan bao dam sy thdng nhat, cong
khai, minh bach trong cong tac khang nghi
giam doc tham.

1.6. Thay déi, bé sung, rat khang nghj
gidm doc tham

Khang nghi giam déc tham VAHC la
mot cdng viéc vO cung quan trong, phai bao
dam tinh than trong, chic chin va rd rang.
Do vay, doi khi viéc khang nghi chua hoan
toan chuin xéc, cac luan cwa, luan ching
chang minh sai s6t cua ddi twong khang
nghi giam ddc tham c6 thé chua hoan chinh,
thira, hodc thiéu. Chinh vi thé, dé bao dam
cho tinh toan dién cua céc quyét dinh khang
nghi giam dbc tham, Luat TTHC quy dinh
cho phép cac chi thé da khang nghi giam
dbc tham duoc quyén thay doi, bo sung, rut
khang nghi. Theo d6, Biéu 265 Luat TTHC
quy dinh: Newoi da khang nghi gidm doc
tham c6 quyén thay déi, bo sung quyét dinh
khang nghi, néu chua hét thoi han khéang
nghi quy dinh tai Piéu 263 cia Ludt nay.
Truoc khi mo phién tda hogc tai phién toa,
nguwoi khdng nghi cé quyeén rat khang ngh;.
Viéc rat khang nghi truéc khi mg phién toa
phdai duwoc ldp thanh van ban va dwoc Qur
theo quy dinh tai Piéu 264 cua Lugt nay.
Vigc rat khang ngh; tai phién toa phai diroc
ghi vao bién ban phién toa va Hgi dong xét
xir giam doc tham ra quyét dinh dinh chi xét
xir giam doc tham.

2. Bt cap trong quy dinh caa Luat
T6 tung hanh chinh vé khang nghi theo
thi tuc giam déc tham va dé xuat hoan
thién

Nhin trén phuong dién ddi chiéu véi
Luat TTHC nam 2010 va danh gia tong
quan thoi gian ap dung thi hanh Luat TTHC
hién hanh & thuc tién, tac gia nhan théy, cac
quy dinh vé ché dinh giam dbc thim noi
chung va khang nghi theo thi tuc giam déc

7
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thAm noi riéng dd c6 nhitng budc tién kha
hoan chinh, cac quy dinh cta Luat TTHC
tuong d6i 16 rang, cu thé. Piéu nay da bao
dam kha tSt chat luong khang nghi gidam
d6c tham, gdp phan bao dam quyén va loi
ich hop phap cua duong su, bao dam phap
ché x4 hoi cha nghia. The nhung, bén canh
nhirng diém tich cuc d6 van con mot sd quy
dinh cta Luat TTHC chua hoan chinh, gay
kho khan ling ting cho cac co quan tién
hanh t6 tung trong viéc xét xir giam ddoc
tham va kiém sat viéc giam ddc tham.

Thir nhit, Luat TTHC quy dinh vé cdc
can ci khdang nghi gigm doc thim thiéu ro
rang

Mot la, Lugt TTHC va cdc van ban co
lién quan chwa gidi thich ré thé nao la vi
pham nghiém trong thu tuc 16 tung

Tu khi Luat TTHC duoc ban hanh cho
dén nay chua co bat ctr van ban huéng dan
chinh thtc ctia co quan c6 thAm quyén nao
giai thich rd rang vé khai niém “vi pham
nghiém trong thii tuc t6 tung”. Do vay,
trong nghién ctru va ap dung phap luat gap
nhung tr& ngai nhat dinh va co phan thiéu
thong nhét. Dudi gbdc do hoc thuat, nghién
ciru vé mit 1y ludn, c6 cac cach hiéu khac
nhau trong viéc xac dinh vi pham nghiém
trong thu tuc to tung. Cdch hiéu thit nhat, Vi
pham nghiém trong thu tuc té tung 1a nhiing
vi pham anh huong dén viéc xac dinh su
that ctia vu an khong chinh xdc hoac xam
pham nghiém trong dén quyén t6 tung cia
nhitng ngudi tham gia t6 tung®. Cdch hiéu
thir hai, vi pham nghiém trong thu tuc t6
tung dugc xem la viéc xét xur thuc hi¢n
khong dung hodc khong ddy du cic quy
dinh vé t6 tung ma Luat di quy dinh dan

& Nguyén Canh Hop (Chu bién), Giai thich va binh
lugn Ludt To tung hanh chinh nam 2015, Nxb. Hong
brtec, 2017, tr. 357.
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dén quyén, loi ich hop phap cua dwong su
khong dugce bao vé®. Nhu vay, ca hai cach
hiéu déu nhin manh hau qua nghiém trong
cua viéc vi pham thu tuc td tung 1a lam anh
huong dén quyén, loi ich hop phép cua cac
duong su. Thé nhung, van dé khéng chi
dirng lai ¢ phan tich 6 ma mau chdt phai
can hiéu 16 hon “vi pham nghiém trong thii
tuc 16 tung” 13 vi pham quy dinh cta Luat
TTHC & tét ca cac ndi dung Luat TTHC quy
dinh tir tham quyén xét xir (thim quyén theo
loai viéc, tham quyén theo cip va theo lanh
thd), nguyén tic, thAm quyén quyét dinh,
pham vi xét x{r so thim, nguyén tic xét xur,
pham vi xét xir phic tham, cac trinh ty, tha
tuc tién hanh thu 1y giai quyét vu an... hay
don thuan chi 14 vi pham cac thi tyc, trinh
tu thyc hién hanh vi va hoat dong td tung
cta cac chii thé quan hé phap luat TTHC
nhu dién bién phién toa nhu thu tuc xét hoi,
thu tyc tranh luan, thu tuc nghi an, thu tuc
tuyén an. Diéu nay thuc sy 1a mot van dé
chua duogc ly giai chu ddo trong céd hai cach
hiéu da dua ra. Mt khéc, néu chi goi gon vi
pham thu tuc tb tung tai Luat TTHC cling
chua thuc sy thoa dang, vi qua trinh giai
quyét VAHC, Toa 4n con phai cin ctr vao
cac thi tuc duge dé cap tai cac vin ban quy
pham phép luat khac c6 lién quan c6 dinh
huong giai thich Luat TTHC nhu cac Nghi
quyét cia Hoi dong Tham phan TAND tbi
cao, Thong tu lién tich gitta TAND ti cao
va VKSND tdi cao. Xuat phat tir cac lap
ludn trén da cho thay, can ctr khang nghi tai
diém a khoan 1 Diéu 255 Luat TTHC con
chua 1 rang, thiéu sy giai thich thoa dang,
gdy kho khan cho cong tic khang nghi,

® Poan Tan Minh, Nguyén Ngoc Diép, Binh lugn
khoq hoc Ludt TTHC va cdc van ban ap dung gidi
quyéet cac khiéu nai tai Tda, Nxb. Lao déng, 2011, tr.
154.
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chua bao dam duoc tinh théng nhét khi hiéu
va van dung can ctr khang nghi do.

Tt cic han ché di néu, dé bao dam tinh
nhét quan, kha thi trong viéc hiéu va thuc
thi phap ludt, tranh tinh trang giai thich theo
cam tinh chi quan cta cic chu thé khang
nghi giam déc tham, tac gia dé xuat sira d6i
diém b khoan 1 Diéu 255 Luat TTHC nhu
sau: “C6 vi pham nghiém trong phdp ludt t6
tung hanh chinh lam cho dwong su khong
thyc hién dwoc quyen nghia vu 10 tung cia
minh, dan dén quyén, loi ich hop phdp ciia
ho khong dwoc bao vé theo dung quy dinh
cua phap lugr’. Bén canh d6, Luat TTHC
cling can nghlen ctru hoan thién diéu khoan
giai thich thé nao 13 vi pham nghiém trong
phap luat t6 tung hanh chinh theo hudng
nhu sau: Vi pham nghiém trong phap ludt
TTHC la viéc khi Toa dn thu 1y, gidi quyét
vu an da khong thuc hién hodc thuc hién
khéng ding, khéng day du cdc trinh tw, thi
tuc do Lugt TTHC va cac van ban quy pham
phap lugt huémg dan thi hanh Lugt TTHC
quy dinh va da xam pham nghiém trong dén
quyén va loi ich hop phdp cia dwong sir
hoac lam anh huong dén viéc xdc dinh sw
that khach quan, toan dién cua vu an.

Hai 18, Ludt TTHC ciing chua quy dinh
16 thé nao la “cé sai lam trong viéc dp dung
phap luat”

Ap dung phap luat dugc hiéu 1a viéc ap
dung céc van ban quy pham phap luat vao
doi sdng hang ngay. Ap dung phap luat 1a
hoat dong thyc hién phap luat mang tinh to
chttc quyén luc nha nuéc duge thuc hién
boi co quan nha nudc c6 thim quyén, nha
chirc trach nham c4 biét hoa quy pham phap
luat vao cac trudng hop cu thé, dbi voi ca
nhén, td chuc cu thé. Vay, thé nao 1a sai 1am
trong viéc ap dung phap luat 13 cin ctr dé
khang nghi theo thu tuc giam dbc tham?

Hién tai ca Luat TTHC va cac van ban
huéng dan thi hanh Luat TTHC déu chua c
quy dinh gidi thich. Do vay, trong nghién
ctru va trong thyc tién 4p dung phép luat
con ¢6 nhitng quan diém khac nhau. Quan
diém thir nhdt cho rang “sai lam trong viéc
ap dung phap luat 1a truong hop Toa an xét
xu sai myc dich hoac sai ndi dung cua
khang cdo, khang nghi, Toa &an 4p dung
phap luat khong phu hop véi yéu cau hodc
n6i dung ctia vian ban phap luat dé 1am co s
ra ban an hay quyét dinh; Toa an giai thich
phép luat khong ding, ban an khong lam rd
dugc tinh hop phép cua quyét dinh hanh
chinh”. Quan diém thir hai cho rang “sai
1am trong viéc ap dung phap luat duoc hicu
la vi¢c 4p dung khong dung quy pham phap
luat trong viéc xem xét tinh hop phap cua
ddi tuong khoi kién, 4p dung quy pham
phap luat khong con hiéu luc phap luat, ap
dung khéng dtng véi tinh than ndi dung cua
quy pham phap luat khi giai quyét vu an°,
Véi hai quan diém nay, mdi tac gia déu co
nhitng 1ap luan va 1i 1 riéng nhat dinh, song
tac gia co sy tan thanh véi quan diém tha
hai. Béi 1&, quan diém nay da co ban lam rd
dugc hinh thuc cua viée ap dung sai lam
phéap ludt nhu Toa an 4p dung khong diang
van ban quy pham phdp luat, 4p dung van
ban quy pham phap ludt khong con hi¢u luc
phap luat. Nhu vay, tac gia dé xudt, Luat
TTHC can bo sung giai thich nhu sau: “Sai
lam trong viéc dp dung phdp ludt dwoc hiéu
la khi gidgi quyét vu dn, xem xét ndi dung
yéu cdu khéi kién, xem xét tinh hop phdp
ciia cdc doi twong khéi kién, Toa én da dp
dung thiéu, khéng day di, chwa chinh xdc
cdc diéu khoan trong Ludt TTHC, cdc vin
ban quy pham phap ludt chuyén nganh, cdc
van ban quy pham phdp ludt hiedng dan thi
hanh chang”.

10 Nguyén Canh Hop (Chu bién), tidd, tr. 368.
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Thir hai, quy dinh vé thii tuc khdng
nghi gidm dbc tham con thiéu toan di¢n

Khoan 1 Diéu 264 Luat TTHC quy dinh
“quyét dinh khang nghi phdi dwoc givi ngay
cho Toa dn di ra ban dn, quyét dinh di c6
hiéu lyc phap luat bi khang nghi, du’ang s,
co quan thi hanh an dan su co tham quyén
va nhitng nguwoi khéc cé quyén loi, nghia vu
lién quan dén néi dung khang nghi”. Nhan
thdy, quy dinh nay 14 can thiét, bao dam cho
cac chu thé co lién quan, nhat 1a duong su
cua vy an nhan thirc duoc tinh trang cua vy
an. Thé nhung, quy dinh nay lai chua xac
dinh cu thé mdc thoi han ma chu thé khang
nghi giam dbc tham phai giri quyét dinh
khang nghi cho Toa an, duong su, co quan
thi hanh 4n dan sy. Do vay, thyuc tién thyc
thi phap luat rat c6 thé xay ra tinh trang cac
cha thé c6 khang nghi giam doc tham giri
quyét dinh khang nghi & nhiing khoang thoi
gian khac nhau, thiéu thong nhét, tham chi
¢6 thé c6 truong hop bo sot khong guri. Mot
khi dleu nay x4y ra, n6 s& lam can tré quyén
dugc nam bat thong tin vu an bi khang nghi
giam dbc tham cua Toa an di ra ban an,
quyét dinh da co hiéu lyc phép luat bi khang
nghi cta cac duong sy va cua co quan thi
hanh &n dan sy. Do d6, vdi dinh hudng
chuan chinh tung quy dinh cua Luat TTHC,
tac gia dé xuat stra quy dinh tai khoan 1
Diéu 264 Luat TTHC nhu sau: “Trong thoi
han 3 ngay ké tir ngay ra quyét dinh khing
nghi, quyét dinh khding nghi phai dwoc giri
cho Téa dn dd ra ban dn, quyét dinh da cé
hi¢u lyc phap ludt bi khang nghi, dLrO’ng si,
co quan thi hanh an dan sy c0 tham quyén
va nhitng nguoi khdc c6 quyén loi, nghia vu
lién quan dén néi dung khdng nghi”.

Thir ba, quy dinh vé thay doi, bo sung,
rit khang nghi gidm déc thim con mét sé
diém chwa toan dién

Nhin chung, Diéu 265 Luat TTHC ghi
nhan vé quyén thay doi, b6 sung, rat khang
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nghi giam dbc thdm cua cac chu thé da
khang nghi giam dbc tham 1a can thiét va co
¥ nghia. Thé nhung, quan sat quy dinh do,
tac gid nhan thiy c6 mot vai han ché can
nghién curu lai nhu sau:

Mt la, Ludt TTHC chiea quy dinh vé
thoi diém ma chii the da khang nghz giam
doc tham dwoc quyén thay doi, bo sung
khing nghi. Pay chinh 13 khiém khuyét
chung ta can phai xem xét va danh gia lai.
Néu khong quy dinh vé thoi diém dé duogc
thay doi, b sung khang nghi giam doc tham
thi rat dé dan dén tinh trang hiéu va ap dung
phap luat khong dong bo. Trong khi d6, Bo
Luat TTHS lai ¢6 su chit ché hon khi ¢ dé
cap rat rd vé thoi diém thay doi, bd sung
khang nghi giam déc tham. Theo d6, khoan
1 Piéu 381 B6 Luat TTHS quy dinh “trude
khi mo phién toa hodc tai phién toa gidm
déc tham, nguoi khang nghi c6 quyén bé
sung, thay doi khang nghi néu chwa hét thoi
han khdng nghi”. Chinh vi thé, trén tinh
than tham chiéu tiép can Bo luat TTHS,
Luat TTHC ciling nén ghi nhan cuy thé vé
thoi diém ma cha thé da khang nghi duoc
thay d6i, bd sung khang nghi giam ddc
tham. Theo d6, tac gia kién nghi can quy
dinh khoan 1 Diéu 265 Luat TTHC nhu sau:
“Trudc khi mo phién toa hodc tai phién toa
gidm doc tham, ngwoi khang nghi c¢é quyén
thay doi, b6 sung khang nghi néu chia hét
thoi han khang nghi”. Kién nghi nay da an
dinh 16 dugc thoi diém duoc thay d6i, bd
sung khang nghi, bao dam cac ¥ dd cta nha
lam ludt dugc minh thi hon, giap cho Toa
an cung cac chu thé c¢6 tham quyén khang
nghi thuan loi, thong nhat hon khi ap dung
phép luat.

Hai 1&, Ludt TTHC chua co quy dinh
phan tach vé néi dung rit khing nghi mot
phan hay toan bé. Theo quan sat cua tac
gia, khoan 2 Diéu 265 Luat TTHC méi chi
dimg lai & vin dé rat khang nghi chung
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chung ma khong dé cap cu thé dén viéc rat
mot phan khang nghi hay rat toan bd khang
nghi. Piéu nay din dén cach hiéu khong
thoa dang, théng nhat trong cach xur 1y hau
qué cta viéc rat mot phan khang nghi va rit
toan by khang nghi. Trong khi d6, hau qua
cua viéc rat mot ph'?ln khang nghi khac biét
hoan toan véi hau qua cua viéc rut toan bo
khang nghi giam déc tham. Néu rat mot
phan khang nghi, Toa 4n chi dinh chi giai
quyét phan bi rat va tiép tuc giai quyét phan
con lai, con rat toan bd khang nghi thi Toa
an sé& dinh chi xét xtr giam déc tham toan b
vu an, tru truong hop c6 khang nghi giam
dbc tham cua cha thé khac. Mit khéc, han
ché nay con thé hién su thiéu twong thich
v6i ndi dung rat khang nghi phiic tham
duoc quy dinh tai Piéu 218 Luat TTHC. Do
d6, trén tinh than khéc phuc han ché trén,
tac gia d& xuat khoan 2 Diéu 265 Luat
TTHC céan thé hién o noi dung rat mot
phan hay toan bd khang nghi giam ddc
tham, bao dam su chinh xéc, giai quyét
duoc van dé cua thyc tién.

Ba 1a, Ludt TTHC cing chuwa quy dinh
¥6 tham quyén dinh chi xét xir giam dbc
tham. C6 thé thay, hién tai Luat TTHC chi
quy dinh tham quyén dinh chi xét xir gidm
dbc tham thudc vé Hoi dong xét xir giam
dbc tham. Nghia 13, néu nguoi khang nghi
rat khang nghi giam dbc tham ¢ thoi diém
trude khi mo phién toa giam ddc thim va &
thoi diém tai phién toa giam ddc tham thi
thAm quyén ra quyét dinh dinh chi xét xu
giam doc tham déu thudc vé Hoi ddng giam
dbc tham. Nhan thay, xét & khia canh ly
luan 1an thyc tién, quy dinh trén mang tinh
“mot chidu” chi phu hop véi truong hop
nguoi khang nghi rut khang nghi & tai phién
toa giam ddc thdm ma lai khong phu hop
voi1 truong hop nguoi khang nghi rat khang
nghi trude khi mé phién toa giam dbc tham.

Boi 18, ¢ thoi diém trude khi mo phién toa
giam dbc tham, phién toa giam ddc tham lac
nay chua dién ra, viéc hoi y, thdo ludn dé
thong qua quyét dinh dinh chi xét xtr giam
d6c tham cua Hoi dong giam dbc thdm
khong nhirng khong thuan tién ma nguoc lai
con la tré ngai, tao thém ganh nang cho Toa
an. Chinh vi thé, trén tinh than vira don gian
hoéa thu tuc t tung, vira bao dam chét luong
ciia viéc dinh chi xét xur giam doc tham,
viéc giao cho Chanh &n Toa 4n dang khang
nghi theo thu tyc giam déc tham ra quyét
dinh dinh chi xét xir giam dbc thim & thoi
diém trudc khi mo phién toa giam dbc tham
1a phu hop, gép phan giam thiéu cac thu tyc
rudm ra cho Toa an. Nhu vay, tac gia dé
xuat thiét ké lai quy dinh tai khoan 2 Diéu
265 Luat TTHC nhu sau: Truong hop rut
toan bo khang nghi trudc khi mo phién toa
thi chanh dan Toa dan c6 tham quyén giam
déc tham ra quyét dinh dinh chi xét xir gidm
déc tham. Trwong hop rit toan bg khing
nghi tai phién toa thi hdi dong xét xir ra

quyét dinh dinh chi xét xir giam déc tham.
Bén la, Ludt TTHC ciing chwa c6 quy
dinh vé thoi han cing nhu viéc bat buéc Toa
dan gidm doc tham phdi giri quyét dinh dinh
chi xét xir gidm doc tham cho cdc chii thé cé
lién quan va Vién kiém sat cing cdp: Theo
quy dinh cua Luat TTHC, tuy ting truong
hop rat khang nghi mot phan hay toan bo
khang nghi giam d6c thAm ma Toa 4n s& ra
quyét dinh dinh chi xét xir giam dbc tham.
Quyét dinh dinh chi xét xtr giam ddc tham
toan bd vu 4n s& lam cham dat viec giai
quyét giam ddc tham, ban an, quyét dinh da
c6 hiéu lyc phép luat bi khang nghi giam
dbc thAm s& duoc tiép tuc thira nhan va dua
ra thi hanh an. Do d6, viéc dinh chi xét xur
giam dbc tham réat quan trong va ching can
duogc giri toi nhitng chu thé ¢6 lién quan.
(Xem tiép trang 84)

11





