BAN VE POI TUQNG LAY PHIEU TiN NHIEM
TAI QUOC HOQI VIET NAM

Truwong Thi Minh Thiy”

Tém tat: Bai viét phan tich quy dinh cua phap ludt hign hanh vé doi twong ldy phiéu
tin nhiém tai Quoc héi Viét Nam va thuc tién thuwc hién ciing nhu cdc bdt cdp cua nhiing
quy dinh nay. Trén co sé d6, bai viét dwa ra kién nghi doi twong ldy phiéu tin nhiém tai
Quéc héi Viét Nam nén dwoc tdp trung vdo cdc thanh vién cia Chinh phii nham dam

bao tinh hiéu qua cua hoat dong nay.

Abstract: This article analyzes the current legal provisions concerning which
officials are subject to votes of confidence in Vietnam’s National Assembly, as well as
the practical implementation of these provisions and the shortcomings that have arisen.
Based on these findings, the article proposes that confidence votes in the National
Assembly should focus on members of the Government in order to enhance the

effectiveness of this oversight mechanism.

1. Quy dinh phap luat vé ddi twong
ldy phiéu tin nhiém tai Qudc hoi Viét
Nam va thue tién thue hién

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh,
Qudc hoi 1dy phiéu tin nhiém d6i v6i nhiing
chirc danh sau: Chu tich nuédc, Pho chu tich
nude; Chu tich Qudc hoi, Pho Chu tich
Quéc hoi, Uy vién Uy ban thuong vu Qubc
hoi, Tong Thu ky Qudc hoi, Chu tich Hoi
déng dan toc, Chu nhiém ﬁy ban cua Quéc
ho1; Tha tuéng Chinh phu, Pho thu tudng
Chinh phu, B§ trudng, cac thanh vién khac
cua Chinh phu; Chanh an Toa &4n nhan dan
tdi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan
tdi cao, Tong Kiém toan nha nudc. Nhu
vay, d6i twong duoc 1iy phiéu tin nhiém déu
la nhitng chtrc danh quan trong trong céac co
quan nha nudc ¢ trung wong, do Qubc hoi
bau hoic phé chuan. Nghi quyét s6
96/2023/QH15 vé viéc lay phiéu tin nhiém,

* ThS., Khoa Luét Ha‘mh chinh - Nha nuéc, Truong
Pai hoc Luat Tp. H6 Chi Minh.

b6 phiéu tin nhiém ddi v6i ngudi gitr chire
vu do Qudc hoi, Hoi dong nhan dan bau
hodc phé chuan quy dinh 15 “Truwong hop
mét nguwoi dong thoi giiv nhiéu chirc vy trén
thi viéc lcfy phiéu tin nhiém dwoc thuc hién
mot lan doi véi cde chire vu d6”. Tie 13, néu
mot nguoi giit chic vu Uy vién Uy ban
thuong vu Qudc hoi dong thoi kiém nhiém
chirc vu Chu tich Hoi déng dan toc hoac
Chu nhiém mét Uy ban ctia Qudc hoi thi chi
ldy phiéu tin nhiém mot 1an ddi voi ca hai
chic vu cua ngucn nay. Ngoai ra, theo
khoan 5 Piéu 2 Nghi quyet s6
96/2023/QH15, Qudc hoi khong 1dy phiéu
tin nhiém ddi véi nguoi da c6 thong bao
nghi cong tac chd nghi huu hodc duge bau,
bd nhiém trong nim ldy phiéu tin nhiém.
Quy dinh nay 1a mot diém méi cia Nghi
quyét s 96/2023/QH15 so v6i Nghi quyét
85/2014/QH13, nham dam bao su phu hop
v6i Quy dinh sé 96-QB/TW ngay
02/02/2023 ctia Bo Chinh tri vé& viéc iy
phiéu tin nhiém ddi véi chirc danh, chirc vu
lanh dao quan 1y trong hé thong chinh tri va
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thyuc tién cua viéc lay phiéu tin nhiém trong
thoi gian qual.

Cho dén nay, Qudc hoi di tién hanh ldy
phiéu tin nhiém bdn lan trén thyc té vao
nam 2013, 2014, 2018 va 2023. Trong do,
tai 1an iy phiéu tin nhiém vao nim 2013 va
2014, viéc lay phiéu tin nhiém duogc ap
dung theo Nghi quyét s6 35/2012/QH13.
Con lan 13y phiéu tin nhiém vao nam 2018
thi ap dung Nghi quyét sb 85/2014/QH13,
lan lay phiéu tin nhi¢m vao nim 2023 4p
dung Nghi quyét sb 96/2023/QH15. Co thé
thdy, quy dinh cua Nghi quyet sO
35/2012/QH13,  Nghi  quyét  sd
85/2014/QH13 vé dbi twong ldy phiéu tin
nhiém co ban 1a gidng nhau®. Tuy nhién,
hién nay, dbi tuong lfiy phiéu tin nhiém theo

1 Ty trinh s6 485/TTr-UBTVQH15 cua Uy ban
thuong vu Qubc hoi ngay 25/5/2023 vé dy thao Nghi
quyét caa Qudc hoi vé viéc lay phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém dbi véi nguoi giir chirc vu do Qubc
hoi, Hoi dong nhan dan bau hoac phé chuan (sua
doi).

2 Khoan 2 Piéu 1 Nghi quyét 35/2012/QH13 quy
dinh: Quédc hoi Idy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém ddi véi nhimg nguoi gitr cac chirc vu sau day:
a) Chu tich nudc, Phé Chu tich nudc;

b) Chu tich Quéc hoi, Phd Chu tich Qubc hi, Chu
tich Hoi dong dan toc, Cha nhiém Uy ban cua Qu00
hoi, cac thanh vién khac cua Uy ban thudng vu Qubc
hoi;

¢) Thu tuéng Chinh phu, Phé Thi tuéng Chinh phu,
B¢ trudng, cac thanh vién khac cua Chinh phu;

d) Chanh an Toa &n nhan dan tdi cao, Vién truong
Vién kiém sat nhan dan téi cao, Téng Kiém toan nha
nudc.

Khoan 2 Diéu 1 Nghi quyet s6 85/2014/QH13 quy
dinh: Quéc hoi lay phiéu tin nhiém ddi voi nhing
ngudi gitt cac chirc vu sau day:

a) Chu tich nuéc, Pho Chu tich nuéec;

b) Chu tich Qudc hoi, Phé Chu tich Quéc hoi, Uy
vién Uy ban thudng vu Quéc hoi, Chu tich Hoi dong
dan toc, Chi nhiém Uy ban cia Quéc hi;

¢) Thu tedng Chinh pha, Phd Thu tuéng Chinh phu,
Bo trudng, cac thanh vién khac cua Chinh phu;

d) Chénh &n Toa an nhan dan téi cao, Vién truéng
Vién kiém sat nhan dan téi cao, Tong Kiém toan nha
nudc.
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Nghi quyét s6 96/2023/QH15 dugc mé rong
thém d6i voi Téng Thu ky Qudc hoi, nhim
dam bao sy phu hop véi Luét T6 chitc Qubc
hoi va Quy dinh sb 96-QD/TWS. Cian ctr
trén cac quy dinh nay, sé luong nguoi duoc
ldy phiéu tin nhiém co thé 1a tir 49 — 51
ngudi®. Cu thé, vao nam 2013, Nghi quyét
35/2012/QH13 quy dinh ddi twong liy
phiéu tin nhiém bao gom “céc thanh vién
khéc ciia Uy ban thuwong vu Quoc hoi”.

Piéu nay duoc Nghi quyet s6
561/2013/UBTVQH13 huéng dan nhu sau:
“Péi véi nhiém ky Quoc héi 2011-2016, cac
thanh vién khdc cia Uy ban thiwong vu
Quéc héi gom cé: a) Uy vién Uy ban
thuong vu Quéc hoi la Chu nhiém Van
phong Quoc héi; b) Uy vién Uy ban thuong
vu Quéc héi la Truoéng Ban cong tic dai
biéu cia Uy ban thuwong vu Quoc hoi.
Truwong hop Quoc héi bau bé sung Uy vién
Uy ban thuwong vu Quéc héi thi Uy vién ndy
ciing dwoc ldy phiéu tin nhiém, bé phiéu tin
nhiém theo quy dinh cia Nghi quyét so
35/2012/QH13”. Vao ky hop thir nhat Quéc
hoi khoa XIII, Qudc hoi di quyét dinh sb
thanh vién cua Uy ban thuong vu Qudc hoi
1a 18 nguoi. Trong d6, co cau 01 Uy vién
Uy ban Thudng vu Qudc hoi phu trach cong

® To trinh s6 485/TTr-UBTVQH15 cia Uy ban
thuong vu QUOC hoi ngay 25/5/2023 vé dy thao Nghi
quyet cua Qudc hoi vé viéc ldy phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém d6i véi nguoi gii chic vu do Québc
hoi, Hoi dong nhan dan bau hoac phé chuan (sira
doi).

4 Cy thé 1a: 01 Chu tich nuéc, 01 Pho Chi tich nuéc;
01 Chu tich Quéc hai, 04 Phé Chu tich Quéc hoi, 13
Uy vién Uy ban thuong vu Quédc hoi (gom 01 Chi
tich Hoi dong dan toc, 09 Chu nhiém Uy ban cua
Québc hoi, 01 Truong ban Cong tac dai biéu, 01
Trudéng ban Dan nguyén, 01 Cha nhiém Van phong
Quéc hoi); 01 Thi tuéng Chinh pha, 03 — 05 Phd
Thu teéng Chinh phu, 22 Bé truong va thanh vién
khac cua Chinh phu; 01 Chanh 4n Toa an nhan dan
toi cao, 01 Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi
cao, 01 Téng Kiém toan nha nudc.
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tac dan nguyén lam Trudéng ban Dan
nguyén. Tuy nhién, tai ky hop do, Quéc hoi
chi bau duogc 17 thanh vién®, con thiéu 01
thanh vién. Do d6, tai lan ldy phiéu tin
nhiém vao nadm 2013, Trudéng ban Dan
nguyén khong thudc danh sach nhitng nguoi
duoc léy phiéu tin nhiém. Bén canh do, vao
thoi diém nay, Chinh phu chi c6 04 Pho Thu
tuéng®. Tai thoi diém ldy phiéu tin nhiém
vao nam 2013, o6ng Pinh Tién Diing vira
duoc Quéc hoi bau gitt chuc danh B
truong Bo Tai chinh, 6ng Nguyén Hiru Van
vira duge Qudc hoi bau gilt chire danh Tong
Kiém toan Nha nuéc. Do d6, hai vi nay
chua du thoi gian cong tac dé dugc Qudc
hoi 14y phiéu tin nhiém’. Chinh vi nhimng ly
do trén, danh sach nhimng nguoi duoc lay
phiéu tin nhiém vao nam 2013 chi c6 47
nguoi. Con vao nam 2014, Bo trudng Bo
Tai chinh va Tong Kiém toan Nha nudc da
du thoi gian cong tac dé duoc Qudc hoi 1y
phiéu tin nhiém. Pong thoi, vao ngay
16/11/2013, tai ky hop thir 6, Qudc hoi da
bau bd sung Truong ban Dan nguyén
Nguyén Ptic Hién giit chirc Uy vién Uy ban

5 Thong céo sb 3 ky hop thtr nhat, Quéc hoi khoa
X1, https://quochoi.vn/hoatdongcuaquochoi/cacky
hopgquochoi/quochoikhoaXIll/kyhopthunhat/Pages/th
ong-cao.aspx?ltemlD=22641, truy cip ngay
07/3/2023.

6 Bén Pho Thu twéng vao thoi diém nay la: Ong
Hoang Trung Hai, 6ng Nguyén Thién Nhan, 6ng Vii
Van Ninh, 6ng Nguyén Xuan Phc.

7 Mic du thoi gian cong tac tdi thiéu cua ngudi duoc
ldy phiéu tin nhiém khoéng dugc Nghi quyét sé
35/2012/QH13 quy dinh. Tuy nhién, trén thuc té,
trong lan lay phiéu tin nhiém vao nam 2013, ddi voi
nhitng chirc danh chua dam bao thoi gian cong téc,
Qudc hoi khoa X111 van khong tién hanh lay phiéu
tin nhiém. Xem thém: Quang Vi, Théng qua danh
sch 47 nguwoi dé |dy phiéu tin nhiém, https://quoc
hoi.vn/_catalogs/masterpage/TVPortal.Publishing.Su
bsite.aspx?1temID=5803, cong bd ngay 10/6/2013,
truy cép ngay 06/3/2023.

thuong vu Qudc hoi. Theo Nghi quyét sb
561/2013/UBTVQHI13 Uy vién Uy ban
thuong vu Quéc hoi duoc Quéc hoi bau bod
sung ciing duoc ldy phiéu tin nhiém. Ngoai
ra, mic du thoi diém nay, Chinh phu c6 05
Pho Thu tuéng® nhung do Phé Thu tudng
Pham Binh Minh kiém B9 truéng Bo Ngoai
giao nén khéi Chinh phu chi c¢6 27 nguoi
dugc lay phiéu tin nhiém. Voi tinh hinh
nhan sy nhu trén, danh sich lay phiéu tin
nhiém vao nim 2014 gém 50 ngudi. Vao
nam 2018, s6 luong nhan sy duoc léy phiéu
tin nhiém trong cac co quan’® khéng c6 su
thay doi so v6i nam 2014. Nhung tai dau ky
hop thir 6 Qubc hoi khoa XIV, Qubc hoi da
bau Téng Bi thu Nguyén Phu Trong giit
chirc vu Chu tich nudc va thong qua nghi
quyét phé chuan viéc bo nhiém 6ng Nguyén
Manh Hung git chiic vu By truéng B
Théng tin va Truyén thong®. Theo khoan 6
Didu 1 Nghi quyét s6 85/2014/QH13, truong
hop nguoi dugc iy phiéu tin nhiém c6 thoi
gian ddm nhiém chtrc vu lién tuc chua du 09
thang, tinh dén ngay khai mac ky hop to
chirc 14y phiéu tin nhiém ctia Quéc hoi thi s&
khong 14y phiéu tin nhiém déi v6i ngudi nay.
Vi thé, hai chuc danh trén khong cé trong

8 H. Ngoc, N. Giang, Ky hop thiz Sau, QH Khoa XIlIl,
https://daibieunhandan.vn/Thoi-su-Quoc-hoi/Ky-hop
-thu-Sau-QH-Khoa-XI111-i17090/, cong bd ngay
16/11/2013, truy cap ngay 07/3/2023.

® Ong Vit Pac Pam, 6ng Hoang Trung Hai, 6ng
Pham Binh Minh, 6ng Vii Vin Ninh, 6ng Nguyén
Xuén Phc.

10 Cy thé, khéi Chi tich nude 1a 02 ngudi, khdi Quéc
hoi van 1a 18 ngudi, khéi Chinh phii van 1a 27 nguoi
(do Ph6 Thu tuéng Pham Binh Minh van tiép tuc
kiém nhiém B¢ truong Bo Ngoai giao), khdi khac
(Toa an, Vién kiém sét, Kiém toan nha nuéc) la 03
nguoi.

11 Bao Yén, Qudc hgi phé chudn bé nhiém Bg trurong
B Théng tin va Truyén théng, http://quochoi.vn
[ltintuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?itemi

d=37797, cong bb ngay 24/10/2018, truy cap ngay
20/7/20109.
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danh sach nhimg ngudi dugc liy phiéu tin
nhiém trong ky hop nay*2. D6 1a 1y do tai sao
danh séach lay phiéu tin nhiém vao nam 2018
chi c6 48 nguoi.

Tuy nhién, s6 luong nguoi dugc lay
phiéu tin nhiém c6 thé thay ddi rit 16n so
v6i con sd trén vi sy thay d6i nhan sy theo
timg thoi ky. Pon cir 13 vao 1an Iy phiéu tin
nhiém tai Qudc hoi vao ngay 25/10/2023,
Qudc hoi chi 1dy phiéu tin nhiém dbi véi 44
ngudi. Vi trong nim lay phiéu tin nhiém -
nam 2023, c¢6 05 chirc danh duge Qudc hoi
bau/phé chuan viéc bd nhiém la: Cha tich
nude (6ng VO Van Thudng), 02 Phdé Thu
tuéng Chinh phu (6ng Tran Hong Ha va
Tran Luu Quang), Bo trudong Tai nguyén va
Moi truong (ong Pang Quéc Khanh) va
Cha nhiém Uy ban Tai chinh Ngan sach
(6ng Lé Quang Manh)®3. Theo theo khoan 5
Diéu 2 Nghi quyét s6 96/2023/QH15, Qudc
hoi khong 14y phiéu tin nhiém d6i nhiing
nguoi nay.

2. Bit cip trong quy dinh phap luit
vé d6i twgng lay phiéu tin nhiém tai Qudc
hoi Viét Nam

C6 thé thdy, quy dinh vé dbi twong lay
phiéu tin nhiém nhu hién nay di phan nao
thé hién day du trach nhiém, quyén han cua
Qudc hoi - véi tu cach 1a co quan dai biéu
cao nhét ctia Nhan dan, co quan quyén lyuc
nha nude cao nhét ciia nudc ta - thay mit cir
tri cd nudc xem xét, danh gia mirc dg tin

12 Bao Yén, Quéc héi thong qua danh sach nhing
nguwoi duwoc lay phiéu tin nhiém, http:/quochoi.vn/tin
tuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?itemid=
37842, cong bd ngay 24/10/2018, truy cap ngay
20/7/20109.

13 B.H.Thanh, Vi sao Qudéc hgi chi ldy phiéu tin
nhiém 44/49 nguoi tai Ky hop thir 67?,
https://nld.com.vn/thoi-su/vi-sao-quoc-hoi-chi-lay-
phieu-tin-nhiem-44-49-nguoi-tai-ky-hop-thu-6-2023
1019173610723.htm, cong bd ngay 19/10/2023, truy
cap ngay 13/10/2024.
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nhiém ddi v6i mot sd ngudi gitt chie vu do
Quéc hoi bau hoac phé chuén. Tuy nhién,
quy dinh nay ciing c6 mot sé han ché dang
ké, cu thé 1a dbi twong 14y phiéu tin nhiém
nhu hién nay 13 qué rong. Vé ban chét, lay
phiéu tin nhiém 1a mot hoat dong gidm sat
t6i cao ciia Qudc hoi. Nhung, thay vi uu tién
su giam sat ciia minh d6i voi hanh phap, ma
cu thé va trudc hét 13 ddi v6i Thi tudng
Chinh phu va cac thanh vién Chinh phu,
Quéc hdi nude ta lai tién hanh giam sat mot
cach kha dai tra d6i voi nhidu ddi tuong
khac nhau'. Viéc quy dinh dbi tuong lay
phiéu tin nhiém rong nhu hién nay 1a khong
nén béi nhirng 1y do sau:

Thir nhit, quy dinh trén 1a khéng pha
hop va khong kha thi dbi voi Qubc hoi nude
ta. O hau hét cac qudc gia trén thé gisi, dé
giam sat dugc Chinh phu, Quéc hoi déu
phai lam viéc thuong xuyén. “Nhung cho du
lam viéc quanh nam, van rat it Quo”'c hoi
nude ndo ¢é thé tr hao la da giam sat dwoc
Chinh phii mét cach hiéu qua”®. Trong khi
d6, Qudc hoi nude ta 13 Qudc hoi hoat dong
khong thudng xuyén voi phan 16n dai bicu
la kiém nhiém. Piéu nay lam cho cic dai
biéu it co thoi gian va diéu kién dé giam sat
thém céc co quan khic ngoai Chinh phu.
No6i cach khic, viéc quy dinh dbi tuong
giam sat nodi chung va d6i twong lay phiéu
tin nhiém ndi riéng nhu hién nay la qua
rong, khong phu hop véi t6 chire cia Qudc
hoi nuée ta®.

1 Tran Thi Thu Ha, Ché dinh Thu feéng Chinh phu
¢ Viét Nam, Luan an Tién si Luat hoc, Trudng Dai
hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh, Thanh ph6 Ho
Chi Minh, 2022, tr. 155.

15 Nguyén Si Diing, Ban vé Quac hgi va nhiing thach
thizc cua khai niém, Nxb. Chinh tri quéc gia su that,
2017, tr. 84.

16 Trin Ngoc Dudng, Tiép tuc doi méi Quac hgi theo
dinh hwéng xay dung Nha nwéc phap quyén xa hgi



BAN VE POI TUONG...

Thir hai, quy dinh ddi twong iy phiéu
tin nhiém qua rong c6 thé dan dén tinh hinh
thire trong 14y phiéu tin nhiém. Tinh hinh
thirc nay dugc thé hién mot phan qua két
qua 1y phiéu tin nhiém vao bén nim 2013,
2014, 2018 va 2023. Theo d6, sb phiéu tin
nhiém thip & nhitng chirc danh ngoai khéi
Chinh phu 1a rat it, ty 1& chiém chua dén
13%. Cu thé, vao nam 2013, nguoi cb sb
luong phiéu tin nhiém thap nhiéu nhat
(ngoai khbi Chinh phi1) 1a Chanh 4n Toa 4an
nhan dan tdi cao voi 34 phiéu (chiém 6,83%
tong sb dai biéu Qudc hoi). Nam 2014, 1a
Toéng Kiém toan nha nudc véi 62 phiéu
(chiém 12,47% tong sd dai biéu Qudc hoi).
Nim 2018, 13 Vién truong Vién kiém sat
nhan dén tdi cao v&i 41 phiéu (chiém 8,45%
tong sb dai biéu Qudc hoi). Nam 2023, 1a
Chanh 4n Toda 4n nhan dan toi cao véi 28
phiéu (chiém 5,82% tong s phiéu thu vé)'’.

Thir ba, viéc quy dinh ddi tuong lay
phiéu tin nhiém qua rong nhung lai khong
hop 1y c6 thé gdy nén sy ling phi vé kinh
phi, thoi gian, nhan lyc... cho hoat dong lay
phiéu tin nhiém tai Quéc hoi. Tham chi,
diéu nay co thé tao ra nhitng “xdo tron”
khong nén co vé tinh than, thoi gian doi véi

chii nghia, Tap chi Nghién cau lap phap, s6 5 (166),
2010, tr. 17.

17 Céc s ligu nay dugc tong hop tur: Nghi quyét sb
44/2013/QH13 ngay 11/6/2013 ve viéc xac nhan két
qua lay phleu tin nhiém ddi véi ngudi gitr chie vu do
Quéc hoi bau hodc phé chuin; Nguyén Linh, Quac
hgi cong bo két qua ldy phiéu tin nhi¢m, https:/
baochinhphu.vn/quoc-hoi-cong-bo-ket-qua-lay-phieu
-tin-nhiem-102174169.htm, cong b6 ngay 15/11/2014,
truy cap ngay 28/3/2023; Cong thong tin dién tir
Québc hoi, Thong céo sé 4, ki hop thiz 6 Quac hi
khod XIV, https://quochoi.vn/hoatdongcuaquoch
0i/cackyhopquochoi/quochoikhoaXIV/kyhopthuG/pa
ges/thong-cao.aspx?ltemID =37889, cong bd ngay
25/10/2018, truy cép ngay 28/3/2023; Nghi quyet SO
102/2023/QH15 cua Quoc hoi vé xac nhan két qua
ldy phiéu tin nhiém ddi voi nguoi gitr chirc vu do
Quéc hoi bau hoic phé chuan.

nhitng ngudi duge iy phiéu tin nhiém
thudc dién “khéng can thiét phdi dwoe liy
phiéu tin nhiém”. Cu thé, dbi twong lay
phiéu tin nhiém khong nén bao gém nhimng
nguoi gitt chirc vu sau day:

Mot la, nhiing nguoi gitr chue vu trong
Quéc hoi (Cha tich Quéc hoi, Pho chu tich
Qudc hoi, Uy vién Uy ban thuong vu Qudc
hoi, Chu tich Hoi dong dan tdc, Chi nhi¢m
Uy ban cua Quéc hoi). Quy dinh Quéc hoi
1y phiéu tin nhiém ddi v6i nhitng nguoi gitr
cac chirc vu nay 13 chua hop 1y, d& din dén
tinh hinh thic trong viéc lay phiéu tin
nhiém. Thyuc tién bén lan léy phiéu tin
nhiém cho thay, két qua lay phiéu tin nhiém
dbi voi nhitng nguoi gilt chic vu trong
Quéc hoi déu rat cao'®. Két qud nay mot
phén ¢ thé do ho thuc hién tot cong vige
nhung ciing c6 thé xuét phat tir nhitng 1y do
sau day: (i) Viéc Qudc hdi lay phiéu tin
nhiém dbi véi cac chire danh nay giéng nhu
Qudc hoi dang “ti danh gid tin nhiém doi
véi chinh minh”. Miac du lay phiéu tin
nhiém duoc tién hanh bang cich bo phiéu
kin nhung viéc dai biéu Qudc hoi 13y phiéu
tin nhiém d6i véi cac chuac danh 1anh dao
trong Qubc hoi it nhidu s& kho dam bao
duogc tinh khéch quan, khéng ‘vi né”. Kinh
nghlem cac qubc gia trén thé gi6i ciing cho
thay rang, khong c6 qudc gia ndo quy dinh
Quoc hoi ty danh gia tin nhiém minh nhu &
nudée ta®®. (i) Qudc hoi 1a co quan dai dién
cua nhan dan. Do d6, so véi Chinh phu,
cong viéc ciia Qudc hoi thuong it dan dén
sy “va cham”, gay buc xuc cho nguoi dan.
Tir d6, it anh huong dén két qua lay phiéu
tin nhiém. (iii) Qudc hoi 13 co quan lam viée
theo ché do tap thé, moi van dé thudc nhiém

18 Nhur trén.

19 Nguydn Mai Thuyén, Hoar déng ldy phiéu tin
nhi¢m cua Quac hgi Viét Nam, Tap chi Khoa hoc x&
hoi Viét Nam, Sb 6 (115), 2017, tr. 10.
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vu, quyén han cua Quéc hoi déu duoc thao
luan tap thé va biéu quyét theo da sb. Chu
tich Qudc hdi, Pho Chu tich Qudc hoi va
ngudi ding dau cic co quan tryc thudc
Qudc hoi chi giit vai tro didu phdi. Vi thé,
viéc xac dinh trach nhiém ca nhan cua
nhirg ngudi nay trong téng thé hoat dong
ctia Qudc hoi kho co thé rd rang nhu ddi véi
Chinh phu.

Hai 1a, Chu tich nudc, Pho chu tich
nuéc. Theo Piéu 86 Hién phip nam 2013,
“Chu tich nwéc la ngwoi ditng dau nha
nuoc, thay mat nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam vé doi ndi va doi ngoai”.
Nhu vdy, theo Hién phap nim 2013, Chu
tich nudc 1a nguoi ding dau Nha nudc,
khong dung dau Chinh pha va khong giir
quyén Tong chi huy quan doi toan qudc nhur
trong Hién phap nam 1946. Nghién ciru cic
nhiém wvu, quyén han cta Chu tich nudc
theo phap luat hién hanh? ciing co thé thay,
ché dinh Chu tich nuéc ¢ nudce ta dang dugc
xdy dung theo huéng “khéng cé thwc quyén
hanh phdp ma mang tinh 1é nghi, biéu
twong”?'. Tham quyén ctia Chu tich nudc
trong Hién phap nam 2013 duoc danh gia 1a
“6 mirc thdp nhdt so véi cdc Hién phdp
trong lich sw Viét Nam va so voi cac Hién
phap dién hinh trén thé gioi”?. Nhu vy,

20 Hién nay, cac nhiém vy, quyén han caa Chu tich
nu6e duge quy dinh cha yéu trong Diéu 88, Diéu 84,
Diéu 90... Hién phap nim 2013 va cac van ban phap
luat khac cé lién quan nhu: Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat; Luat Té chirc Chinh phu; Luat
T4 chirc Toa an nhan dan; Bo luat Hinh sy; Bo luat
T tung hinh sy; Luat Qudc tich; Luat Thi dua, khen
thuong; Luat ST quan Quan doi nhan dan Viét Nam;
Luat Co quan dai dién nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam & nuéc ngoai; Luat Didu uéc qudc
té; Luat Qudc phong; Luat Cong an nhan dan; Luat
Pac xa,...

21 Nguyén Si Diing, sdd, tr. 298.

22 p§ Minh Khdi (chu bién), Ché dinh nguyén thi
quéc gia trong cac Hién phap Viét Nam, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 2014, tr. 158.
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trong Hién phap hién hanh, sirc manh cua
thiét ché Chu tich nuéc 1a strc manh cua dao
dtrc, biéu tuong, khong phai sitc manh cua
quyén lyc. Mot s6 quan diém cho rang®,
Qudc hoi gidm sat Chu tich nudce, 14y phiéu
tin nhiém Chu tich nudce 1a hop ly. Boi, Chu
tich nudc duoc Quéc hoi bau ra. Thé nhung,
dbi chiéu vé6i cac nudc trén thé gidi, nguyén
tht quéc gia & rat nhiéu nudc theo mé hinh
dai nghi (vi du nhu Vuong qudc Anh, Cong
hoa lién bang Puc...)? ciing do Qudc hoi
bau ra, nhung ho van khong 13 dbi tuong
giam sat cua Qudc hoi. Cac qudc gia nay
cho rang, viéc nguyén tha qudc gia khong 1a
ddi tuong giam sat cua Quéc hoi sé dat
nguyén thi qudc gia “ditng ngodi vong
chinh tri”, dam bao tinh biéu tugng cho
qudc gia, dan toc va vai trd phuc vu nhu
chiéc “van an toan cudi cing” cia ché d6%.
Déi v6i Pho Chi tich nuéce, Didu 92 Hién
phap nam 2013 quy dinh: “Pho Chu tich
nuwoc giup Chu tich nuoc thuc hién nhiem
vu va ¢ thé dwoe Chii tich nude uy nhiém
thay Chu tich nuoc thuc hién mot $6 nhiém
vu”. Nhu vay, Pho Chu tich nudc theo Hién
phap nam 2013 chi ¢6 vai tro giup Chu tich
nudc thuc hién nhi€ém wvu, quyén han cua
minh. Do d6, viéc quy dinh dbi twong lay

2 Tryong Thi Hong Ha, Hoan thién co ché phap ly
dam bdo chite nang gidm sdt cia Quac hgi, Nxb.
Chinh tri quéc gia, 2009, tr. 66 - 68.

24 Mac du nudce ta chua 1am rd hinh thic chinh thé
cua Nha nudéc ta c6 phai 1a dai nghi hay khéng. Thé
nhung, nudc ta van dang ap dung nhitng nguyén tic
co ban cua mo hinh dai nghi, nhu: Viéc Chinh phu
hinh thanh trén co s Quéc hoi va chiu trach nhiém
truéc Qubc hoi; viéc thiét ké chuc danh Chu tich
nudc khdng cé thuc quyén hanh phap ma mang tinh
I& nghi, biéu twong. Hién phap nim 2013 ciing da ¢
ging ting thém mot sb tham quyén cho Chu tich
nude nhung vé co ban, md hinh nguyén thi qudc gia
hién nay nuéc ta dang xdy dung van thién nhiéu vé
mé hinh dai nghi. Xem thém: Nguyén Si Diing, sdd,
tr. 89.

%5 Nguyén Si Diing, sdd, tr. 298.
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phiéu tin nhiém bao gdm Chu tich nudc,
Ph6 Chu tich nudc mot mat sé anh hudng
dén hinh anh nguoi ding dau Nha nuée, vai
tro biéu twong qudc gia cua Chu tich nudc,
mit khac s& din dén tinh hinh thirc khi iy
phiéu tin nhiém di voi hai chirc danh nay.
Thue té cling cho thdy, két qua iy phiéu tin
nhiém dbi v6i Chu tich nuée, Pho Chu tich
nudc vao cac nam 2013, 2014, 2018, 2023
1a kha cao va twong ddi on dinh. Cu thé, sd
phiéu tin nhi€ém cao, tin nhiém va tin nhiém
thép cua Chu tich nudc vao nam 2013, 2014
tuong ung la: 330-133-28 va 380-84-20 va
cua Pho Chu tich nudc vao nam 2013, 2014,
2018, 2023 tuwong ung la: 263-215-13, 302-
168-15, 323-146-6 va 410-65-062,

Ba I3, Chanh 4n Toa 4n nhan dén tdi cao,
Vién truong Vién kiém sat nhan dan toi cao.
Quy dinh ddi twong dugc lay phiéu tin nhiém
bao gdom nhiing chirc danh nay 1a chua hop 1y
va kho kha thi bai nhitng 1y do sau:

(i) Theo Piéu 102 Hién phap nam 2013,
Toa an nhan dan 1a co quan xét xtr cua nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, thuc
hién quyén tu phap. Theo Diéu 107 Hién
phap nam 2013, Vién kiém sat nhan dan thuc
hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tu
phap. Nhu vay, hoat dong ctia Toa &n nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan 13 hoat dong
mang tinh chuyén mén ¢ tam vi mo, theo thu
tuc t6 tung véi cac su kién phap 1y cu thé?’.
N6i cach khac, day 1a nhiing “thiét ché phap
ly”. D6i véi thiét ché nay, ching cir 1a quan
trong nhat?®. Trong khi d6, hoat dong cua
Qudc hoi 1a hoat dong mang tinh chat chinh
tri - phap 1y ¢ tm vi mé, tim qudc gia, theo
tha tuc nghi truong véi su tranh luén phan
bién dan cha vé nhimg véan dé trong dai cia

26 Xem thém: Ch thich s6 17.
27 Tran Ngoc Pudng, sdd, tr. 17.
28 Nguyén Si Diing, sdd, tr. 86.

qudc gia, tac dong sdu rong khong nhimng
trong nudc ma con ca trén trudng quoc €%,
Quéc hdi duge xem la mot “thiét ché chinh
tri” va voi Quéc hoi, y chi cua da s6 1a quan
trong nhét. Viéc dung mdt thiét ché chinh tri
nhu Qudc hoi dé giam sat thiét ché phap 1y
(Toa &n, Vién kiém sat) 1a rat kho khan®,
néu khong mudn noi 1a khong tién hanh dugc
hodc tién hanh hinh thac®!,

(ii) Pdi chiéu véi cac qudc gia trén thé
gidi, cling co thé thay, hiu nhu cac qudc gia
khong quy dinh Qudc hoi giam sat Toa an,
Vién kiém sat, ngoai trir mot $6 quéc gia
chuyén dbi tir mo hinh X6 Viét (cii)®.

(iii) Quy dinh trén c6 thé anh huéng dén
su doc lap cua tu phap - “tru cot” quan
trong ctia Nha nudc phap quyén. Mot trong
nhitng ndi dung thé hién gia tri cot 15i cua
khai ni¢m ddc lap tu phap chinh la doc lap
ctia c4 nhan Tham phan va doc 1ap cua toan
bo hé thong tu phap®. Theo khoan 2 Piéu
103 Hién phap nam 2013, “Tham phdan, Hoi
tham xét xit déc ldp va chi tudn theo phdp
ludt”. V& mit 1y luan, doc 1ap cua ca nhan
Tham phan c6 nghia 1a ho phai duoc tu do
quyét an, khong so hai hay phai luong trude
su trimg phat hay khen thudng (trai phap
luat)®*. Tuy nhién, hién nay, su doc lap cia
Tham phan chiu nhitng anh huéng nhét dinh
tir Chanh an Toa 4n nhan dan t6i cao thong
qua vai trd ctia Hoi dong tuyén chon, gidm
sat Tham phan qudc gia trong quy trinh bd

2 Trin Ngoc Puong tldd, tr. 17.

3% Nguyén Si Diing, sdd, tr. 86.

31 Tran Ngoc Puong tldd, tr. 17.

%2 Nguyén Si Diing, sdd, tr. 86.

3 P Minh Khoi, Huynh Thi Sinh Hién, Pham Thi
Phuong Thao, Mét sé nghién cizu hién dai vé Toa &n,
Nxb. Chinh tri quéc gia sy that, 2021, tr. 108.

34 John Ferejohn, Independent Judges, Dependent
Judiciary: Explaining Judicial Independence,
Southern California Law Review, Volume 72, 1999,
p. 353.
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nhiém Tham phan®. Do d6, viéc quy dinh
Qudc hoi 14y phiéu tin nhiém ddi véi Chanh

% Theo d6, Diéu 39 Luat Té chac Toa an nhan dan
nam 2024 quy dinh nhiém vu cua Héi dong tuyén
chon, gidm sat Tham phan quéc gia la: “Xem xét
tuyén chon nguoi dii tidu chudn, diéu kién lam Tham
phdn theo quy dinh cua Ludt nay dé d@é nghi Chénh
an Toa &n nhan dan toi cao: a) Trinh Quéc hgi phé
chudn dé nghi bé nhiém Tham phan Toa 4an nhan
dan toi cao; b) Trinh Chu tich nuwéc quyét dinh bo
nhiém Thdm phan Tda &n nhan dan, b nhiém lai
Tham phan Toa &n nhan dan”. Theo Piéu 40 Luat
T6 chirc Toa an nhan dan nim 2024: “Thanh phdan
Héi dong tuyén chon, giam sat Tham phan qudc gia
gom c6 Cha tich Héi dong, Phé Chu tich Héi dong
va cac Uy vién Hgi dong, duwoc quy dinh cu thé nhu
sau: a) Chanh an Toa &n nhan dan téi cao la Chu
tich Hgi dong; b) 01 Phé Chu tich Hgi dong la Phé
Chanh &n Toa &n nhan dan téi cao la Tham phan
Tda &n nhan dan téi cao dwoc Chanh an Toa an
nhan dan toi cao phan cong luan phién theo nhiém
ky 01 nam 01 lan; ¢) Chanh an Toa &n quan si trung
wong,; d) Chanh &n Toa &n nhan dan cap cao; d) 01
dai dién lanh dao Uy ban Trung wong Mdt tran T6
quéc Viét Nam, Héi Ludt gia Viér Nam, Van phong
Chui tich nwéc, Bé Tu phdp, B6 Quac phong, Bé Ngi
vy, B Tai chinh”. Nhu vy, thanh phan cua Hoi
ddng nay khong dé cao tinh dai dién tir gigi Tham
phan. Ph6 Chanh an Toa an nhan dan tdi cao, Chanh
&n Toa an quan su trung wong, Chanh an Toa an
nhan dan cip cao déu thudoc pham vi quan Iy cua
Chénh &n Toa an nhan dan tdi cao. Nhitng thanh vién
khac (dai dién lanh dao Uy ban Trung uwong Mt tran
T6 qudc Viet Nam, Hoi Luat gia Viét Nam, Vin
phong Chu tich nuée, Bo Tu phap, Bo Qubc phong,
Bo6 Noi vy, Bo Tai chinh) hoan toan cé thé khong co
chuyén mén vé vin d& nay. Trong bdi canh do, vai
trd caa Chanh &n Toa 4n nhan dan téi cao 1a rat ndi
bat. Vi thé, nhitng thanh vién khac cua Hoi dong
thuong nghe theo y kién cua Chénh an, y kién cua
Chanh an mang tinh quyét dinh d6i véi viéc mot
ngudi nao dé duoc bd nhiém lam Tham phan Toa &n
nhan dan téi cao. N6i cach khac, Chanh 4n Toa &n
nhan dan téi cao c6 mot kha niang anh huong rat Ion
d6i voi nhitng Tham phan mudn dugc chon lam
Tham phan Toa 4n nhan dan va dac biét 1a cac Tham
phéan Toa an nhan dan tdi cao. Kha ning anh huong
ndy rd rang l& nguy hai cho tinh d6c lap cua céc
Tham phén. Dan tir: T6 Van Hoa, Tinh déc ldp cua
Toa &n — Nghién ciu phép ly vé cac khia canh Ly
lugn, Thuc tién ¢ Purc, My, Phap, Viét Nam va cac
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4n Toa an nhan dan tdi cao c¢6 thé tiém an
nguy co anh hudng dén sy doc 1ap cua
Tham phan.

(iv) Mac du theo phap luat hién hanh,
Chanh an Toa an nhan déan tdi cao do Qudc
hoi bau, Toa an nhan dan tdi cao lai 1a mot
cO quan quan trong trong by may nha nudc
nhung viéc quy dinh Qudc hoi giam sat Toa
an nhan dan t6i cao thdng qua gidm sét
ngudi dimg dau (bang hoat dong lay phiéu
tin nhiém) chua han 13 mot giai phap giam
sat duy nhat va kha thi. Boi, hién nay, dé
kiém soat trach nhiém cua Toa 4n, c6 ba mo
hinh sau: M6 hinh thir nhét giao quyén kiém
soat nay cho cac nhanh quyén luc chinh trj
(1ap phép va hanh phéap), m6 hinh tha hai
giao quyén kiém soat nay cho chinh nhanh
tu phap va mo hinh th ba - mo hinh hon
hop - giao quyén kiém soéat nay cho nhénh
tu phap ho#ic hanh phap va 1ap phap®. Ngay
ca trong mo hinh thtr nhat, néu lap phap cé
kiém soat Toa an thi ciing c6 nhiing cach
thirc phii hop hon viéc ldy phiéu tin nhiém
ngudi ding dau nganh Toa an. Chang han
nhu, Qudc hoi co thé thanh 1ap “Thanh tra
Qudc hoi” (Ombudsman). Théng qua bao
c40 clia co quan ndy, Qudc hodi co thé tac
dong 1én Toa an bang cach stra ddi va hoan
thién cac quy pham phap luit vé té tung,
tranh sy can thiép truc tiép vao cic phan
quyét ciia Toa an. Hay trong mo hinh tha
hai, viéc xét xir cic vu an hién nay déu theo
quy trinh t6 tung, cac cip xét xur va thi tuc
xét lai ban an thuc chat da giam sat lan
nhau. Cap phiic tham c6 thé giam sat cp so
tham; gidm dbc thim lai co thé giam sat
phiic tham. Giam sét quy trinh xét xir con ¢6

kién ngh; doi véi Viet Nam, Nxb. Lao dong, 2007, tr.
486.

% P Minh Khdi, Huynh Thi Sinh Hién, Pham Thi
Phuong Thao, sdd, tr. 108.



BAN VE POI TUONG...

cac luat su, kiém sat vién®’. Nhimng su giam
sat nay la kha thi va hitu hi¢u hon so véi
viéc giam sat bang cach Qudc hdi 1ay phiéu
tin nhi¢m ddi v6i Chanh 4n Toa 4n nhan dan
t6i cao. Nhu viy, viéc Qudc hoi lay phiéu
tin nhiém d6i v6i hai chac danh trén 1a kho
kha thi va rit d& din dén tinh hinh thirc.
Thue té bén 1an 1dy phiéu tin nhiém ciing
cho thiy, két qua ldy phiéu tin nhiém d6i
v6i hai chte danh trén 1a kha cao. Cu thé,
vao nam 2013, sb phiéu tin nhiém cao, tin
nhiém va tin nhiém thép cua Chanh an Toa
an nhan dan t6i cao va Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tdi cao lan luot la: 195-
260-34 va 198-269-23, vao nam 2014 la
205-225-50 va 207-235-43, vao nam 2018
la 286-171-18 va 204-229-41, vao nam
2023 la 311-142-28 va 337-130-11%. Sb
phiéu tin nhiém thip nhiéu nhat dbi voi
Chanh 4n Toa 4n nhén dan tdi cao 1a 50
phiéu, chiém 10,06% tong sé dai biéu Qudc
hoi; di v6i Vién truong Vién kiém sat nhan
dan tbi cao la 43, chiém 8,65% téng s6 dai
biu Quéc hi.

Bén la, Toéng Kiém toan nha nude. Quy
dinh dbi twong duoc liy phiéu tin nhiém
bao gdm chirc danh nay 1a chua hop 1y vi
nhirng 1y do sau:

(i) Theo Piéu 118 Hién phap niam 2013,
Kiém toan nha nudc thuc hién kiém toan
viéc quan 1y, str dung tai chinh, tai san cong.
Theo khoan 5 Piéu 3 Luéat Kiém toan nha
nudc (KTNN), hoat dong kiém toan cua
Kiém toan nha nudc 13 viée danh gia va xac
nhan tinh dang dan, trung thuc cua céc
thong tin tai chinh cong, tai san cong hoac
b4o céo tai chinh lién quan dén quan ly, st
dung tai chinh cong, tai sdn cong; vi¢c chép
hanh phép luat va hi¢u qua trong vi¢c quan

37 Nguyén Si Diing, sdd, tr. 82, 90.
38 Xem thém: Chu thich so 17.

ly, st dung tai chinh cong, tai san cong.
Nhu vay, hoat dong kiém toan cua Kiém
toan nha nuoc l1a hoat dong mang tinh
chuyén moén, khong phai hoat dong mang
tinh chét chinh tri. Véi Kiém toén nha nudc,
nhitng con sb, hoa don, chtng tir... 12 quan
trong nhat. Pay 1a co s¢ dé xac dinh tinh
dung, sai trong hoat dong kiém toan. Diéu
nay hoan toan khac véi hoat dong mang tinh
chét chinh tri ctia Qudc hoi. Di voi Quée
hoi, nhitng diéu duoc da sd quyét dinh co
nghia 1a dang va duoc thi hanh. Vi thé,
tuong tu nhu viéc dé Qudc hoi giam sat Toa
an va Vién kiém sat, viéc dé Qudc hoi giam
sat Kiém toan nha nudc, cu thé la béng hoat
dong lay phiéu tin nhiém dbi voi Tong
Kiém toan nha nudc la mot diéu khé khan
va khong phu hop véi Quoc hoi.

(i) Vé ban chat, doc 1ap 1a mot trong
nhimg yéu cau quan trong dé dam bao tinh
khach quan, hi€u qua trong hoat dong cua
Kiém toan nha nudc. Piéu 5 Tuyén bd Lima
nam 1977 cua To chiic qubc té cac co quan
kiém toan tbi cao  (International
Organization of Supreme Audit Institutions
- INTOSAI) quy dinh: “Co quan kiém todn
16i cao chi c¢é thé thuc hién duoc nhiém vu
cua minh mot cach khach quan va hiéu qua
khi né co vi tri doc lap voi don vi duoc kiém
toan va dwoc bdao vé trudc nhitng dnh
hieong tir bén ngoai”. O nude ta, Hién phap
nam 2013 1an dAu tién c6 mot chuong riéng
quy dinh vé Kiém toan nha nudc cung véi
Hoi ddng bau cir quc gia. Piéu nay phan
nao cho thiy rang, Kiém toan nha nudc 1a
mot Co quan hién dinh doc lap trong by may
nhd nudc nude ta. Tinh doc 1ap cua Kiém
toan nha nude con duoc thé hién trong Pidu
118 Hién phap nam 2013 thong qua quy
dinh: “Kiém todn nha mede la co quan do
Quéc hoi thanh lap, hoat dong doc lap va
chi tuan theo phap ludt, thuc hién kiém todn
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viec quan ly, sw dung tai chinh, tai san
cong”. Nhu vay, mac du Kiém toan nha
nuée do Qubc hdi thanh lap nhung hoat
dong cua co quan nay phai “doc lap va chi
tudn theo phdp ludr”. Thiét nghi, sy doc 1ap
nay trudc hét phai l1a sy doc l1ap trude don vi
dugc kiém toan. Theo khodn 3 Diéu 3 Luat
KTNN, don vi duoc kiém toan 1a co quan,
t6 chtrc quan ly, sit dung tai chinh cong®®
tai san cong®. Nhu vay, Qudc hoi ciing 1a
mot trong nhitng don vi duoc kiém toan. Vi
Quéc hoi ciing 1a mot co quan quan 1y, s
dung tai chinh cbng, tai san cong, nhu:
Ngan sach nha nudc, tai san nha nudc... Do
d6, viéc quy dinh Qudc hoi co quyén giam
sat Kiém toan nha nudc thong qua viée 1y
phiéu tin nhiém d6i voi Tong Kiém toan
nha nudce co thé anh huoéng dén su doc lap
cua co quan nay.

(iii) Miac du Tong Kiém toan nha nudc
do Quéc hoi bau, Kiém toan nha nuéc lai 1
mdt co quan quan trong trong by may nha

3 Theo khoan 10 Diéu 3 Luat KTNN, tai chinh cong
bao gdbm: Ngan sach nha nudc; dy trir quic gia; cac
quy tai chinh nha nuéc ngoai ngén séch; tai chinh
Cla cdc co quan nha nude, don vi vl trang nhén dén,
don vi sy nghiép cong lap, don vi cung cap dich vy,
hang hoéa cong, t6 chuc chinh tri, t6 chic chinh tri -
x& hoi, t6 chic chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6
chuc xa hoi, t6 chie xa hoi - nghe nghlep c6 sir dung
kinh phi, ngan quy nha nuéc; phan von nha nudc tai
cac doanh nghiép; cac khoan no cong.

40 Theo khoan 11 Piéu 3 Luat KTNN, tai san cong
bao gom: D4t dai; tai nguyén nudc; tai nguyén
khoang san; ngudn lgi ¢ ving bién, vang troi; tai
nguyén thién nhién khic; tai san nha nudc tai co
quan nha nudc, don vi vil trang nhan dan, don vi Sy
nghiép cong lap, to chic chinh tri, t6 chac chinh tri
- x& hoi, t6 chac chinh tri x& hoi - nghé nghiép, to
chirc x4 hoi, t6 chirc x& hoi - nghé nghigp; tai san
céng duoc giao cho cic doanh nghiép quan ly va st
dung; tai san du trir nha nudc; tai san thuge két ciu
ha ting phuc vu lgi ich cong cong va céc tai san
khac do Nha nu6c dau tu, quan ly thudc so hitu
toan dan do Nha nuéc dai dién chi so hiru va théng
nhét quan ly.
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nude nhung viéc quy dinh Qudc hoi giam
sat Kiém toan nha nudc thong qua giam sat
ngudi ding dau (bang hoat dong ldy phiéu
tin nhiém) chua han 1a mot giai phap giam
sat kha thi. Boi, nhu da phan tich, Qudc hoi
la mgt co quan hoat dong mang tinh chinh
tri, & tim vi mo, con Kiém ton nha nudc 1a
co quan hoat dong mang tinh chuyén mon
ky thuat ¢ tdm vi mo. Song song do, ngoai
viéc Qudc hoi 1ay phiéu tin nhiém ddi voi
Téng Kiém toan nha nudc, con rat nhidu
phuong thirc khac dé kiém soat hoat dong
cua co quan nay. Chang han nhu, céng khai
cac bao cdo kiém toan. Piéu nay sé& gop
phan glup Kiém toan nha nudc phai tién
hanh kiém toan mot cach thuc su chuyén
nghiép dé dua ra cic két luan kiém toan
chinh xéc, thuyét phuc. Néu su cong khai
nay dugc thuc hién tot thi ddy ciing chinh Ia
cu tra 10i cho cau hoi: “Liéu c6 can dit ra
co quan ndo dé dé kiém sodt tiép doi véi
Kiém todn nha nudée hay khéng”*. Nhu
vay, viéc Qudc hoi lay phiéu tin nhiém ddi
v6i Tong Kiém toan nha nudc 1a kho kha thi
va rat dé dan dén tinh hinh thirc. Thuc €
cho thiy, két qua lay phiéu tin nhiém d6i
véi chirc danh nay vao nam 2014, 2018 va
2023 1a kha cao. Cu thé, vao nam 2014, sd
phiéu tin nhi€m cao, tin nhi€ém va tin nhiém
thap ciia Tong Kiém toan nha nudc 1an lugt
la: 105-318-62, vao nam 2018 la 245-194-
36, vao nam 2023 1a 292-173-14*2. S phiéu
tin nhiém thap nhiéu nhat d6i voi chirc danh
nay 1a 62 phiéu, chiém 12,47% tong sé dai
biéu Quéc hoi.

Ngoai ra, quy dinh “truong hop mot
nguoi dong thoi gik nhiéu chivc vu trén thi

41 T¢ Van Hoa, Ché dinh Kiém todn nha nuéc trong
Hién phap 2013, https:/iluatsu.com/hien-phap/che-d
inh-kiem-toan-nha-nuoc-trong-hien-phap-2013/,
cong bd ngay 14/5/2021, truy cap ngay 29/3/2023.

42 Xem thém: Chu thich s6 17.
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viéc ldy phiéu tin nhiém dwoc thuc hién mot
lan d@oi véi cac chire vu d6” ¢ phan chua
hop li. Quy dinh trén c6 thé nham tiét kiém
thoi gian, cong sirc, chi phi khi Quéc hoi
tién hanh ldy phiéu tin nhiém, nhung khi
mot ngudi ddng thoi gitr nhidu chirc vu thi
trong mot s6 truong hop, hiéu qua cong viée
cua tung chuc vu s€ khac nhau. Béi 1€, dé
thuc hién tot mot chirc vu, ngudi gitt chic
vu d6 thuong phai tap trung thoi gian, tam
strc vao qua trinh cong tac. Diéu nay co thé
s& anh hudng dén su tap trung vao chic vu
kiém nhiém con lai, dn dén su chénh léch
vé hiéu qua hoat dong giira hai chirc vu ma
ho ddm nhan. Trong truong hop sy chénh
léch nay 1a qua 16n thi dai biéu Quéc hoi s&
rat khé khan khi thé hién sy tin nhiém cta
minh dbi véi nhitng chirc vu cia ngudi
duoc léy phiéu tin nhiém, khong dam bdo
su 1 rang khi danh gia tin nhiém®,

3. Kién nghi

Dé khic phuc nhiing bat cép trén, phap
luat nén quy dinh Quéc hoi chi iy phiéu
tin nhiém d6i voéi: Thu tuéng Chinh phi,
Phé Thu tudéng Chinh phu, B trudng, cac
thanh vién khac cua Chinh phu. Bo1 nhitng
ly do sau:

Thir nht, trong bdi canh Qudc hoi nude
ta hoat dong khong thudng xuyén véi da sd
dai biéu Qudc hoi 1a kiém nhiém thi viéc
xac dinh d6i twong gidm sat néi chung va
ldy phiéu tin nhiém ndi riéng 1a rit quan
trong. Thay vi giam sat, 1ay phiéu tin nhiém
mot cach “dan trai” nhung lai hinh thuec,
Qudc hoi can x4c dinh trong tim giam sat.
Theo do, xét vé thr tu wu tién, giam sat
Chinh phu 1a quan trong nhat. P6i chiéu véi
cac nude phat trién khéc, trong tAm gidm sat

% Truong Thi Minh Thuy, Hoan thi¢n phap lugt vé
hoat déng I;iy phiéu tin nhiém cua Quoc héi, Tap chi
Luat hoc, s6 10, 2019, tr. 64.

ctia Qudc hoi ciing 1a dam bao cic co quan
hanh phap hanh dong theo cac chuan muc
do Quéc hoi xéac lap va vi loi ich cua nhan
dan*. Vi vay, viéc Qudc hoi tap trung giam
sat Chinh phu, 1iy phiéu tin nhiém d6i véi
cac thanh vién Chinh phu la phu hgp véi
diéu kién, hoan canh nudc ta va thong 1¢
quéc té. Piéu nay s& han ché duoc tinh hinh
thirc va “dan trai”, ddm bao tinh tap trung,
khach quan, minh bach va cong bang trong
léy phiéu tin nhiém tai Quéc hoi.

Thir hai, v6i ban chat 1a mot thiét ché
chinh tri, Quéc hoi chi phu hop cho viéc
gidm sat & tam chinh tri, nghia 13 chi phu
hop cho viéc gidm sat Chinh phu nhu nhan
dinh: “Quéc héi c6 thé giam sat Chinh phii
dwoc Vi do g viéc mét thiét ché chinh tri
giam sat mot thiét ché chinh tri khac™.

Thir ba, Chinh phu - v6i chic nang
quan 1y ciia minh — la noi thuong xuyén co
nhitng “va cham” hang ngdy véi cudc sdng
ctia nguoi dan. Viée 1ay phiéu tin nhiém d6i
v6o1 nhitng nguoi gitt chuc vu trong Chinh
phii 1a cong cu hitu hi¢u dé danh gia muc do
hai 10ng cta dai biéu, ctia nguoi dan déi véi
cong viéc quan 1y, diéu hanh cta Chinh phu.

Song song voi viée sira doi ddi tugng
liy phiéu tin nhiém nhu trén, Nghi quyét s6
85/2014/QH13 nén bd quy dinh: “Truong
hop mét nguwoi dong thoi giiv nhiéu chitc vu
trén thi viéc lcfy phié'u tin nhiém dwoc thuc
hién mét lan doi véi cac chire vu d6”. Piéu
nay s& giup cac dai biéu Qudc hoi cb thé
danh gia rd rang, cu thé ddi véi timg chuc
vu ma ngudi dugc lay phiéu tin nhiém dam
nhén, gip ho nhan théy duoc muc do tin
nhiém cua Qudc hoi dbi véi timg chirc vu
ciia minh.

4 Nguyén Ping Dung, Quoc hgi Viét Nam trong
Nha nwéc phéap quyén, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, 2007, tr. 392,

45 Nguyén Si Diing, sdd, tr. 86.
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