QUYEN CUA NGUOI CHUYEN GIOI TRONG PHAP LUAT
NHAN QUYEN QUOC TE

Nguyén Ping Nghia"

Tém tit: Bai vzet tdp trung phan tlch khung phap ly quoc te ve quyen cua ngwm
chuyen gidi, bao gom cdc cong wée quoc té va cdac van ki¢n quoc té o lién quan dén
quyén cua nguoi chuyen gidi. Tir d6, bai viét dwea két ludn vé nhu cau cap thlet trong
viéc bao dam quyén cua nguoi chuyén gidi trong phdp ludt nhan quyén quoc té va lién

hé voi thuc tién tai Viét Nam hién nay.

Abstract: This article examines the international legal framework governing the
rights of transgender persons, focusing on international treaties and other relevant
human rights instruments. It then highlights the urgent need to ensure transgender rights
under international human rights law and discusses how these obligations relate to

current practices in Vietnam.

Pit van dé

Nguoi chuyén gidi, hay nhitng ngudi c¢6
ban dang gidi khac voi gidi tinh duoc gan tur
khi sinh ra, 1a mdt trong nhiing nhém dé bi
t6n thuong trong xa hoi. Ho thuong phai dbi
mat voi cac van dé nhu ky thi xa hdi, bao
luc, rdo can phéap ly, thiéu tiép can y té,
phan biét d6i xir trong gido duc, viéc lélm
va nha ¢. Mic du phap luit nhan quyén
qudc té chua c6 mot didu udc riéng biét
danh cho nguoi chuyén gidi, nhung cac van
ban luat nhan quyén qubc té van ap dung
cho moi c4 nhan, trong d6 bao gdm ngudi
chuyén giéi. Quyén cia ngu’(‘yi chuyén gidi
trong phap luat nhan quyén quoc té dugc
bao v¢ thong qua cac nguyén tic va diéu
udc qudc té vé quyén con ngudi, dic biét
nhin manh dén sy binh dang, khong phan
biét déi xt.

1. Khung phap luit qudc té vé quyén
ciia nguoi chuyén gigi

Phéap luat qudc t& vé quyén con nguoi,
mic du khong truc tiép dé cap dén “ngudi

“ ThS., Khoa Luit, Trudng Pai hoc Mé Tp. Hd Chi
Minh.
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chuyén gi¢i”, nhung cic nguyén tic va
quyén co ban dugc néu trong d6 déu cé thé
duoc dan chiéu dé bao vé quyén cta nhom
ngudi nay. Quyén cia ngudi chuyén gidi
thuong dugc ghi nhan trong cac van kién
nhu 14 mot phan cta cong dong dong tinh,
song tinh va chuyen gidi (LGBT) Trudce
hét, Tuyén ngdn thé gidi vé Quyen con
nguoi (UDHR) nim 1948 di khang dinh:
“Moi nguoi sinh ra déu tw do va binh dang
Vvé quyén va pham gid” va “ai ciing dwoc
huwéng nhitng quyén tw do ghi trong ban
Tuyén ngdn nay, khéng phdn biét déi xir vi
bdt cir Iy do ndo nhw ching téc, mau da,
nam nit, ngdn ngi, tén gido, chinh kién hay
quan niém, nguon goc dan téc hay xa hoi,
tai san, thanh phan xudt than hay cdc dia vi
khac”!. Nguyén tic binh dang, khong phan
biét d6i xir 1a nguyén tac nén tang cho viéc
bao vé quyen cia ngudi chuyén gidi.
Nguyén tic nay tiép tuc duo’c gh1 nhéan
trong hai cong udc co ban vé quyén con
ngudi 1a Cong udce qudc té vé cac quyeén dan
su va chinh tri (ICCPR) nam 1966 va Cong

1 pidu 1, Didu 2 Tuyén ngdn thé gisi vé Quyén con
nguoi nam 1948.



QUYEN CUA NGUOI CHUYEN GIOLI...

wdc qudc té vé cac quyén kinh té, x3 hoi va
van hoa (ICESCR) ndam 1966. Theo do6, cac
qudc gia thanh vién phai t6n trong, bao vé
va thuc ddy cac quyén con ngudi ma khong
¢ sy phan biét d6i xir nao®. Cac cong udc
6t 181 vé quyén con ngudi dugc thong qua
sau nay cling déu thira nhan nguyén tic binh
dang, khong phan biét ddi xtr nhu 1a mot
nguyén tic nén tang. C6 thé ké dén nhu:
Cong udc vé Xoéa bo moi hinh thirc phan
biét ddi xr véi phu nit (CEDAW) nim
1979: Quy dinh céac bién phap bao vé phu
nit, bao gdm phu nit chuyén gi6i, khoi phan
biét d6i xtr dwa trén co s& gidi tinh va ban
dang gidi. Cong uéc Chong tra tin (CAT)
nam 1984: CAm moi hinh thirc tra tin va déi
XU tan bao, bao gé)m céc hanh vi bao luc di
v6i nguoi chuyén gidi trong méi truong
giam gitr. ..

Dua trén nhitng can ctr phap ly do, Lién
hop qubc voi tu cach 1a thiét ché qubc té
trong bao dam quyén con nguoi di c6 nhiéu
nd luc trong viée kéu goi thic déy su binh
dang, khong phan biét dbi xtr va bao dam
quyén, loi ich hop phap cho cong dong
LGBT. Nhitng van d¢ phap 1y lién quan dén
cong ddng LGBT 1a mot chu dé dugc quan
tam va wu tién thao luan nhiéu lan tai Hoi
dong Nhan quyén Lién hop qudc
(UNHRC)®. Vao ngay 17/6/2011, nghi

2 Piéu 2 ICCPR va biéu 2 (2) ICESCR.

3 Nam 2005, thay mat cho 32 qudc gia, New Zealand
trinh bay tuyén b chung dau tién dé cap dén khuynh
huéng tinh duc 1én Uy ban Nhan quyén. Tuyén b
I&n an cac mbi de doa va su phan biét ddi xir lién tuc
trén co so khuynh huéng tinh duc, tuyén b rang
diéu nay di nguoc lai nhan pham con nguoi. Tuyén
bd ciing kéu goi tat ca cac qudc gia thuc hién su
tham dinh can thiét dé ngin ngira, diéu tra, truy t6 va
trirng phat nhitng ké thuc hién hanh vi bao lyc dua
trén khuynh huéng tinh dyc.

Nim 2006, Na Uy di trinh bay tuyén bd chung du
tién v& cac vi pham nhan quyén dua trén khuynh
hudng tinh duc va ban dang giéi (SOGI) tai Phién

quyét dau tién vé quyén con nguoi, khuynh
hudng tinh duc (sexual orientation) va ban
dang gi6i (gender identity) (SOGI),
A/HRC/RES/17/19, di dugc Hoi dong
Nhén quyén thong qua. Nghi quyét nay dic
biét yéu cau Cao uy Nhin quyén ra soat lai
phap luat cac qudc gia va hanh vi phan biét
ddi xtr va céc hanh vi bao luc ddi véi cac ca
nhan dua trén SOGL

Mot tha tyc dic biét ciing da dugce thiét
1ap vao thang 6/2016, Hoi dong Nhan quyén
da thong qua Nghi quyét A/HRC/RES/32/2
bd nhiém Béo céo vién dic biét vé bao vé
chéng lai bao luc va phan biét ddi xr dua
trén khuynh huéng tinh duc va ban dang
gidi va kéu goi cac quéc gia loai bd bao luc,
phan biét dbi xtr va cac luat vi pham quyén

hop thir ba cua Hoi ddng Nhan quyén thay mit cho
54 qudc gia. Tuyén bd khang dinh lai rang Hoi dong
Nhan quyén di dwa ra nhiéu bang ching vé céc vi
pham nhan quyén dya trén khuynh huéng tinh duc
va ban dang gioi. Tuyén b ciing khen ngoi vai tro
cua cac Tha tuc dac biét, cac co quan didu udc va td
chirc xa hoi, dong thoi kéu goi Hoi dong Nhan quyén
tiép tuc chu y diing mirc dén cac vi pham nhan quyén
nhu vay.

Vao ngay 18/12/2008, Argentina da trinh bay mot
tuyén b6 chung vé cac vi pham nhan quyén dya trén
khuynh huéng tinh duc va ban dang gisi (SOGI) tai
Dai hoi dong thay mat cho 66 quéc gia. ‘Trong tuyén
bé mo rong nay, 66 quoc gia da tai khang dinh cac
nguyén tic vé tinh phd quét cua nhan quyén va
khong phan biét ddi xir, bao gdbm ca trén co SO
khuynh huéng tinh duc va ban dang gidi, bay to mébi
quan ngal SAu sic cua ho dbi vé6i cac hanh vi vi pham
nhan quyén va cac quyén ty do co ban dang dién ra
va kéu goi cac qudc gia thyc hién cac bién phéap lap
phép hodc hanh chinh dé dam bao rang SOGI khong
bao gio 1a co sé cho cac hinh phat hinh sy, dac biét
la cac vu hanh quyét, bt giir hoac giam giir.

Nguon: Paul Colemanl, ‘Sexual orientation’ and
‘gender identity’ at the UN From obscurity to
primacy in ten years, ‘Sexual orientation’ and
‘gender identity’ at the UN, The International
Journal for Religious Freedom (1JRF), Vol 6:1/2
2013 (127-141).
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clia nguoi chuyén giéi®. Mot trong cac
nhiém vu ctia Béo cdo vién dic biét vé
SOGI d6 la danh gia viéc thyc hién cac tiéu
chudn nhin quyén, giai quyét cac nguyén
nhan géc ré ctia bao luc dua trén SOGI va
gidi thiéu cac thuc hanh tét tai cac qudc gia.
Nhiém vu cua Bdo cdo vién dic biét vé
SOGI lai tiép tuc dugc gia han tai Nghi
quyét A/HRC/RES/50/10 cua Hoi dong
Nhan quyén nim 2022° cho thdy su can
thiét va quan trong nham tiép tuc thuc day
bao vé quyén cia ngudi chuyén gidi. Nghi
quyét nay cling nhdn manh viéc sta doi
hodc x6a bo cac ludt phan biét dbi xur d6i
véi ban dang gioi.

Ngoai ra, khong thé khong ké dén Bo
nguyén tic Yogyakarta nim 2006 1a b cac
huéng din mang tinh chat didn giai va
khuyén nghi, duoc xay dung béi cac chuyén
gia nhan quyén qudc té nham giai thich cach
ap dung phap luat nhan quyén qudc té cho
céc van dé lién quan dén SOGI. Cac nguyén
tac nay dugc mé rong vao nam 2017 véi
Nguyén tic Yogyakarta +10, bd sung cac
khia canh lién quan dén dic diém gi6i tinh
(sex characteristics) va cac van dé méi nhu
cong nghé va quyén riéng tu. Mic du khong
c6 tinh phap 1y rang budc d6i véi cac qubc

4 Office of the High Commissioner for Human
Rights, Resolution adopted by the Human Rights
Council on 30 June 2016 — 32/2. Protection against
violence and discrimination based on sexual
orientation and gender identity, https://ap.ohchr.org/
documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/RES/32/2, truy
cap ngay 30/9/2024.

> Human Rights Council, A/HRC/RES/50/10,
Resolution adopted by the Human Rights Council on
7 July 2022 mandate of Independent Expert on
protection against violence and discrimination based
on sexual orientation and gender identity,
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2
Fhrc%2Fres%2F50%2F10&Language=E&DeviceTy
pe=Desktop&LangRequested=False, truy cip ngay
30/9/2024.
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gia, nhung BO nguyén tic Yogyakarta van
¢6 tam anh huong 16n ddi voi luat phap va
chinh sach qudc gia ciing nhu qubc té. Bo
nguyén tic ndy da duoc Lién hop qudc va
cac t6 chirc nhan quyén st dung nhu tai liéu
huéng dan dé thiuc day cac chinh sach bao
vé cong dong LGBT, bao gdm ngudi
chuyén gigi. Mot sé qudc gia nhu
Argentina, Malta, va Na Uy da ban hanh
luat dya trén cac nguyén tic nay dé cong
nhan ban dang gidi va dam béo quyén binh
dang cho ngudi chuyén giéi®. Toa an qudc
té va khu vuc nhu Toa 4n Nhan quyén chau
Au (ECHR) va Hoi dong Nhan quyén Lién
hop quéc (UNHRC) d3 trich dan tinh than
cia B nguyén tic Yogyakarta trong cac
phan quyét quan trong lién quan dén ban
dang gidi va quyén ctia ngudi chuyén gisi’.

6 Luat Nhan dang gi¢i ctia Argentina nim 2012, Luat
vé Ban dang gidi, biéu hién gisi va dac diém gigi
tinh cua Malta nam 2015, Luat Cong nhan ban dang
giéi cua Na Uy nam 2016 duogc coi 1a ldy cam hang
tir Bo nguyén tic Yogyakarta.

" Trong vu AP, Gargon and Nicot v. France (2017),
ba nguoi chuyen giGi kién Phap vi yéu cau phau
thuat chuyén déi giéi tinh dé dugc thay ddi gioi tinh
hop phap Toa an Nhan quyén chau Au d3 ra phén
quyét yéu cau nay vi pham quyen riéng tu (Diéu 8)
cua Cong udce Nhan quyén chau Au. Tda &n yéu cau
cac quéc gia thanh vién cong nhan ban dang gioi ma
khong can diéu ki¢n y té bat buoc. Nguyén tic
Yogyakarta va Yogyakarta +10 dwgc vién dan dé
nhan manh ring viéc cong nhan ban dang glol phai
dua trén su tu xac dinh, khong yéu cdu phau thuat
hozc cac diéu kién xam pham quyén ca nhan.

Trong vu G v. Australia (2017), mot phu nir chuyén
gigi kién Chinh phu Australia vi yéu cau phau thuat
chuyén doi gigi tinh de thay dol glol tinh hgp phap
UNHRC phan quyét rang yéu cau nay vi pham Diéu
17 (quyén riéng tu) va biéu 26 (quyén binh dang)
cua ICCPR. Toa khang dinh quyén ciia nguoi chuyen
glm dugc thay dbi gigi t|nh phap ly ma khéng can
didu kién y té. Phan quyét phan anh Nguyén tic 3
cua Yogyakarta, yéu cau cong nhan ban dang gioi
ma khong can diéu kién khong can thiét.
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Nhu vy, quyén ctia ngudi chuyén gi6i
cling nhu cia cong dong LGBT néi chung
hién nay chua dugc quy dinh riéng trong
cac van ban phap luat nhan quyén quéc té,
nhung quyén nay da duoc chira dung trong
cac nguyén tic va quyén con ngudi co ban
nhu quyén khong bi phan biét dbi xir, quyén
vé tu do, an ninh ca nhan...

2. Cac quyén dé bi ton thwong ciia
ngudi chuyén giéi

Ban chat tinh phd quéat cua quyén con
ngudi 1a tat ca moi ngudi tir khi sinh ra, ai
cling ¢6 quyén con ngudi. Moi ngudi déu
hudng cic quyén con ngudi nhu nhau, theo
cach co y nghia ddi voi ho, va khong co
quyén “dic biét” nao danh cho mot s6 nhom
ngudi nhat dinh. Do d6, cic quyén con
ngudi ciia ngudi chuyén gidi khong nén
hiéu 1a sy phét trién ciia cic quyén riéng
biét dua trén ban dang va biéu hién gidi tinh
ctia ho, ma cac quyén nay chinh 1a sy khang
dinh lai cic quyén con ngudi phd quat duge
ap dung trong cac van dé lién quan dén ban
dang va biéu hién giéi ciia nguoi chuyén
gidi. Vi thé, cac quéc gia can thuc hién cac
bién phép bd sung dé dam bao viéc hudng
thy hiéu qua cac quyén con ngudi lién quan
dén van dé nay®. C6t 16i ctia cac quyén con
ngudi cia ngudi chuyén giéi d6 chinh 1a
viéc ap dung binh déng, khong phan biét ddi
XU cic quyén con ngudi cho nguoi chuyén
giéi. Tuy nhién, ngudi chuyén gidi & khip
moi noi trén thé giéi thuong xuyén phai doi
mat v6i sy vi pham quyén con ngudi, xuét
phat tir sy bat binh dang, phan biét ddi xir.
Nhimg quyén bi xdm pham bao gdm céc
quyén co ban di duoc ghi nhan trong luét
nhan quyén qudc té, nhu quyén dugc sbng,

8 Council of Europe, Human Rights and Gender
Identity and Expression, 3/2024, p.21.

quyén tu do, quyén binh déng trudc phép
luat va quyén tiép can cac dich vu co ban.
Duéi ddy 1a mot sé quyén cta nguoi chuyén
gi6i thuong bi xAm pham, dé bi ton thuong
trong doi séng va sinh hoat cta ho:

2.1. Quyén dwgc d@oi xir binh dang va
khéng bi phan bigt doi xir

Moi ngudi déu c6 quyén khong bi phan
biét ddi xur, bao gdm ca trén co sé khuynh
huéng tinh duc va ban dang gidi cia ho.
Quyén nay duoc ghi nhan bai Piéu 2 UDHR
cling nhu cic diéu khoan khong phan biét
dbi xir ciia cac didu uéc quoc té cot 161 vé
quyén con nguoi. Ngoai ra, Piéu 26 UDHR
quy dinh ring moi ngudi déu binh dang
trudc phap ludt va co quyén duoc phéap luat
bao vé binh dang ma khong bi phan biét doi
xtr. D1 voi nguoi chuyén gidi, quyén nay
tap trung vao viéc loai bo cac hanh vi phan
biét dwa trén ban dang gidi va biéu hién gioi,
dong thoi dam bao sy tiép can binh dang
trong moi linh vuc cta cudc séng.

Nhitng ngudi chuyén giéi thuong phai
chiu sy phan biét ddi xu trong nhiéu khia
canh khic nhau cta cudc séng hang ngay.
Ho phai chiu ca su phan biét dbi xur chinh
thire, dudi hinh thtre luat phap va chinh sach
cia Nha nudc khong cong nhan ban dang
gidi cia ho; va sy phan biét dbi xur khong
chinh thure, dudi hinh thue ky thi xa hoi,
loai trir ho ra khoi mét sb hoat dong hoac
thién vi cho nhitng ngudi khac tai noi lam
viéc, & nha, ¢ truong hoc va tai cac co sd
cham soc stre khoe.

Trong UDHR, ICCPR, ICESCR déu liét
ké cac ly do phan biét d6i xtr bi ciAm trong
cac diéu khoan quy dinh vé quyén khong bi
phan biét d6i xir. Cac 1y do nay khéng nhic
dén cu thé cum tur “khuynh huéng tinh duc”
hay “ban dang gi6i” nhung tit ca déu két
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thac béng cum tur “tinh trang khac™®. Viéce
sir dung cum tir “tinh trang khac” cho thay
danh sach cac 1y do nay van con dé mo
nham dy liéu thém cac hanh vi phan biét ddi
xu khac. Thong qua cac binh ludn chung,
cac quan diém, két ludn cia cic co quan
giam sat cong udc cua Lién hop quéc ludn
nhat quan cho ring khuynh huéng tinh duc
va ban dang gidi 1a nhimg cin cr bj cdm
phan biét dbi xtr theo luat phap qudc té. Uy
ban vé cac quyén kinh té, xa hdi va van hoa
da dién giai ndi ham cua khong phan biét
d6i xu trong ICESCR bao géom dam bao
khong phan biét d6i xir vé ban dang gidi.
Uy ban nay nhan dinh ring “nhiing ngudi
chuyén giéi hodc lién giéi tinh thuong phai
dbi mat v6i cac hanh vi vi pham nhan quyén
nghiém trong, chang han nhu bi quiy rdi &
truong hoc hodc noi lam viée1o,

2.2. Quyén dwoc thiva nhin vé phdp Iy

Quyén duoc thira nhan vé phap 1y 1a
quyén co ban dé ngudi chuyén gidi duge
cong nhan ban dang gidi clia minh mot cach
chinh thtic trong cac gidy td phéap 1y va hé
thong luat phap. Quyén nay khong chi gitip
bao vé nhan pham ma con 1a nén tang dé
ngudi chuyén giGi tiép can binh ding céc
quyén khac, nhu y té, gido duc, viéc lam va
bao vé trudc phap luat. Quyén nay cho phép
ngudi chuyén gidi duoc thay doi tén va gidi
tinh trén cac tai liéu nhan dién nhu gidy
khai sinh, ching minh nhan déan, ho chiéu,
gidy phép lai xe... Diéu nay phan anh dung
ban dang gidi ma ho ty xac dinh, gitup tranh
ky thi va phan biét ddi xtr trong cac giao
dich hang ngay.

° Piéu 2 UDHR, biéu 2 ICCPR, Diéu 2 ICESCR.

10 Uy ban vé Céc quyén kinh té, xa hoi va van hoa,
Binh luan chung s6 20 (Khéng phan biét ddi xir
trong cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa), tai doan
32, https://www.refworld.org/legal/general/cescr/200
9/en/68520, truy cap ngay 30/9/2024.
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Diéu 6 UDHR d4 ghi nhan: “T4t ca moi
ngudi déu co quyén dugc céng nhan 1a mot
con ngudi trude phap luat”. ICCPR tiép tuc
khang dinh Diéu 16: “Moi nguoi déu cb
quyén duoc cong nhan 1a thé nhan trudc
phap ludt & moi noi”. BO nguyén tic
Yogyakarta nim 2006 ciing di nhan manh
tam quan trong cua quyén ndy tai nguyén
tac 3. Xac nhan rang moi c nhan co quyén
duogc cong nhan ban dang gidi cua minh va
kéu goi cac qudc gia thiét 1ap cac thu tuc
thay doi gi6i tinh hop phap don gian, khong
phan biét dbi xu. Bo nguyén tic Yogyakarta
nhan manh rang cac qudc gia can tao diéu
kién cho ngudi chuyén gidi duoc thay do6i
gidy to nhan dang ma khong can qua cac
quy trinh phtc tap, xdm pham quyén riéng
tu nhu phau thuit hoic diéu tri y té bat
buoctl. Cac tai liéu, giéy to tuy than dugc
nhan dién chinh xac 1 diéu kién dé nguoi
chuyén gioi tiép can cac dich vu y té, tai
chinh, phdp ly, va xa hdi. Viéc thra nhin
ban dang gi6i hop phap gitp giam thiéu cac
tinh huéng ky thi hodc bao lyc lién quan
dén viéc thong tin ca nhan khong khép véi
gidy to nhan dién.

2.3. Quyén dwoc bdo vé khéi bao luc
va tra tin

Quyén duoc bao vé khoi bao luc va tra
tan dam bao rang moi ngudi, bao gdm ca
ngudi chuyén gidi, duoc sdng ma khong
phai s¢ hai bi bao luc, tra tan hodc nguoc
dai. Viéc xam pham quyén nay 1a vi pham
nghiém trong cic nguyén tic nhan quyén co
ban duge thira nhén toan cau.

Bao luc ddi véi nguoi chuyén gisi do
chu thé phi nha nuéc giy ra c6 thé 1a ca
nhan, nhém co6 té chitc hodc to chic cuc
doan. Tuy nhién, cac co quan nha nudc vdi

11 Nguyén tic Yogyakarta, https://yogyakartaprin
ciples.org/.



QUYEN CUA NGUOI CHUYEN GIOLI...

vai tro 1a cha thé c6 nghia vy bao dam
quyén con ngudi, néu khong diéu tra, ngin
chdn va xir ly nhitng hanh vi bao lyc nay la
vi pham nghia vu cia cic Nha nudc trong
viéc bao vé quyén song, quyén tu do va an
ninh cua moi nguoi, da dugc ghi nhan tai
Diéu 3 UDHR™, Diéu 6 va Diéu 9 ICCPR™,
Nhiing hanh vi tin céng dan dén bao luc trén
co s& gioi, xuét phét tir mong muén de doa,
trimg phat, triét ti€éu nhiing nguoi bi coi 1a
thach thuc lai cac chuan muc gidi. Nhing
ngudi chuyén gidi cé nguy co dic biét bi bao
luc ¢6 chu dich tir cac cha thé phi nha nuéc.
Bao lyc ky thi nguoi chuyén gidi noi riéng
va nhitng ngudi thudc cong dong LGBT néi
chung da duoc ghi nhan & nhiéu noi trén thé
gidi. Bao luc d6 co thé 13 bao luc vé thé xac
(nhu giét nguoi, danh dap, bat coc, hiép dam
va tin cong tinh dyc) hodc tdm Iy (nhu de
doa, ép budc va tudc doat quyén tr do mot
cach tuy tién). Nhitng hanh vi bao lyc nay
dua trén co so ban dang gidi va thé hién gidi,
xuét phat tr mong mudn ran de, tring phat
nhimg ngudi bi coi 13 thach thirc cac chuan
muc gioi. Ngudi chuyén gidi, dic biét 1a phu
nir chuyén gidi, thuong trd thanh muc tiéu
cua cac hanh vi bao lyc. Tai gia dinh, nguoi
chuyén giéi thuong ciing c6 thé bi su ky thi
cua gia dinh, bi bao hanh hoéc truc xuat khoi
nha. Bao lyc tdm 1y nhu quiy rdi, bat nat xay
ra trong truong hoc, noi lam viéc hodc xa
hoi, gdy tén thuong siu sic dén suc khoe
tinh than'“.

12 pigu 3 UDHR: Moi ngudi déu cd quyén séng,
guyeén tu do va quyén an toan cé nhan.

3 piéu 6 ICCPR: Moi nguoi déu c6 quyén song
v6n ¢6. Quyén nay dugc phap luat bao vé. Khong ai
c6 thé bi tudc doat mang song maot cach tly tién;
Diéu 9 ICCPR: Moi ngudi déu cé quyén ty do va an
toan cé nhan.

¥ Theo bado cdo cia Trans Murder Monitoring
(TMM), hang nam c6 hang tram vu giét nguoi nham
vao nguoi chuyén gidi trén toan cau, dac biét tai cac

DPong thoi, theo luat phap quéc té, cac
quoc gia c6 nghia vu bao v¢ c4 nhan khoi bi
tra tAn va cac hinh thirc dbi xir tan ac, vo
nhéan dao hodc ha nhuc khac. Diéu nay bao
gdm nghia vu cdm tra tin va cac hinh thirc
nguoc dai khac va bdi thudng cho cac hanh
vi nhu viy. Cac quyén nay dugc bao dam
boi Piéu 5 UDHR; Piéu 7 (Khong ai bi tra
tdn hodc chiu ddi xir hodc trung phat tan
bao, vO nhan dao hoac ha thép nhan phém)
va Piéu 10 ICCPR (Nguoi bi giam giit phai
dugc d6i xir nhan dao va ton trong nhan
pham) va Piéu 2 Cong wéc Chong tra tdn
nim 1984 ciing cAm moi hanh vi tra tan
hodc ddi xtr tan bao, vo nhan dao va ha thap
nhan pham, bao gdm cac hanh vi do co
quan coéng quyén thuc hién. Nguoi chuyén
gidi co thé bi ddi xur bat cong trong cac
trung tAm giam giit, thudng xuyén phai dbi
mit véi tra tan thé chét, bao luc tinh duc, va
nguoc dai tim 1y. Canh sat ¢6 thé lam dung
quyén lyc, quiy rdi, danh dap hodc tra tin
ngudi chuyén gisi khi ho bi bat giit hodc
trong qua trinh tham van.

2.4. Quyén dwoc tw do biéu dat, hoi
hop va lap hoi

Quyén tir do biéu dat, hoi hop va lap hoi
1a cac quyén co ban duogc bao vé trong nhiéu
van kién phap 1y qudc té, cho phép moi ca
nhan, bao gdm nguoi chuyén gidi, tu do thé
hién ban dang gioi, td chirc cac hoat dong
cong dong va xay dung cac td chirc vi quyén
loi cia minh. Nhiing quyén nay déng vai tro
quan trong trong viéc nang cao nhan thirc,
dau tranh chong ky thi, va thic day sy hoa
nhap xa hoi cho ngudi chuyén gi¢i. UDHR
bao dam cho moi nguoi quyén ty do biéu
dat, quyén tu do 1ap hoi va hdi hop mot cach

qudc gia nhu Brazil, Mexico va Hoa Ky,
https://tgeu.org/trans-murder-monitoring-2023-globa
I-update/, truy cap ngay 27/8/2024.
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hoa binh. Diéu 19, 21 va 22 ICCPR bdo vé
quyén ty do biéu dat ban dang gi¢i ma khong
so bi trimg phat hay phan biét ddi x.

Céc han ché dbi v6i viéc huong quyén
tu do lap hoi, tu do biéu dat va tu do hoi
hop cua céac ca nhan va td chire LGBT duoc
nhin manh trong cc co ché nhan quyén cia
Lién hop quéc. O mot $6 quéc gia, cac cudc
didu hanh, biéu tinh va cac cudc tu hop khac
ciia LGBT bi tir chdi cap phép hoic bi de
doa va bao lyc tir nhitng nguoi theo doil®
Nguoi chuyén gidi c6 thé bi cam biéu dat
ban dang gidi hodc t6 chic cac sy kién cong
dong do cac quy dlnh phap luat phan biét
dbi xir. Mot sb quoc gia tr chdi diang ky
phap 1y cho cac td chuc do ngml chuyén
gi6i thanh 1ap hodc giai tan céac to chirc vi ly
do chinh tri, ton gido hoac dao dirc. Cac quéc
gia thuong vién dan ly do “dao dic cong
cong” dé bién minh cho viéc han ché quyén
tu do 1ap hdi, tu do biéu dat va tu do hoi hop
clia c4 nhan va t6 chic. ICCPR quy dinh
rang cic quyén nay c6 thé bi han ché khi cic
han ché dugc quy dinh bai luat phép, 1a can
thiét trong mot xa hoi dan chu va vi muc
dich hop phép. Céc muc dich hop phap dugc
liét ké trong cac diéu 19, 21 va 22 14 tuong tu
nhau va tit ca déu bao g@)m viéc bao vé strc
khoe cong ddng va dao duc. Tuy nhién, cic
ludt han ché cac quyén nay “ban than ching
phai tuong thich véi cac didu khoan, muc
dich va muc tiéu ctia Cong udc” va “khong
dugc vi pham céc diéu khoan khong phan
biét d6i xir ctia Cong woe™S.,

15 B4o c4o cua Béo cdo vién dic biét vé cac hinh
thac  phén  biét chang toc duong dai
(E/CN.4/2006/16/ B6 sung.l), tai doan 72,
https://digitallibrary.un.org/record/566139?In=en&v
=pdf, truy cép ngay 30/9/2024.

16 Uy ban Nhan quyén, Binh luan chung s6 34 (Piéu
19), tai doan 26, https://www2.ohchr.org/english
/bodies/hre/docs/ge34.pdf, truy cap 30/9/2024; xem
thém, Binh luan chung sé 22 (biéu 18), tai doan 8
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3. Két luan

Quyén cia nguodi chuyén gidi trong
phép luat nhan quyén qudc té da co nhing
bude tién dang ké trong nhirng thap ky qua.
Tuy nhién, vAn con nhiéu thach thuc can
phai d6i mat dé dam bao rang ngudi chuyén
giéi dugc huong diy di cac quyén con
nguodi co ban ma khong phai chiu sy phan
biét d6i xir hay bao lyc. Trong khuon kho
phap luat nhan quyén qudc té, van con
nhiéu thach thirc trong viéc bao dam quyén
clia nguoi chuyén gidi. Mic du cac nguyén
tic cua phap luat nhan quyén quéc té da
dugc ap dung dé bao vé quyén ciia ngudi
chuyén gidi, nhung sy phan biét d6i xir van
1a ot 16i ctia vin d&. Nguoi chuyén gidi
thudng xuyén bi ky thi trong nhiéu linh vuc,
bao gém viéc lam, gido duc, y té va dich vu
cong cong. Ky thi nay dic biét nghiém
trong & cac qudc gia khong c6 co ché phap
1y manh mé& dé bao vé nguoi chuyén gidi
hodc noi ¢6 mirc do chap nhan xa hoi thap
d6i véi ngudi LGBT.

O nhidu qudc gia, ngudi chuyén giGi
van gap khé khan trong viéc thay doi gidi
tinh trén cac gidy to phap 1y ma khong can
phai trai qua phau thuat hodc chimg nhan y
té. Vi du nhu, & Nhat Ban, Luat Chuyén doi
gi61 tinh (Gender Indentity Disorder Special
Cases Act) thong qua nam 2003, ¢6 hi¢u luc
tor nam 2004 quy dinh mdt nguoi chi dugce
cong nhan 1a chuyén d6i giGi tinh sau khi da
trai qua phau thuat chuyén giéi. Tuy nhién,
quy dinh nay hién dang bi phan ddi boi cac
t6 chirc x4 hoi va ngudi dan Nhat Ban vi da
vi pham cac nguyén tic, chuin muc vé
quyén con ngudi ndi chung va dong thoi

(“Khéng dugc ap dat cac han ché vi muc dich phan
biét d6i xir hoic 4p dung theo céch phan biét dbi
xu”), https://www.refworld.org/legal/general/hrc/199
3/en/13375, truy cap ngay 30/9/2024.



QUYEN CUA NGUOI CHUYEN GIOLI...

cling vi hién'’. Tai Singapore, mic du quy
dinh cho phép chuyén doi gi6i tinh da co
hiéu luc phap 1y tr ndm 1973, nhung cho
dén nay, mot nguoi Singapore mudn thay
ddi gidi tinh trén gidy to phap 1y van phai
trai qua phau thudt chuyén ddi gisi tinh®®.
Diéu nay khong chi xdm pham quyén tu
quyét vé co thé cua nguoi chuyén giéi ma
con gy kho khan cho ho trong viée tiép can
cac dich vu cong va thyc hién cac quyén co
ban khac, chang han nhu quyén bau ctr.

Mic du cac qubc gia di ban hanh nhimg
chinh sach, phap luat nhim bao vé ngudi
chuyén giéi, nhung van con nhiéu quéc gia
chua c6 khuon kho phap 1y dé bao vé ngudi
chuyén gidi hodc da c6 nhung chua thuc su
hiéu qua hoac chua phu hgp véi cac tiéu
chudn cta phap ludt nhan quyén quéc té. Do
do6, viéc sira doi, hoan thién hé théng phap
luat qubc gia, ting cuong nhan thirc cong
dong, va thuc thi cac bién phéap bao vé quyén
cho ngudi chuyén gi6i trong cac qubc gia 1a
nhitng yéu td quan trong dé dam bao ring
ngubi chuyén giéi c6 thé sdng mot cach binh
dang va khong bi phan biét ddi xir. Sy phat
trién quyén cua nguoi chuyén g10'1 trong
phép luat quic gia cling s& thic ddy manh
mé sy dong thuan cua cic qudc gia trong
viéc tién toi thdng nhét nhimg chuan muyc

" ILGA, ASIAN, Japan: Amend laws surrounding
legal gender recognition, https://www.ilgaasia.org/
news/JapanPressRelease AUG2024?fhclid=IwzXh0b
gNhZWOCMTAAAROvVCaGe32jKQzVAOf-apxXaT
btBybLauPrkjwnAiPbRTwwEBz1gRdawVkc_aem
hIIKLKBI4mWI1K_WZyObXyQ, cong bd ngiy
16/8/2024, truy cap ngay 30/9/2024.

18 Singapore Legal Advice, Transgender Laws and
Rights in Singapore, https://singaporelegaladvice.co
m/law-articles/transgender-laws-rights-singapore/?fh
clid=lwzXh0bgNhZWOCMTAAARO_vzcFj2frQc7u
68ZmrSLmxba-Mi7_XZgqrq76hV8kwpuYFOfbNC1
dsz8 aem IThGI4ZQRKVE4nDmr2kpA0Q, cong bd
ngay 16/9/2022, truy cap ngay 30/9/2024.

phép 1y chung trong bao dam quyén cua
nguoi chuyén gidi trong hé thong phap luat
qudc té. Pong thoi, nhitng nd luc tich cuc tir
hé thdng cac thiét ché nhan quyén qudc té
trong viéc thic day quyén ciia ngudi chuyén
gi6i cling s& tac dong manh mé& dén su cai
cach, thay doi trong phap luat cac qubc gia
dé hu(’mg dén mot xi hoi cong biang va ton
trong quyén con ngum cho moi ca nhan, bao
gdm ca ngu(n chuyén giéi va nhimg doi
tuong dé bi ton thuong khéc.

Tai Viét Nam, quyén cta ngudi chuyén
gidi ngay cang dugc quan tam va c6 nhiing
budc tién dang ké trong ca hé thdng phéap
luat va thyc tién xa hoi. Phap luat Viét Nam
da c6 nhiéu quy dinh vé bao dam quyén cua
ngudi chuyén giéi nhu: Hién phap nim
2013 khang dinh: Moi nguoi déu binh diang
truéc phap luat, khong phan biét ddi xu vi
bat ky 1y do nao (Piéu 16); bao vé quyén
bat kha xam pham vé than thé, doi song
riéng tu va bi mat ca nhan (Piéu 20); Bo
luat Dan sy nam 2015 cling da chinh thitrc
cong nhan quyén chuyén doi gidi tinh tai
Diéu 37: “C4 nhan da chuyén d6i gi6i tinh
¢6 quyén yéu cau co quan nha nude co thim
quyén thay dbi ho tich va cac gidy to lién
quan theo gi6i tinh mé&i”. Pay 1a budc tién
quan trong, dua Vi¢t Nam trd thanh mot
trong s6 it cac qudc gia & khu vuc Pong
Nam A cong nhan quyén nay. Ngoai ra, Bo
luat Lao dong nam 2019 ciing quy dinh:
Nghiém cam hanh vi phan biét dbi xir trong
viéc 1am va nghé nghiép vi 1y do gidi tinh
(Piéu 8). Piéu nay tao co sé phap 1y dé bao
vé nguodi chuyén giéi khoi sy phan biét
trong moi truong lam viéc.

Tu nam 2015, sau khi B luat Dan su
cdng nhan quyén chuyén d6i gidi tinh, Viét
Nam d3 tién hanh soan thao Luét Chuyén
dbi gidi tinh nhdm quy dinh chi tiét cac van
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dé vé y té, thu tuc phap 1y va cac quyén lién
quan cia ngudi chuyén giéi. Néu duoc
thong qua, day s€ la co s& phap 1y quan
trong dé dam bao quyén ciia nguoi chuyén
gidi, dac biét 1a trong viée tiép can cac dich
vu y té an toan va cong nhan gidi tinh hop
phap. Hién nay, du thiao Luat Chuyén d6i
gidi1 tinh da dugc dua vao Chuong trinh xay
dung luat, phép 1énh nam 2025 va du kién
trinh Qudc hoi thong qua tai ky hop tha 9
(thang 5/2025)*°. Tuy nhién, thuc té van con
nhiéu thach thirc can vuot qua dé dam bao
su binh dang va cong bang cho cong dong
nay. Dinh kién xi hoi vé nguoi chuyén gisi
van con phd bién, gay kho khin trong gido
duc, viéc lam, va doi séng hang ngay. Nhiéu
ngudi chua hiéu ding vé ban dang gidi va
quyén ctia nguoi chuyén gidi, dan dén sy ky
thi hodc bao luc ddi véi cong déng nay.
Ngudi chuyén gidi van thuong xuyén bi xtc
pham, ciling nhu phai chiu cac hinh thirc bi
bao luc vé thé chit va tinh than. Cac dich vu
y té cho ngudi chuyén gi6i con thiéu thon,
dic biét 1a cac co so y té du tiéu chudn thyc
hién phiu thuat chuyén giéi trong nudc.
Quyén tu do biéu dat ban dang gio1, tu do
hoi hop, tu do 1ap hoi cia nguoi chuyén gioi
van con bi gi6i han va can tr& tir phia gia
dinh, cong déng, x4 hoi.

Viéc théng qua Luat Chuyén doi gisi
tinh dugc ky vong s& 1a ¢t mbc quan trong
dé bao vé quyén lgi cta ngudi chuyén gisi
tai Viét Nam. Tuy nhién, theo phién ban Du
thaio Luat Chuyén d6i giéi tinh ngay
11/12/2023% thi luat nay chi ap dung ddi

19 Nghi quyét s6 129/2024/QH15 vé Chuong trinh
xay dung luat, phap lénh nam 2025, diéu chinh
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2024 do
Qudc hoi ban hanh.

2 Dy thao Luat Chuyén dbi gisi tinh ngay
11/12/2023, https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn
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v6i nhirg ngudi dé nghi thuc hién can thiép
y hoc dé chuyén dbi gi6i tinh. Con d6i véi
nhitng nguoi ¢6 ban dang gidi khong tuong
thich voi thé chat hodc gidi tinh khi sinh cua
ho nhung khong c¢6 nhu cau can thiép y hoc
thi s& khong thé thyc hién dugc quyén
chuyén dbi gi6i tinh. Diéu nay dang chua
twong thich voi nguyén tic binh ding khong
phan biét d6i xir ciia phap ludt nhan quyén
quéc té, cling nhu cac hudng dan, binh luan
chung cta cac co quan Lién hop quéc do la:
Moi c4 nhan c6 quyén dugce cong nhan ban
dang gi6i ctia minh va kéu goi cac qubc gia
thiét 1ap cac thu tyc thay doi gidi tinh hop
phap don gian, khong phan biét d6i xu?.
Dua trén cac tiéu chuin nhan quyén quéc té,
cung voi xu thé 1ap phap vé quyén ctia nguoi
chuyén gi6i hién nay trén thé gidi, néu Viét
Nam thong qua mot Luat vé Chuyén dbi gioi
tinh ma khong kém theo quy dinh yéu cau
nguoi chuyén giéi phai trai qua can thiép y
hoc thi day hén s& 1a mot bude tién dang ké
trong tu duy lap phap vé quyén con ngudi
ndi chung va vé quyén cta ngudi chuyén
gi61 ndi riéng tai Viét Nam.

Viét Nam d3 dat duoc mot sb tién bd
trong viéc bao vé quyén ciia ngudi chuyén
gidi, dic biét 1a viéc cong nhan quyén
chuyén d6i giéi tinh trong Luat Dan sy. Tuy
nhién, con nhiéu viée can lam dé bién cac
quyén nay thanh thuc tién, tir viéc ban hanh
luat phap cu thé dén thay doi nhan thic xa
hoi, dam bao nguoi chuyén gidi duge song,
lam viéc va phat trién trong mot méi truong
cong bang va khong ky thi, phan biét ddi
xtr, phit hop véi cac nguyén tic, tiéu chuan
ctia phép luat nhan quyén qudc té.

/toan-van-du-thao-luat-chuyen-doi-gioi-tinh-119231
211104942177 .htm, truy cap ngay 30/8/2024.
21 Nguyén tac 3, B nguyén tic Yogyakarta, tldd.
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