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Tém tit: Bai viét phan tich thyc trang phap ludt hién hanh vé vai tro cia tén gido
trong linh vuc y té, gido duc, day nghé va bdo tro xa héi; danh gid nhing két qua dat
dugc cing nhu nhang han ché trong quy dinh phdp ludt va thyec tien ap dung. Trén co s
do, tac gia dé xudt phirong huéng, giai phap hoan thién phap lugr nham phdt huy vai tro
cua ton giao trong cdc lmh viee y té, gzao duc, day nghé va bado tro xa héi.

Tir khéa: Phdp ludt vé tén gido, y té, gido duc, day nghé, bdo tro xd héi.

Abstract: The article analyses the current state of the law governing the role of
religion in the fields of healthcare, education, vocational training, and social protection,
and assesses both the achievements attained and the limitations that persist in statutory
provisions and their practical application. On that basis, the author proposes
orientations and solutions for strenghthening the law so as to promote the contribution

of religion across these sectors.
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Pit van dé

Viét Nam la qudc gia da ton giao voi
26,5 triéu tin do thudc 41 to chuc ton giao
dugc céng nhan (chiém khoang 27% dan
s6)L. Cac ton gido o Viét Nam cé truyén
théng tham gia hoat dong tir thién, xa hoi
nhu mot phan cua viéc thuc hanh giao 1y.
Thong qua cac hoat dong nhu cham soc stc
khoe, giao duc, ctu tro nguoi nghéo, cac
ton giao vira hién thuc hoéa gia tri dao duc,
vira cing c6 duc tin va nang cao anh huong
trong cong ddng?. Nhan thirc rd nhimg dong

“Pai duc., Pho Chanh Vin phong TW Gido Hoi Phat
Giao Viét Nam.

1 Ban Ton gidao Chinh pht, Tén gido va chinh sdch
ton gido o Viét Nam, Nxb. Ton gido, Ha Noi, nam
2022, tr. 12.

2 Nguyén Hitu Tuan, Té chirc, cd nhdn tén gido tham
gia chu trirong xa héi héa y té, tir thién nhdn dao,
Tap chi Cong san, 10/01/2015, https://www.tapchi
congsan.org.vn/web/guest/hoat-ong-cua-lanh-ao-ang
-nha-nuoc/-/2018/31351/to-chuc%2C-ca-nhan-ton-gi

gop tich cuc nay, Pang va Nha nudc da dé
ra chu truong xa hoi hoa cac linh vuc y té,
gido duc, an sinh xa hoi, khuyén khich cac
t6 chuc ton giao tham gia pha hop véi phap
luat. Trén co sé do6, hé thong phap luat da
ting bude dugc xay dung dé tao hanh lang
phap Iy cho tén giao tham gia vao cac linh
vuc Xa hoi. Tuy nhién, thyuc tién cho thay
van con nhiéu han ché, bat cap trong quy
dinh va viéc trién khai, doi hoi phai tiép tuc
hoan thién phap luat.

1. Khung phap luit hién hanh vé tén
giao va hoat dong xa hoi

Hién phap nam 2013 khing dinh quyén
tu do tin ngudng, ton giao cua moi nguoi va
nguyén tic cac ton giao binh dang trudc
phap luat, khéng ai duoc lgi dung ton giao
dé vi pham phap luat (Piéu 24). Tinh than
nay duoc cu thé héa qua Luat Tin ngudng,

ao-tham-gia-chu-truong-xa-hoi-hoa-y-te%2C-tu-thie
n-nhan-dao.aspx, truy cap ngay 12/5/2025.
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ton glao nam 2016, luat chuyén nganh quy
dinh v& quyén va nghla vu cua to chac, ca
nhan ton gido. Piéu 55 Luat Tin ngudng,
t6n gido nim 2016 quy dinh céc 6 chirc ton
giao “dwoc tham gia cdc hoat dong gido
duc, dao tqo, y té, bao tro xa héi, tir thién,
nhdan dao theo quy dinh cua phap lugt co
lien quan”. Quy d1nh nay tao nén tang phap
Iy chung dé cac t6 chirc t6n giao tham gia
vao cac linh vyc xa hoi, nhung viéc tham
gia cu thé ra sao s& tuan theo phap luat
chuyén nganh tuong ung.

Bén canh Luat Tin ngudng, ton giao,
Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban phap
luat nham khuyén khich moi t6 chuc, ca
nhan (bao gom to chuc ton giao) tham gia
cung ung dich vu xa hoi. Cé thé ké dén:
Nghi dinh s 69/2008/NP-CP  ngay
30/5/2008 ciia Chinh phii vé chinh sach
khuyén khich x3 hoi hoa ddi véi cac hoat
dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y
té, van hoa, thé thao, moi trudng; trong linh
vuc bao trg xa hoi va tir thién c6 Nghi dinh
s& 93/2019/ND-CP ngay 25/11/2019 cua
Chinh phu vé t6 chure, hoat dong cua quy xa
hoi, quy tr thien va Nghi dinh s6
93/2021/Nb-CP  ngay 27/10/2021 cua
Chinh phi vé van dong, tiép nhan, phan
phdi va st dung cac ngudn déng gop tu
nguyén hd trg khac phuc kho khin do thién
tai, dich bénh, su cb; hd trg bénh nhan mac
bénh hiém nghéo. Ngoai ra, Nghi dinh s6
103/2017/ND-CP  ngay 12/9/2017 cua
Chinh phii quy dinh vé thanh lap, to chic,
hoat dong, giai thé va quan 1y cac co so trg
gitip xa hoi; Nghi dinh sé 20/2021/ND-CP
ngay 15/3/2021 cta Chinh phu quy dinh
chinh sach tro gitp x4 hoi dbi voi ddi tugng
bao tro xa hoi. Nhitng van ban nay da tao
hanh lang phap Iy dé to chic ton giao c6 thé
thanh 1ap va van hanh cac co s¢ giao duc
mam non, phong kham, nha tinh thuong...
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nhu nhitng don vi ngoai cong lap theo quy
dinh chung.

Cé thé thiy, hé thdng phap luat hién
hanh khuyén khich céc t6 chuc ton gido
tham gia cac hoat dong xa hoi, tir thi¢n nhan
dao, gitp d& dong bao gip kho khin tai ving
sau, vung xa; tich cuc hudng ing cac phong
trao thi dua yéu nudc, vi cong dong, gop
phan xdy dung va bao vé T6 qudcs. Tham
chi, ngay tu Phap Iénh Tin ngudng, ton giao
nam 2004 (truéc khi c6 Luat Tin ngudng,
ton gido nam 2016), Nha nudc da quy dinh
rd viéc khuyén khich té chic t6n giao mé co
s& nudi day tré em c6 hoan canh dic biét, hd
tro co s cham soc suc khoe nguoi nghéo,
phat trién giao duc mam non va cac hoat
dong tir thién nhan dao phu hop véi hién
chuong cua ton giao va phap luat. Bong thoi,
phap luat ciing khuyén khich chic sic, nha
tu hanh véi tu cach cong dan dwoc t6 chuc
hoat dong giao duc, y té, tir thién nhan dao
nhu moi cong dan khac. Nhiig quy dinh nay
thé hién rd chu truong cua Nha nudc, tao
diéu kién thuan loi dé ton gido phat huy
nguédn lec trong cac linh vuc an sinh xa hai,
qua do chia sé ganh nang véi Nha nudc, gop
phan cham lo doi séng Nhan dan.

2. Thuc tién tham gia caa tén giao
trong linh vuc y té, gidao duc, day nghé,
bao trg xa hji

Hoat dong cua ton giao trong cac linh
vuc nay da huy dong duoc nguon luc xa hoi
dang ké, dong goép vao viéc cham soc suc
khoe, nang cao dan tri va bao dam an sinh
cho cac nhom yéu thé. Duéi day 1a mot sb
minh chiing cu thé:

Thir nhit, trong linh vuc y té: Cac ton
giao (Phat giao, Cong giao, Tin Lanh, Cao
bai, Tinh d¢ cu si...) d@ md hang tram co s&
kham, chira bénh mién phi hoic tu thién.

3 Ban Tén giao Chinh phu, Tén gido va chinh sach
tén gido ¢ Viét Nam, Nxb. Tén gido, Ha Noi, nam
2022, tr. 85.
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Theo bao cao cua Ban Ton giao Chinh phu,
hién nay trén ca nugc co trén 500 co so Y té,
phong kham chita bénh tir thién do cac to
chuc ton gigo thanh 1ap*. Nhiéu co sé trong
s6 nay hoat doéng hiéu qua, nhat la cac
phong kham déng y, phong chan tri y hoc
co truyén do tu si Phat gido diéu hanh va
cac phong kham tir thién gin vai nha tho, tu
vién Cong gigo. Theo théng ké cua Mit tran
T6 qudc Viét Nam nam 2019 ca nudc co
trén 60.000 co s6 kham chira bénh do ca
nhan, té chic ton giao tham gia (bao gom
nhiéu phong thuéc nam, diém chira bénh
quy mé nhg)®. Du con sb nay bao gém cac
co s& nho Ié, nhung rd rang mang ludi y té
tir thién cua ton giao da pha rong téi nhiéu
dia ban, dac biét la ¢ vung sau, vung xa noi
dich vu y té cong 1ap con han ché.

Thir hai, trong linh vuc gido duc va
day nghé: Bong gop cua ton giao tap trung
cha yéu & gido duc mam non va dao tao
nghé ngan han. Hién nay, nhiéu co so giao
duc mam non tu thuc do cac to chac ton
gi40 hodc ca nhan tu si thanh 1ap (nhét la
cac nha tré, mau giao do cac nir tu Cong
giao quan ly) da hoat dong hop phap, dap
ttng mot phan nhu cau gui tré. Tur chinh
sach cd1 mé trong gido duc véi cha truong
xd hoi hoa gido duc cac trudong 16p mam
non, mau gido cla gi¢i Cong gido do cac
dong tu nit phat trién vuot bac so véi trudc

4 Nhu Ngoc, Truong Ban Ton giao Chinh phu: Cac
to chirc ton gido la cau néi giita Pdang, Nha nwéc Véi
chirc sdc, tin do trong cdng cugc xay ding va phét
trién dat nwéc, 26/08/2022, https://btgcp.gov.vn/tin-
hoat-dong-cua-ban-ton-giao-chinh-phu/truong-ban-
ton-giao-chinh-phu-cac-to-chuc-ton-giao-la-cau-noi-
giua-dang-nha-nuoc-voi-chuc-sac-tin-do-trong-cong-
cuoc-xay-dung-va-phat-trien-dat-nuoc-
postGYndogkgXIl.html, truy cap ngay 20/5/2025.

> Thao Mac, Phat huy vai tro cua tén gido trong
cham séc suc khoe nhan dan, 25/02/2019, https://dai
bieunhandan.vn/phat-huy-vai-tro-cua-ton-giao-trong-
cham-soc-suc-khoe-nhan-dan-post116341.html, truy
cap ngay 20/5/2025.

nam 1975. Trong mot hoi nghi dién ra nim
2017, trong s6 12 cac truong mam non dién
hinh cua céc ton gido duoc khen thuong cod
toi 10 truong la do cac dong tu nit Cong
gido phu trach®. Mot sé cau lac bd ngoai
ngtt do ca nhan Cong giao hoac Tin Lanh
sang lap ciing gian tlep dong gop vao giao
duc. Trong day nghé, cac to chac ton giao
da mo trung tam day nghé, 16p hoc mién phi
day k¥ nang cho thanh nién yéu thé (vi du:
Co so day nghé may, théu do cac chua va
nha tho to chirc). Tinh Dong Don Bosco
thudc Gido hoi Cong giao di thic day cac
hoat dong thudc vé gidi tré, gido duc thanh
thiéu nién dé tro thanh ngudi ¢o ich cho xa
hoi, biét ty kiém song bang chinh kha ning
cua minh, tdp trung vao hoat dong mo
truong day nghé. Tinh Dong dao tao di cac
loai nghé: Moc, kim khi, dién, xay dung,
may, théu... Di tuong 1a con em gia dinh
lao dong nghe¢o & ndng thdén, thanh thi
khong c6 kha nang hoc dai hoc’.

Thir ba, trong linh vuc bdo tro° Xa hei:
Nhiéu co s¢ bao tro do ton giao lap ra di tro
thanh “nha” cho hang chuc nghin manh doi
bat hanh. Théng ké nim 2017 cho thiy, ca
nuac c6 113 co so tro giup xa hoi thudc cac
t6 chuc ton gido, dang nudi dudng, cham
soc khoang 11.800 ddi twong bao trg xa hoi
(tré¢ md cbi, nguoi gia neo don, nguoi
khuyét tat, nguoi nghién, nguoi nhiém

6 Uy ban doan két Cong gido Viét Nam, Gido duc
dao dirc trong cdc truong t thuc Cong gido mién
Nam, 29/05/2020, http://ubdkcgvn.org.vn/viltin-tuc-
hoat-dong/giao-duc-dao-duc-trong-cac-truong-tu-thu
c-cong-giao-mien-nam-081E013AD.html, truy cap
ngay 20/5/2025.

" Phuong Lién, Hogt déng cua Tinh Dong Don
Bosco Viét Nam gop phan tgo nghé va lam giam té
nan trong gidi treé hién nay, 01/4/2015, https://btgcp.
gov.vn/gioi-thieu-cac-to-chuc-ton-giao-da-duoc-con
g-nhan/Hoat_dong_cua_Tinh_Dong_Don_Bosco_Vi
et Nam__gop_phan_tao_nghe_va_lam_giam_te _nan
_trong_gioi_tre_hien_nay_-postzlawvY4RrO.html,
truy cap ngay 20/5/2025.
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HIV,..) véi sy phuc vu cta 2.600 nhan
vién, tinh nguyén vien®. Binh quan mdi co
so bao trg do ton giao quan Iy cham lo cho
hon 100 ngudi yéu thé®. Pién hinh c6 cac
mai 4m, nha tinh thuong cua Giao hoi Cong
giao (do cac dong tu nhu Mén Thanh Gia,
Thanh Phaolo, Mother Teresa... phu trach)
da cuu mang hang nghin tré em bi bo roi va
nguoi gia khong noi nuong tua. Giao hoi
Phat giao ciing té chic nhiéu vién dudng
30 tir thién, trung tim nuoi day tré mo coi
(vi du: Chua B6 Pé ¢ Ha Noi, chua Ky
Quang ¢ Tp. H6 Chi Minh...). Nhitng co s&
nay hoat dong chi yéu bang ngudn déng
gop cua Phat tir, giao dan va sy hd tro cua
manh thuong quan.

Nhin chung, cac hoat dong xa hoi, tu
thién cua ton giao da gop phan dang ké bao
dam an sinh xa hoi. Hang van ngudi yéu thé
duoc cham soc, hd tro kip thoi. Cac ton giao
da thé hién vai tro la di tac coa Nha nudc
trong viéc cham lo phuc lgi cho Nhan dan.
Ong DS Van Chién, Chu tich Uy ban Trung
wong Mat tran T6 qudc Viét Nam tai Hoi
nghi biéu duong Chu tich Uy ban Mait tran
T6 qubc Viét Nam cip x4 va Truong ban
cong tac Mit trdn tiéu biéu toan qudc giai
doan 2017-2022 ngay 27/11/2022 tung
khang dinh: “Nguoi Viét Nam dii theo dao
hay khéng d@éu chung long yéu nuéc thurong
noi, cdc té chire tén gido dd va dang ké thira
truyén théng bdc di, dong hanh cing dan téc
trong cong tac xa hoi”.

8 Nguy@n Hitu Béc, Nhin lgi cac hoat déng ciia mang
ludi cac co so trg gilp xa8 hgi thuge cac tén giao,
12/10/2021, http://tapchilaodongxahoi.vn/nhin-lai-ca
c-hoat-dong-cua-mang-luoi-cac-co-so-tro-giup-xa-ho
i-thuoc-cac-ton-giao-1321299.html, truy cidp ngay
20/5/2025.

® Hung Luén, Cd nudc cé 113 co so tro gilp xa hgi
thugc céc tbn gido, 02/03/2017, https://www.cgvdt.
vn/ca-nuoc-co-113-co-so-tro-giup-xa-hoi-thuoc-cac-
ton-giao_a4565, truy cap ngay 20/5/2025.
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3. Han ché, bat cap trong quy dinh
phap luat va thuc tién ap dung

Bén canh nhitng két qua tich cuc, viéc
phat huy vai tro cua ton giao trong cac linh
vuc Y té, giao duc, day nghé, bao trg xa hoi
van con nhiéu han ché va vudng mac, xut
phat tir cac khung phap luat chua hoan thién
va kho khan trong thuc tién trién khai.

Trwéc hét, phap luat hién hanh chua
quy dinh cu thé vé loai hinh, pham vi va
muc do tham gia cta ton giao trong cac hoat
dong xa hoi. Luat Tin ngudng, Ton giao
nam 2016 chi néu chung chung viéc “dugc
tham gia” nhung cac luat chuyén nganh vé
gi4o duc, y té, bao tro xa hoi lai thiéu huong
dan rd rang vé su tham gia cua to chuc ton
giao. Hién khong co6 van ban nao néu ro
“tén gido dwoc Mo truong tiéu hoc, bénh
vién, truong day nghé...” hay diéu kién cu
thé dé lam viéc d6. Sy thiéu ving quy dinh
cu thé khién nhiéu dia phuong lung tung
trong cap phép cho co s do ton giao thanh
lap vuot ngoai mam non hay phong kham
nho. Thuc té hién nay, cac tén giao mai chu
yéu tham gia & mic d6 han ché: Vé giao
duc chi ding ¢ nha tré, mau giao; vé y té
chi dung ¢ cac phong kham tur thién, chua
c6 truong phd thong hay bénh vién Ién nao
cua tén giao dugc cong nhan. Pham vi hoat
dong con khu tra va nho l¢, chua da dang,
sau rong nhu cac té chic xa hoi khac. Biéu
nay phan nao lang phi ngudn lyc ton giao,
khi ma nhiéu t6 chac ton gido du kha nang
mo truong, mo bénh vién nhung chua co
hanh lang phap 1y dé thuc hién.

Bén canh do, phap luat hién hanh ciling
chua quy dinh rd rang vé tu cach chu thé
tham gia: Khong lam rd ton giao tham gia
Véi tu cach t chuc ton giao hay ca nhan tin
d6. Piéu 55 Luat Tin ngudng, ton gido dung
cum tr “cac ton giao” duogc tham gia, nhung
khong néu cu thé ca nhan chirc sic, tu si co
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duoc ding ra lap co sé hay khong. Thuc té,
nhiéu co so (vi du 16p hoc, trai tré md coi)
do ca nhan tu si dang tén hoac do dong tu
(Ia t6 chac ton giao truc thudc) quan Iy.
Nhung phap luat chuyén nganh thuong chi
nhic dén “ca nhan, t6 chic” chung chung,
dan dén cach hiéu khong thdng nhat: Cé noi
yéu cau phai lap doanh nghiép hoic hoi tir
thién dé du tu cach phap nhan, khong cong
nhan tu cach t6 chac tén gido. Bleu nay gay
kho khan cho cac tu si khi muén dang ky
hoat dong xa hoi dudi danh nghia ton giao.

Hai la, han ché trong quy dinh vé tai
chinh, tai san phuc vu hoat dong tur thién caa
t6n giao. Nhiéu hoat dong xa hoi caa ton giao
dua trén quyén gop, tai trg. Tuy nhién, phap
luat tin ngudng, ton giao va phap luat tur thién
chua dong bo vé van dé nay. Nghi dinh s
95/2023/ND-CP (quy dinh chi tiét Luat Tin
ngudng, ton giao) da bo cum tur “tir thién xa
hoi” trong quy dinh vé viéc to chic t6n gi4o
quyén gop. Theo Nghi dinh sé 95/2023/ND-
CP, to chuc ton gigo chi dugc quyén gop dé
phuc vu hoat dong tin ngudng, ton giao, va
chi dwoc tiép nhan tai trg nudc ngoai cho cac
hoat dong ton giao noi bo (dao tao chic sic,
XAy Co s& th tu,...). Cac quy dinh nay co thé
dan dén cach hiéu rang ton giao khong dugc
gay quy hoac nhan tai tro phuc vu muc dich
tir thién, nhan dao. Trong khi thuc té, cac co
so tir thién ton giao lau nay van nhan quyén
gop trong va ngoai nudc dé hoat dong. Su
khong 5 rang vé phap Iy nay co thé khién
hoat dong gay quy tur thién cua ton giao bi coi
la “khong c6 can ctr phap Iy, tiém an rui ro
phap Iy DPéng thorl chua co6 quy dinh riéng
nao vé xir Iy ngudn tién nudc ngoai chay vao
t6 chac, ca nhan tén giao nham loi dung danh
nghia tir thién dé vi pham phap luat, gay mat
an ninh trat ty. Day la 16 hong co thé bj loi
dung, dong thoi ciing khién cac to chic ton
gido 1am tir thién chan chinh lo ngai khi tiép
nhan tai tro quéc té.

Ba la, vudng mac trong viéc cong nhan
phap nhan cho cac t chic tir thién tén giao.
Theo quy dinh, t6 chtc ton giao mudn thanh
lap mot co so tir thién (truong mau giao,
trung tam bao tre...) thuong phai thong qua
viéc 1ap mot to chac ton giao truc thudc co tu
cach phap nhan phi thwong mai. Luat Tin
ngudng, ton gido nim 2016 c6 quy dinh vé
cong nhan phap nhan phi thuong mai cho to
chirc ton giao va td chuc ton gido truc thuoc
(Diéu 30). Tuy nhién, diéu kién dé duoc cong
nhan rat chat ch&: T chirc ton gido truc thude
phai ¢6 Hién chuong hodc quy dinh do ton
gido dat ra vé t6 chirc d6. Thyc té, hé thong t6
chirc ciia c4c ton giao rat phuc tap, nhiéu cap
khac nhau. Nhiéu t6 chic tir thién ton giao (vi
du mét dong tu Cong gIaO lap mai 4m) khong
c6 diéu khoan trong hién chuong giao hoi vé
viéc lap co s¢ do, vi hoat dong nay thuong
theo giao luat hoac sang kién riéng. Do vay,
kho dap tmg diéu kién theo Diéu 28 Luat Tin
ngudng, ton gido dé cong nhan té chic do.
Thu tyc cong nhan phap nhan phi thuong mai
cho t6 chuc ton gido truc thudc ciing chua rd
rang, gay hang tang cho ca co quan quan Iy va
phia ton giao.

Bon la, han ché vé co so vat chét,
chuyén mon va nguy co “ton glao hoa” hoat
dong. Do thiéu ngudn lyc, nhiéu co so xa
hoi cua ton giao con tam bg, chua dat
chuin. Bao c4o cua Tap chi Cong san nam
2015 chi ra: Trong hoat dong y t&, mot s6 co
s& kham, chita bénh khong dap Gmg cac didu
kién vé co s& vat chit va chuyen mon theo
quy dinh cua phap luat. Nhiéu trang thlet bi y
té lac hau; thudc s dung c6 loai gan hét
hodc dd hét han st dung; cac doan kham,
chita bénh tir thién cua ton gido c6 nguoi
khong cd chuyén mon Ve y t&. Cac co sO
thudc nam cta mot sb to chtrc, ca nhan ton
gido hoat dong chu yéu bang kinh nghiém
gia truyén, nhan su khéng du diéu kién theo
quy dinh cta phap luat dé cép chung chi
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hanh nghé®. V& co s& vat chat, do ton giao it
c6 dat dai riéng cho hoat dong xa hoi nén
thuong phai trung dung khuén vién co so tho
tu d& lam 16p hoc, phong kham. Thuc té, co
mot sb co s& giao duc tur thién caa ton giao
da 1dng ghép giang day giao ly, tuyén truyén
niém tin t6n giao cho tré em thay vi chi day
kién thtrc phd thong. Ca biét, ¢ truong hop
loi dung vo boc tir thién dé truyén dao trai
phép, 16i kéo tin d6. Nhitng van dé nay néu
khéng dugc giam sat chat co thé tac dong
tiéu cuc dén tinh thé tuc, khach quan cua
dich vu x4 hoi, gay lo ngai trong cong dong.
Nam 13, thiéu sy dong bo, théng nhat
trong chinh sach ddi véi ton giao tham gia
xa hoi héa. Nhu da néu, trong khi chu
truong rat khuyén khich thi mét sé quy dinh
cu thé lai chua mo duong twong xung. Vi
du: Phap Iénh Tin ngudng, ton gido nam
2004 trudc day chi cho ton giao tham gia rat
han ché “& mtic d6 hd tro” chir khong truc
tiép 1ap co s6. Du Phap lénh d6 nay da duoc
thay bang Luat Tin ngudng, Tén giao nim
2016, nhung thoi quen hiéu “tén gido chi h
tro, khong tir té chic” van phan nao anh
huong dén cach ap dung phap luat. Mot s6
co quan chuc nang e ngai “tu nhan hoa”
linh vuc nhay cam, nén con rut ré khi cap
phép cho t6 chic ton gido. Thém vao do,
thiéu co ché phéi hop giita nganh quan ly
tén giao va cac nganh giao duc, y té, lao
dong... khién viéc huéng dan tha tuc cho co
s& t6n giao chua suon sé. Nhing bat cap

10 Nguy@n Hiru Tuén, Té chirc, c& nhan tdn gido
tham gia chu trwong xa héi hoa y té, tir thién nhan
dgo, 10/01/2015, https://www.tapchicongsan.org.vn
/web/guest/hoat-ong-cua-lanh-ao-ang-nha-nuoc/-/20

18/31351/to-chuc%2C-ca-nhan-ton-giao-tham-gia-ch
u-truong-xa-hoi-hoa-y-te%2C-tu-thien-nhandao.aspx
#:~:text=T%C4%83ng%20c%C6%B0%E1%BB%9

Dng%20c%C3%B4ng%20t%C3%A1c%20qu%E1%
BA%A3N,ho%E1%BA%A1t%20%C4%91%E1%B

B%99ng%20t%E1%BB%AB%20thi%E1%BB%37n
J, truy cap ngay 20/5/2025.
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nay can tro viéc phat huy téi da tiém nang
clia CAC ton giao trong phat trién xa hoi.

Tom lai, phap luat nudc ta da tao khung
co ban cho phép ton giao tham gia cac linh
vuc y té, giao duc, day nghé, bao trg xa hoi,
song con nhiéu khoang tréng va vudng méc
can duoc hoan thién. Thuc tién sinh dong
cua hoat dong ton giao trén cac linh vuc xa
hoi dang dit ra yéu cau cap thiét phai sira
d6i, bd sung cac quy dinh phap luat dé thao
gd kho khan, thiac day hon nixa vai tro tich
Cuc cua cac ton giao trong doi sbng xa hoi.

4. Phwong hwéng va giai phap hoan
thién phap luat

Duéi day la mot sb dé xuit phuong
hudng, giai phap trong tdm hoan thién phap
luat dé phat huy vai tro, sy tham gia cua ton
gido trong cac linh vyc xa hoi:

Thie nhdt, quy dinh rd loai hinh va pham
vi tham gia cua ton giao trong linh vyc xa hoi:

Can ra soat, bd sung trong cac luat
chuyén nganh (Luat Gido duc; Luat Kham
bénh, chita bénh; Luat Giao duc nghé nghiép,
Luat Tin ngudng, t6n gi4o...) nhimg diéu
khoan cho phép t6 chirc va ca nhan ton giéo
tham gia xd hoi hoa cac hoat dong y té, giao
duc, bao tr¢g xa hdi, day nghé, an sinh xa hoi...
Vi du, Luat Giao duc nén quy dinh rd cac ca
nhan, t6 chic ton gido dugc mo truong tu
thuc néu dap umg didu kién chung; Luat
Kham bénh, chira bénh nén bb sung céc ca
nhan, t6 chuc ton gido duoc 1ap bénh vién,
phong kham tu nhan néu da diéu kién.
Nguyeén tic la binh dang: Ton gido duoc tham
gia nhu cac phap nhan dan su khac, khong bi
gi6i han hep hon. Theo do6, nén sira Diéu 55
Luat Tin ngudng, ton giao theo hudng xac
dinh chu thé dugc tham gia gdm ca ¢4 nhan
va to chiic ton giao, thay vi tir “cac ton giao”
dé hiéu lam nhu hién nay. Piéu 55 c6 thé sta
thanh: “Cd nhdn, té chic tén gido diroc tham
gia cdc hoat dgng gido duc, dao tqo, y té, bdo
tro- xa hoi, ter thién, nhan dao theo quy dinh
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cua phdp ludt cé lién quan”. Stra d6i nay lam
rd ca tu ST (ca nhan) va giao hoi (t6 chirc) déu
c6 quyen tham gia.

Kinh nghiém qudc té cia Han Qudc
trong linh vuc y té va an sinh xa hoi 1a thuc
hién mo hinh nha nuac phac lgi hop tac véi
C4C t6 chic tu nhan (trong dé co ton giao).
Nhiéu bénh vién hang dau & Han Quéc duoc
thanh 1ap bai cac giao hoi - chang han Bénh
vién Severance (thuéc Pai hoc Yonsei, Tin
Lanh)'* hay hé thdng bénh vién Coéng giao
Han Qudc (Catholic University Hospitals)®.
Luat Y t& Han Qudc cho phép cac phap nhan
t6n giao thanh lap bénh vién tu, duoc cip
phép hoat dong nhu cac bénh vién tu nhan
khac, dong thoi da didu kién tham gia bao
hiém y té quéc gia'®. Chinh pha hd tro tai
chinh hoic wu di thué cho cac bénh vién tur
thién do ton gido diéu hanh (nhit la trong
cham s6c nguoi gia, nguoi ngheo).

Vé bao trg xa hoi, cac to chuc ton gido
& Han Qudc quan ly nhiéu vién dudng l3o,
¢6 nhi vién, co s& cau trg xa hoi. Mot diém
dang cha ¥ 14 Chinh phit Han Quéc ¢ chinh
sach visa ton giao (D-6) cho phép chuyén
gia nudc ngoai thudc td chuc tén giao hoic
phuc loi dén lam viéc trong cac co s& xa hoi
t6n giao tai Han Québc, qua dé thu hit ngudn
lyc québc té phuc vu an sinh trong nuéc.

Bai hoc rut ra tir Han Quéc 1a su cong
nhan binh dang ddi véi truong hoc, bénh
vién do ton giao thanh lap. Quy dinh ro rang
quyén va nghia vu (nhu tén trong tu do tin

I Yonsei University Health System, Mission
Realization, https://sev-children.severance.healthcar
e/yuhs-en/about/mission.do, truy cap ngay 20/5/2025.
12 University Hospital, Ethical and Religious
Directives for Catholic Healthcare Services,
https://www.uhhospitals.org/locations/uh-st-john-me
dical-center/patients-visitors/other-amenities/catholic
-identity-mission/ethical-and-religious-directives,
truy cap ngay 20/5/2025.

13 pidu 11 Luat Y t& Han Quéc, https://elaw.klri.
re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=53532&lang=E
NG, truy cép ngay 20/5/2025.

nguong caa nguoi thu huong dich vu) giup
hai hoa yéu tb ton giao trong méi truong thé
tuc. Dong thoi, chinh sach hd tro tich cuc
(vé tai chinh, nhan lyc) tr Nha nudc giap
cac t6 chuc t6n giao phat huy ti da vai tro,
tré thanh mot phan ciu trac cua hé théng
phuc loi qudc gia.

Thir hai, hoan thién phap luat vé té
chuc va tai chinh cho hoat dong xa hoi cua
ton giao:

Stra doi Luat Tin ngudng, tén gido nam
2016 va Nghi dinh s6 95/2023/ND-CP ngay
29/12/2023 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Tin
nguong, ton giao dé go vudng vé to chuc
ton giao truc thudc va quyén gop tai trg. Cu
thé, diéu chinh dinh nghia “t6 chuc ton gido
tryc thuoc” (khoan 13 Diéu 2 Luat Tin
ngudng, ton giao nim 2016) bing cach bo
yéu cau “theo hién chuong, diéu 187, chi can
“dugc thanh lap theo quy dinh cia to chic
ton giao”. Pbi voi diéu kién thanh lap to
chuc t6n giao truc thuge (Piéu 28), nén bo
diéu kién phai c6 quy dinh trong hién
chuong, thay bang “cé quy dinh noi bo caa
ton gido vé viéc thanh lap”. Nhimg diéu
chinh nay s€ linh hoat hon cho truong hop
gido luat quy dinh nhung hién chuong
khong co (nhu Cong giao).

Ngoai ra, can bd sung quy dinh vé tén
goi cua td chic ton giao truc thudc trong Luat
dé thuan tién cho viéc dang ky phap nhan.

Stra cac quy dinh vé quyén gop, tiép
nhan tai trg: Mo rong ddi twong duoc to
chirc quyén gop gdm ca ca nhan ton giao (tu
st) chir khong chi t6 chirc; dong thoi cho
phép rd rang t6 chuc, ca nhan ton giao dugc
quyén gop va nhan tai trg cho muc dich tir
thién, nhan dao (khong chi cho hoat dong
t6n giao noi bo). Theo do, can sira Chuong
V ctua Nghi dinh s§ 95/2023/ND-CP ngay
29/12/2023 cta Chinh phu quy dinh chi tiét
mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Tin
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ngudng, tén gido (tr Diéu 25-27) dé khoi
phuc noi dung cho phép quyén gop, tai trg
tr thién nhu trude ddy. Ngoai ra, nén bo
sung quy dinh xur ly tién, hang tir nuéc
ngoai chuyen cho c4 nhan, t6 chac trong
nudc nham vi pham phap luét (trong d6 ¢o
treong hop loi dung danh nghia ton giao
lam tir thién dé nhan tién tai tro cho ¥ do
xau). Can c6 van ban phap luat riéng hudng
dan viéc phat hién, ngin chan va xu Iy
nguon tai trg nudc ngoai bat hop phap nay,
tranh dé ké xau loi dung k& ho.

Tham khao kinh nghiém ctia Hoa Ky,
v6i nguyén tic tach biét gita nha tho va
Nha nuéc theo Tu chinh 4n thi nhat cua
Hién phap Hoa Ky: Nha nuéc khong lap ton
giao, khong uu tién hay tai trg ton giao. Tuy
nhién, trong xa hoi My, cac to chic ton giao
tur lau da la lyc lwgng quan trong trong giao
duc, y té, tir thien - phu hop Vvéi truyén
thong dan chu va long hao tim tu nhan.
Khung phap luat Hoa Ky thuc day diéu nay
cha yéu qua co ché uu dii thué va tai tro
canh tranh.

Pé dam bao cong bang gitra té chic ton
gido va phi ton giao trong tiép can nguon
lyc lién bang, chinh quyén Hoa Ky da ban
hanh nhiéu chinh sach goi la “Faith-Based
Initiative”. Bién hinh, Téng théng George
W. Bush nam 2001 ky Sac lénh thanh lap
Vin phong Sang kién Lién két Buc tin va
Cong dong tai Nha Tring, va Sic lénh
13279 nam 2002 “Bao dam su binh déng
cho cac t6 chic dua trén duc tin va cong
dong”**. Cac quy dinh nay yéu cau khong
dugc phan biét d6i xir véi cac to chuc ton
giao khi cdp ngan quy lién bang thuc hién
chuong trinh xa hoi — nghia la, mét t6 chic

14 Equal Treatment Regulations | The Center for
Public Justice, What are Equal Treatment
Regulations?, https://cpjustice.org/what-we-do/instit
utional-religious-freedom-alliance/faith-based-initiati
velequal-treatment-regulations/, truy cép ngay
22/5/2025.
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tir thién cta nha the ¢ thé duoc nhan tai trg
ctia Chinh pha néu ho dap tng chuyén mén
va khong sur dung tién cong cho muc dich
ton giao (khong truyén dao bang tién do).
Sau nay, Téng théng Obama va Biden tiép
tuc duy tri van phong nay (d6i tén thanh Van
phong Ddi tac Lién két Buc tin va Lang
giéng), nhan manh tiéu chi “san choi binh
dang” cho to chuc ton gido tham gia dau
thau cung cap dich vu xa hoi>. Nho vay,
nhiéu chuong trinh phac loi (cham soc
ngudi vo gia cu, cai nghién, dao tao nghé
cho nguai that nghiép, vién tro quéc té...) do
Chinh phu tai trg d3 duoc giao cho cac tb
chac bac ai ton gido trien khai (nhu
Salvation Army, World Vision, Catholic
Relief Services). Nhiing to chic nay phai
tuan thu quy dinh chi tiéu cong minh bach
va khang 1ong ghép ép budc ton gigo ddi voi
nguoi nhan dich vy, nhung van duoc phép
gitr ban sac ton giao (nhu treo biéu tugng,
dong vién tinh than dya trén niém tin).

Thir ba, don gian hoa thu tyc cong nhan
phap nhan phi thuong mai cho té chirc ton
giao tryc thudc:

Bo Noi vu va cac co quan lién quan can
ban hanh hudng dan chi tiét vé ho so, thu tuc
dang ky phap nhan cho té chirc tir thién, giao
duc, y té do ton giao thanh l1ap. Co thé sira
Piéu 21 Luat Tin ngudng, ton gido dé nai
didu kién “cé hién chuong” thanh “cé hién
chuong hoic van ban tuong duong”, chip
nhan cac quy dinh noi bo khac caa ton giao
lam can cua. Khi xem xét cong nhan phap
nhan, nén can cir vao muc dich hoat dong
thuc té va su can thiét xa hoi thay vi may
moéc doi hoi du gidy to noi bo. Viéc som co

15 U.S. Department of Jusstice - Office of Justice
Programs, Partnerships with Faith-Based and Other
Neighborhood Organizations, https://www.ojp.gov/
program/civil-rights-office/partnerships-faith-based-
and-other-neighborhood-organizations__, truy cép
ngay 17/7/2025.
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tu cach phap nhan s€ giup cac co so tur thién
t6n giao hoat dong minh bach, 6n dinh, thuan
lgi trong giao dich, huy dong ngudn lyc.

Thir tw, tang cuong hudng dan, hd tro
cac td chirc ton giao tuan tha tiéu chuan
chuyén mon:

Nha nudc can phd bién cac tiéu chuan
nganh (V& chuyén mén y té, giao duc) toi
cac co s do t6n giao quan ly, déng thoi co
chuong trinh dao tao, tap huan cho nhan sy
ton giao tham gia linh vuc xa hoi. Vi du,
nganh y té c6 thé mo 16p boi dudng ngin
han vé so cap ctu, dugc pham cho cac
lwong y ¢ phong thudc nam cua cac chua;
nganh giao duc tap huan nghiép vu su pham
co ban cho cac vi su, so trong coi 16p hoc
tinh thuong. Muc tiéu la nang cao chat
luwgng dich vu tai co so ton giao, dam bao an
toan va hiéu qua cho nguoi thu huong. Bén
canh do, chinh quyén can hd tro vé co s
vat chat: Xem xét cap dat, cho thué dat uu
dai dé ton giao xay dung truong hoc, bénh
x4 tach biét khoi co so tho tu, khic phuc
tinh trang phai dung chua, nha tho lam noi
day hoc. Khi cac hoat dong xa hoi dugc
tach bach khong gian vai sinh hoat ton giao,
s& han ché nguy co anh huong ton gi4o truc
tiép dén nguoi thy huong, tuan tha nguyén
tac thé tuc trong dich vu cong.

Pong thoi, ting cudng giam sat, ngan
ngua viéc loi dung ton giao trong hoat dong
xa hoi: Hoan thién phap luat khong c6 nghia
buong long quan ly. Nguoc lai, can co ché
giam sat chat ché cac co so do ton giao van
hanh, twong tu nhu déi véi co sé tu nhan
khac. Co quan chirc nang dia phuong (so
nganh va chinh quyén co sé) phai thuong
xuyén thanh tra vé vé sinh, an toan, chat
lwgng chuyén mon tai cac phong kham,
truong hoc, mai 4m toén gigo... Xu ly
nghiém cac truong hop khong phép, khong
du diéu kién (vi du: Phong kham khong gidy
phép hanh nghé, co s& nudi tré khong ding

ky). Pac biét, phai ngan chan hanh vi truyén
ba ton giao trai phép noi cung ung dich vu
xa hoi. Phap luat chuyén nganh nén bé sung
quy dinh cam loi dung méi trudng gigo duc,
chita bénh dé truyén dao cho dbi tuong
huong dich vu néu ho khong tw nguyén.
Néu phat hién truong hoc hay trung tdim bao
tro cua ton giao ép budc tré em, hoc vién
theo dao, phai co ché tai dinh chi hoat dong
ngay. Mit khac, kip thoi biéu duong nhiing
tam guong t6 chac, ca nhan ton giao lam
tt, dong gop 16n; qua d6 khuyén khich cac
mo hinh hay, tao hiéu ing xa hoi tich cuc.

Thir ndm, thé ché hoa co ché phéi hop
Nha nuéc - tén giao trong cung cap dich vu
xa hoi:

Hudng téi mo hinh ddi tac cong tu (PPP)
trong linh vuc an sinh xa hdi ¢6 sy tham gia
cua ton giao. Nha nudc co thé dit hang hoic
ky hop dong vai cac co s ton gido du nang
luc dé cung cip mot s dich vu cong (vi du:
Giao chi tiéu giao duc tré tu ky cho trung
tam cta Giao hoi, hd trg kinh phi chiam soc
bénh nhan phong cho co s& Cong gi4o...). Bé
lam duoc diéu nay, can van ban phap 1y quy
dinh vé diéu kién, quy trinh Nha nuéc dat
hang dich vu céng cho to chic ton giao.
Dong thoi, co quan quan ly xay dung bo tiéu
chi danh gia chat lwong déi véi dich vu do
ton giao cung tng, dam bao khong vi “né
nang ton gi4o” ma ha thap tiéu chuan. Khi co
ché hop tac rd rang, cac ton giao s& manh
dan dau tu hon vao co sé vat chat, nhan luc
vi biét rang Nha nuéc san sang hd trg, mua
dich vu néu dap ung yéu cau. Piéu nay s&
huy dong téi da ngudn lyc ton gigo, giam
ganh niang ngan sach va tang tinh bén viing
cho cac hoat dong xa hoi cua ton giao (do co
kinh phi hd tro on dinh tir Nha nudc).

Puc 1a mot vi du dic sic vé sy cong tac
thé ché gira Nha nudc va cac Giao hoi
trong linh vuc phac loi xa hoi. Hién phap
btc (Grundgesetz) quy dinh Buc la nha
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nudce thé tuc nhung khong tach roi tuyét doi
tén giao, ma theo mo hinh “ddi tac” gitra
nha nudc va gido hoil. Hai Gido hoi chinh
o buc la Cong giao va Tin Lanh dugc thira
nhan la phap nhan cong phap (Public Law
Corporation), ¢6 quyén ty tri v& to chic va
duoc nha nudc thu ho thué Giao hoi
(Kirchensteuer). Nhd ngudn tai chinh 6n
dinh cung truyén théng bac &i, & Puc da
hinh thanh hé théng dich vu xa hoi khong 16
do c4c t6 chuc ton giao van hanh.

Vé giao duc, Duc cho phép cac Giao
hoi mg truong phod thong tu thuc; nhiéu
bang tai tro dén 85-100% kinh phi cho cac
truong nay, doi lai trudng phai giang day
theo chuong trinh bang va chap nhan hoc
sinh ngoai dao. B¢ ciing c6 mon Giao duc
ton giao (duec tin Kito giao) giang day trong
truong cong theo Piéu 7 Hién phap, do
Giao hoi dam nhiém, nhung hoc sinh cé
quyén khong tham gia néu khéng muén.

Bai hoc tir Puc la mot mé hinh rat
thanh cong: Nha nudc va Giao hdi cung
ganh vac phuc loi x4 hoi, nhd d6 hé théng
an sinh cua Puc thudc loai tét nhat thé gioi
ma ngan sach nha nudc khong phai chi tra
toan bo. Sy tin tuéng 1an nhau (Nha nuéc
tin vao nang luc va dao dac cua Giao hoi,
Giao hoi tuan thu luat phap va chinh sach
cong) la chia khoa. Ngoai ra, ngudn thu 6n
dinh tir thué giao hoi va quy dinh uu dai
thué cho t6 chirc ton giao hoat dong tir thién
(mién thué hoan toan) gitp cac t chic nay
phat trién bén viing.

Két luan

Phat huy vai tro caa ton giao trong cac
linh vuc y té, gido duc, day nghé va bao tro
xa hoi 1a mot cha treong I6n, thé hién tam
nhin cua Pang va Nha nudc trong viéc huy
d6ng moi nguodn luc xa hoi vao sy nghiép

16 Hidu 140 Luat Co ban cua Cong hoa Lién bang
buc, https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_g
g/englisch_gg.html#p0883, truy cap ngay 22/5/2025.
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phat trién dat nugc. Nhitng nam qua, Véi
hanh lang phap ly tirng bude dugc ma rong,
cac to chuc ton giao ¢ Viét Nam da tich cuc
dong gop vao cong tac kham chira bénh,
gi4o duc mam non, day nghe nhan dao va
cham sé6c cac nhom yéu thé, dat nhiéu két
qua dang khich I¢. Tuy nhién, hé thong phap
luat hién hanh van con nhitng diém nghén,
bat cap khién tiém nang cua ton giao chua
dugc phat huy tron ven, tham chi gay ling
tang, bi dong cho ca co quan quan 1y lan
phia t chuc ton gio.

Nhiém vu dat ra la can tiép tuc hoan
thién phap luat theo hudng cu thé, dong bod
va tao thuan loi téi da cho hoat dong xa hoi
cua tén gido, ddng thoi dam bao cong khai,
minh bach va dang phap luat. Cac giai phap
nhu da trinh bay - tir stra d6i b6 sung cac
quy dinh trong Luat Tin ngudng, ton giao
va luat chuyén nganh, cho dén cai cach thu
tuc hanh chinh, hd trg vé tai chinh va ting
cudng giam sat - can duoc trién khai dong
bo. Qua trinh nay doi hoi sy hop tac chat
ché gitra nhiéu co quan, lang nghe tiéng noi
tr ca phia Giao hoi cac ton giao va cong
dong xa hoi, dé nhitg quy dinh dua ra thuc
su dap tng nhu cau thyc tién.

O Viét Nam, véi truyén théng gin bo
gitra “Pao va Boi”, viéc hoan thién phap
luat dé phat huy vai tro ton giao khong chi
mang y nghia phap Iy - quan tri ma con co y
nghia vian hoa, nhan van sau sic. Mot khung
phap Iy tién bo s& giup cac gia tri tot dep
cua ton giao lan téa manh mé& hon, bién
thanh hanh dong cu thé cham lo cho con
nguoi, dang véi phuong cham “tét doi, dep
dao”. Pay ciing chinh la cach thiét thyc dé
cu thé hoa phuong cham caa Pang: “Phat
huy nhitng gia tri vin hoa, dao duc tot dep
va ngudn luc cua cac ton giao cho su nghiép
phat trién dat nudc”, xay dung khéi dai
doan két toan dan ngay cang viing manh
trong cong cudc d6i maéi va hoi nhap.





