MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
CO CHE TO CHUC THI HANH PHAP LUAT
O VIET NAM HIEN NAY
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Tém tit: Nghi quyét sé6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban chdp hanh Trung
wong Pang Khéa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan moi (Nghi quyét 27-NQ/TW) da dé ra chii truong:

“Poi méi co ché thi hanh phdp ludt, gan két chdt ché gitta xdy dyng phap ludt voi thuc
hién phap ludt, bao dam phap ludt dwoc thuc hién cong bang, nghiém minh, nhdt qudan,
Kip thoi, hiéu luc, hiéu qua”. Trén co so phdn tich khai niém, danh gia thuc trang, bai
viét dé xudt mot sé gidi phap nham ndng cao hiéu qua co ché té chive thi hanh phdp ludt
trong boi canh Viét Nam hién nay.

T khéa: Thi hanh phdp ludt, t6 chirc thi hanh phép ludt, co ché thi hanh phdp ludt,
Nghi quyét 27-NQ/TW.

Abstract: Resolution No. 27-NQ/TW of 9 November 2022 of the 13th Central
Committee on continuing to build and perfect Vietnam's socialist rule-of-law state in the
new period (Resolution 27-NQ/TW) sets out the policy to “innovate the mechanism for
the implementation of law; closely link law-making with law implementation; and ensure
that the law is implemented fairly, stringently, consistently, promptly, effectively and
efficiently”. Building on conceptual clarification and an assessment of current practice,
this article proposes a number of solutions to improve the effectiveness of the
institutional mechanism for the implementation of law in today’s Vietnamese context.

Keywords: Implementation of law; organisation of law implementation; mechanism
for law implementation, Resolution No. 27-NQ/TW.

1. Khai niém co ché té chirc thi hanh
phap luat

Trong khoa hoc quéan 1y, khi ban vé co
ché, thuong co su tham gia cia cac yéu td
sau: Hé théng cac nguyén tic, quy dinh, quy
ché 1am co s& cho hoat dong cua co ché (thé
ché) hé théng t6 chirc bd may, cac chu thé
(thlet ché) va phuong thirc van hanh; hé
thdng cac cong cu, nguon luc con nguoi, tai
chinh, co s& vat cht, ky thuat bado dam van
hanh hé théng (diéu kién bao dam). Trong
linh vuc kinh té, co ché duoc su dung dé
miéu ta cac yéu t6 va cach thirc van hanh cia

* NCS.ThS., Vién Chién lugc va khoa hoc phép 1y,
Bo Tu phap.

nén kinh t€ nhu: Co ché ké hoach hoa, co
ché thi truong... Vi du nhu quan niém: “Co
ché thi truong 1a tong thé cac nhan td, quan
hé, méi truong, dong luc va quy luat chi phbi
su van dong cla thi truong”. Nhu vay, co
thé hiéu, co ché 1a mot khai niém dung dé
chi cach thirc van hanh cua mot hé théng VOl
nhitng thanh té c6 méi lién hé chit ché, tic
dong qua lai lan nhau nham hwéng téi muc
tieu da dinh. Trong do, cac thanh td cua co
ché thuong duoc hiéu bao gém thé ché, thiét
ché va phuong thirc van hanh.

1 Vit Van Ha, GOp ban vé cdc tiéu chi xdc dinh nén
kinh té thi rruong, Vién chién heoc va chinh sach Tai
chinh. Ngudn: https://mof.gov.vn/webcenter/portal/
vclveste/pages_r/l/, truy cap ngay 20/8/2024.
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Trong khai niém t6 chtrc thi hanh phap
luat, “td chirc” duoc hiéu voi nghia ciia mot
dong tur chi cac hoat dong cua chu thé mang
tinh cha dong nham dwa cac quy dinh cua
phép ludt vao thuc tién cudc sdng. Trong
khi @0, to chirc thi hanh phap luat 1a mot
khai niém cho dén nay van c6 nhiing quan
diém khac nhau. Su khac biét nay chi yéu
xuat phat tir cach tiép can vé “thi hanh phéap
luat”. C6 quan diém cho rang, thi hanh phap
luat duoc hiéu 1a nghia vu phdp 1y ciia chi
thé phdp ludt dwoc hién thire héa théng qua
hanh déng tich cuc ciia chii thé nay?. Nhom
quan diém thir hai cho rang, thi hanh phap
luat bao gém moi hoat dong nham dwa phdp
ludt vdo cudc song, bién quy dinh phdp ludt
tré thanh hanh vi cia cdc chi thé. Theo
cach tiép can nay, thi hanh phap luat duoc
xem 13 cong doan ndi lién va tiép ndi qua
trinh xay duyng phdp luat. Trong do, xay
dung phap luat va thi hanh phdp luat duoc
xem la hai mat hoat dong co ban cua mdt
Nha nudc. Pay ciing dugc coi 1a cach tiép
can dugc su dung trong cac chu truong cua
Dang vé xdy dung va hoan thién hé thong
phap luat gin voi nng cao hiu qua to chirc
thi hanh phép luat. Cach tiép can nay ciing
dugc thé hién trong Hién phap va cac dao
luat ciia Nha nuéc®. Theo quan diém nay, to
chure thi hanh phép luat 1a trach nhiém trudce
hét va chu yéu ciia co quan hanh chinh nha
nuéc*. Mic du cé nhitng diém khac nhau do
cach tiép cén cic quan diém, nhung tuu

2 Pai hoc Luat Ha Noi, Giao trinh Ly luan Nha nuéc
va Phap luat, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2013, tr. 396.

3 Vien Khoa hoc phap ly, Co ché té chic thi hanh
phap ludt - nhizng van ve ly lugn va thyec tién, Dé tai
khoa hoc cap Bg, 2018, Ha Noi.

4 Nguyén Vian Cuwong, Mgt s6 vdn dé ly lugn vé to
chare thi hanh phép lugt, Tap chi dan cha va Phép
luat, 28/9/2021, https://danchuphapluat.vn/mot-so-va
n-de-ly-luan-ve-to-chuc-thi-hanh-phap-luat, truy cép
ngay 25/12/2024.
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trung lai, t6 chirc thi hanh phap luat 1a hoat
dong cua cac chu thé co tham quyén nham
dua phap luat va thuc tién cudc séng. Nhu
vy, & nghia chung, t6 chirc thi hanh phap
luat 1a viéc sép xép, b tri cac cong viéc, cac
hoat dong trién khai thuc hién céac quy dinh
cua phép luat theo nhiing trat tu nhét dinh
nhim dat dwoc muc tiéu mong muén cia
Nha nuée. Vi cach tiép can nay, Nghi dinh
sO  80/2025/ND-CP ngay 11/4/2025 cua
Chinh phti vé t6 chtic thi hanh vin ban quy
pham phap ludt ghi nhan c6 10 dang hoat
dong to chirc thi hanh vin ban quy pham
phap luat: i) X4y dyng va ban hanh ké hoach
t6 chic thi hanh van ban quy pham phap
luat; ii) Huéng dan 4p dung vin ban quy
pham phép luat; iii) Huéng dan chuyén moén,
nghi¢p vu thi hanh van ban quy pham phap
luat; iv) Tap huén, boi dudng chuyén mon,
nghiép vu vé vin ban quy pham phép luat; v)
Tiép nhan va xu 1y kién nghi vé van ban quy
pham phép luat; vi) So két, téng két viéc thi
hanh van ban quy pham phép luat; vii) Bao
c4o vé t6 chirc thi hanh phap luat; vii) Cung
cap thong tin vé t6 chirc thi hanh phap luat;
viii) Thu thap thong tin thi hanh phép luat;
1x) Theo doi viéc thi hanh van ban quy pham
phép luat; x) Kiém tra cong tac to chuc thi
hanh phap luat.

Tir nhitng phén tich trén, c6 thé hiéu, co
ché t6 chirc thi hanh phdp ludt la tong thé
cdc yéu t6 vé thé ché, thiét ché, phirong thirc
thue hién nham lam cho phap ludat dwoc
thyee thi theo nhitng yéu cau va muc tiéu dat
ra. Nhu vay, co ché to chic thi hanh phap
luat & Viét Nam bao gdém c6 3 thanh td
chinh: i) Thé ché vé t6 chtrc thi hanh phap
luat (1a toan bd cac nguyén tic, quy dinh vé
trach nhiém va quyén han cia cac chi thé
trong to chirc thi hanh phap luat); ii) Thiét
ché t6 chirc thi hanh phap luat (13 cic chu
thé ¢ trach nhiém va quyén han trong to
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chuc thi hanh phép luat) va iii) Phuong thic
thuc hién cac hoat dong td chirc thi hanh
phap luat (bao gdbm quy trinh, thii tuc, mdi
quan hé giita cic co quan, tb chirc). Dé bao
dam hiéu qua cua co ché to chirc thi hanh
phap luat can nhiéu yéu t6 nhu: Bao dam
chét luong hé thdng phap luat, d6i ngii nhan
luc phap luat, diéu kién tai chinh, cong
nghé, nhan thure va y thire tuan thu phép luat
cua nguoi dan, doanh nghiép.

Co ché to chirc thi hanh phép luat c6 vai
tro ddc bi¢t quan trong trong bdi canh nuéde
ta tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia. Theo d6, néu
co ché to chic thi hanh phéap luat phu hop,
hiéu qua thi s€ bao dam phap luat duoc thuc
thi, tao dong luc phat trién dat nudc. Nguoc
lai, to chtrc thi hanh phap luat khong t6t s&
dan dén tinh trang cic quy dinh cta phap
luat chi ton tai trén van ban ma khong duoc
thuc thi, din dén tinh trang “nhon luat”, gay
anh huong tiéu cuc dén viéc xdy dung xa
hoi theo nguyén tic phap quyén, thuong ton
phéap luat.

2. Thue trang co ché to chirc thi hanh
phap luat ¢ Viét Nam hién nay

Trong nhitng nam qua, co ché to chiic
thi hanh phap luat & nude ta da tung budc
dugc hoan thi¢n, bdo dam phap luat dugc
thuc thi. Bén canh nhiing két qua tich cuc,
co ché t6 chuc thi hanh phap luat ¢ Viét
Nam hi¢n nay cling con mdt s6 ton tai, han
ché. Theo danh gia, t6 chirc thi hanh phap
luat van 1a khau yéu®, t6 chuc thi hanh phap
luat tuy da duoc quan tdm, nhung van chua
c6 co ché du manh, déng bod dé thuc hién
hiéu qua; ché tai phap 1y chua thuc su

5 Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo
Chinh tri vé& déi méi cong tac xay dung va té chuc
thi hanh phap luat dap tng yéu ciu phét trién cua dat
nudc trong ky nguyén mai.

nghiém khéc, van con hién tuong “nhon”
luat trén mot sé linh vuc; tinh trang ban
hanh van ban quy pham phéap luat cé ndi
dung khong kha thi, chua phu hop thuc tién,
giy birc xuc du luan van con ton tai & mot
s6 B, nganh va dia phuong®. Cu thé:

2.1. Vé thé ché té chikc thi hanh phdp
lugt

Vé thé ché, Diéu 96 Hién phap nim
2013 da quy dinh trach nhiém t6 chuc thi
hanh phap luat véi tinh chét 1a mot nhiém vu
cia Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu, Bo
trudng, chinh quyén dia phuong cac cap. C6
thé néi, ddy 1a lan dau tién Hién phap quy
dinh rd trach nhiém t6 chirc thi hanh phap
ludt cia hé thdng co quan hanh phap. Trén
co s& quy dinh cua Hién phdp, Luat Ban
hanh véan ban quy pham phap luat nam 2025
dd quy dinh rd ndi dung t6 chirc thi hanh
phap luat bao gdm 5 nhom cong viéc’. Dé
thyc hién Luat, Nghi dinh s6 80/2025/ND-
CP di quy dinh cac hoat dong to chic thi
hanh van ban quy pham phap luadt va giao
trach nhiém d6i v6i cac co quan cu thé. Co
thé noi, day 1a budc tién quan trong nhim
hoan thién thé ché vé to chirc thi hanh phap

6 B4o c4o S6: 1182-BC/BCSPCP ngay 13/11/2019
cua Ban cén sy dang Chinh phu vé Tong két Nghi
quyét sé 48-NQ/TW ngay 24 thang 5 nam 2005 cua
B6 Chinh tri vé& Chién luoc xay dung va hoan thién
hé théng phéap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
hudng dén nam 2020.

7 Bao gdom: a) Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét,
hudng dan thi hanh va bién phap cu thé dé thi hanh
van ban quy pham phap luat; b) Giai thich Hién
phap, luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap lénh, nghi
quyet ctia Uy ban Thuong vu Qudc hgi; ¢) Pho bién,
glao duc van ban quy pham phép luat; d) Huong dan
ap dung van ban quy pham phap luat; tiép nhan va
xur ly kién nghi vé van ban quy pham phép luat; tap
huan, boi dudng, huéng dan chuyén mén, nghiép vuy;
d) Giam sat, kiém tra, ra soat, hop nhat, hé théng héa
van ban quy pham phap luat; phap dién hé théng quy
pham phép luat”(Piéu 59 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat nam 2025).
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luat va duoc ky vong s€ mang lai nhitng Két
qua tich cuc ddi véi cong tac nay.

Tuy nhién, bén canh thé ché phap luat
noi chung, thé ché vé t6 chuc thi hanh phép
luat n6i rieng con mot sé ndi dung bat cap.
Viéc xay dung, hoan thién thé ché vé té
chuc thi hanh phap luat con cham hoan
thanh so vai tién do duoc giao do cong tac
t6 chirc thi hanh phap luat c6 noi dung rong
va phirc tap, nhiéu van dé ly luan con chua
dugc lam rd®. Mot sd quy dinh cua phép
luat chua o rang, thiéu thong nhat, tham chi
mau thudn gay kho khin trong t6 chuc thuc
hién phéap luat caa nguoi dan, doanh nghiép.
Con tinh trang nhiéu van ban phap luat
chdng chéo, mau thuan, tham chi triét tiéu
lan nhau. Nhitng hién tuong d6 van dién ra,
tham chi con kha pho bién hién nay®... Tinh
trang van ban chong chéo, mau thuan, xung
dot xay ra nhiéu nhét trong cac linh vuc:
Pat dai, dau tu, xay dyng, quy hoach; nha g,
kinh doanh bat dong san, vé sinh, an toan
thuc pham™©.

Tinh trang ndy xuat phéat tir nhiéu
nguyén nhan khach quan va chu quan.
Trong d6, phai ké dén 1a su bién doi nhanh
chéng cua cac quan hé x4 hoi trong béi canh
hoi nhap, cach mang cdng nghé va phat
trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chi nghia, viéc dau tu ngudn luc tai

8 Bo Tu phap, Bao cdo sb 381/BC-BTP ngay
27/11/2023, Téng két 05 nam thyuc hién Quyét dinh
s 242/QD-TTg ngay 26/02/2018 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét “Pé an D6i méi, nang cao hi¢u
qua cong tac to chac thi hanh phap luat giai doan
2018 - 2022”.

9 Nguyén Bé Chién, Phap ludt triét tiéu phap ludt,
Tap chi Nghién cau Iap phap sb 74, thang 4/2006.

10 Thach Hué, VCCI bao cdo nhanh vé 20 diém xung
dét, chong chéo lon cua phap ludt, 06/8/2019, https:/
/bnews.vn/vcci-bao-caonhanh-ve-20-diem-xung-dot-
chong-cheo-lon-cua-phap-luat-/130330.html,  truy
cap ngay 25/12/2024.
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chinh, nhén luc cho cbng tac xay dung phap
luat chua dap umg duoc y8u cau nang cao
chat luong hé théng phap luat. Bén canh do,
t6 chic thi hanh phap luat chua thuc sy
duoc gin véi hoat dong xay dung phap luat
dan dén tinh trang nhiéu van ban duoc ban
hanh nhung chwa cé sy tinh toén, chuan bj
moi diéu kién can thiét cho cong tac t chirc
thi hanh. Viéc tong két, danh gia hiéu qua to
chuc thi hanh phéap luat con thiéu cac cong
cu, chi sb do luong cu thé nén chu yéu danh
gia mang tinh chat dinh tinh.

2.2. Vé thiét ché té chire thi hanh phdp
luat

V& thiét ché, v6i chi truong tinh gon bo
mdy, nang cao hi€u qud cic co quan, td
chic trong hé thdng chinh tri, to chuc va
hoat dong ctia cac thiét ché co chirc ning to
chure thi hanh phap luat ngay cang tinh gon,
hiéu lyc, hiéu qua do ung dung manh mé
chuyén ddi sd, ung dung thanh tyu khoa hoc
trong cai cach hanh chinh, cung cp dich vu
cong d6i v6i nguoi dan, doanh nghiép. Theo
do, viéc giam ) luong cac bg, bod céac cép
trung gian trong bo (Téng cuc), bo chinh
quyén cap huyén va sap nhdp cac don vi cap
xa s€ lam gidm cac khau trung gian trong
hoat dong chung ctia Nha nudc, 13 co so dé
nang cao hiéu qua co ché t6 chtrc thi hanh
phéap ludt, gidm thu tuc va chi phi tuan thu
phap luat d6i voi ngudi dan, doanh nghiép.

Tuy nhién, t6 chtc thi hanh phép luat 1a
mot hoat dong gdom nhiéu cong viéc khac
nhau. Trong mot Bé hodc mot cap chinh
quyén dia phuong, hiu nhu tit ca cac co
quan, t6 chirc déu tham gia theo nhitng chuc
nang, nhiém vu phap luat quy dinh. Viéc co
nhiéu chu thé tham gia t6 chtc thi hanh
phap luat dan dén nhiing yéu cau vé tinh
thdng nhét trong phdi hop thuc hién, trong
do, co quan tu phap (BO Tu phap, S6 Tu



SUDUNG VU LUC...

phép, phép ché Bo nganh, dia phuong) dong
vai trd giup Chinh phu, chinh quyén dia
phuong bao dam hiéu qua t6 chic thi hanh
phap luat. Trong khi d6, viéc kién toan, sap
xép t6 chirc, bd may va bién ché thuc hién
nhiém vu céng tac phép ché - don vi lam
dau méi cong tac to chuc thi hanh phép luat
noi riéng gap nhiéu khé khin. Theo béo céo,
t6 chiic phap ché tai cac so, nganh cua dia
phuong c6 xu hudng thu hep lai, tham chi bi
giai thé hoic sap nhap. Tinh dén ngay
01/4/2021, c4 nude chi con 55 Phong Phéap
ché tai cac co quan (trong d6 chi c6 40/882
Phong Phap ché duoc thanh lap tai 14 co
quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan
cép tinh theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 9
Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP; 15 Phong
Phap ché duogc thanh 1ap theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh s6 55/2011/ND-
CP), gidm 236 Phong so v61 ndm 2015. Mot
s6 dia phuong khong bé tri duogc bién ché
phap ché & cac co quan chuyén mén thudc
pham vi quan ly, vi du nhu: Tinh Tay Ninh
0/14 co quan chuyén mon c6 bién ché phap
ché, tinh Ninh Thuan chi c¢6 12/14 co quan
chuyén mén c6 bién ché phap ché, tinh Ha
Nam chi c6 03/14 co quan chuyén mon cé
bién ché phap ché*. Ca nudc hién co 4.102
cong chuc, vién chic lam vi¢e tai cac S Tu
phép (giam 148 nguoi, tuong duong 3,6%
so voi nam 2021); 2.813 cong chire lam viéc
tai Phong Tu phdp (gidm 13 nguoi tuong
duong 0,43% so véi nam 2021); c6 17.343
cong chitc Tu phap - HO tich (gidam 344
nguoi tuong duong voi 1,9% so véi nam
2021). Béi véi td chirc, can bd 1am cong tac
phap ché: Nhin chung, d6i ngii can bo lam

11 Nguén: Béo céo so 227/BC-BTP ngay 16/9/2022
cia Bo Tu phéap bao céo két qua 10 nam thuc hién
Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cua
Chinh phii quy dinh chire nang, nhiém vy, quyén han
va tb chirc bo may cua té chirc phéap ché.

cong tac phap ché duoc quan tim bd sung
vé s luong; tuy nhién s can bo phap ché
chuyén trach lai gidam cad & Trung uong va
dia phuong, cu thé: Cac Bo, co quan ngang
B9, co quan thudoc Chinh phu c6 5.060
ngudi 1am cong tac phap ché (trong d6 chi
c6 1.519 nguoi chuyén trach, 3.541 nguoi
ki€ém nhiém); cac dia phuong hién co6 65
Phong Phap ché tai cac co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan cép tinh, co
tong s6 2.872 nguoi 1am cong tac phap ché
(trong do6 chi c6 529 nguoi dugce b tri lam
cong tac phap ché chuyén trach, 2.343
nguoi kiém nhiém). Tai cac doanh nghiép
nha nudc ¢ trung wong, c6 1.714 nguodi lam
cong tac phap ché (bao gém 741 nguoi lam
cong tac phap ché chuyén trach, 973 nguoi
kiém nhiém)*2.

2.3. Vé phwong thirc té chirc thi hanh
phap lugt

Hién nay, phuong thirc t6 chuc thi hanh
phap luat & Viét Nam di co nhiéu chuyén
bién tich cuc, gop phan quan trong vao viéc
dua phap luat vao cudc séng, bao dam hiéu
lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc va thyc thi
quyén, nghia vu caa cong dan. Viéc to chic
thi hanh phap luat da nhan duoc sy quan
tdm chi dao ngay cang sat sao cua Pang,
Nha nuéc. Cac Nghi quyét quan trong nhu
Nghi quyét s6 27-NQ/TW niam 2022 va
Nghi quyét s6 66-NQ/TW niam 2025 vé doi
méi cong tac... da xac dinh rd yéu cau doi
méi toan dién cong tac to chic thi hanh
phap luat, xem day la nhiém vu trung tam,
gan lién voi qué trinh hoan thién hé thong
phap luat. Nhiéu Bo, nganh, dia phuong da
xay dung ké hoach, phan cong rd trach

12 Ngudn: B4o céo sé 01/BC-BTP ngay 01/01/2023
cia Bo Tu phap bio cdo Tong két cong tac tu phap
nam 2022 va nhiém vy, giai phap cha yéu cong tac
nam 2023.
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nhiém va didy manh hoat dong kiém tra,
giam sét viéc to chirc thuc hién phap luat.

Bén canh do, viéc phan dinh nhiém vy,
tham quyén, trach nhiém trong t6 chic thi
hanh phap luat con nhitng diém thiéu rd
rang anh huong dén hiéu qua thi hanh, nhat
1a dbi voi cac linh vuc anh huong truc tiép
dén nguoi dan nhu an toan thuc pham, ngin
chian hang gia, hang nhai, hang kém chat
lugng, mdi trudng... Cong tac phdi hop,
chia sé théng tin, dix liéu gitra cac co quan
con chua hi¢u qua; viéc ung dung cong
nghé méi trong xay dung va té chac thi
hanh phap luat chua dugc dau tu dong bo,
hién dai.

Cho dén hién nay, mic du chung ta da
dat nhiéu két qua quan trong vé cai cach bd
may nha nudc, vé phan cong chic ning,
nhiém vu cua cic co quan trong by may nha
nudc song van con cd su chong chéo, bat
hop 1y vé chirc nang, nhiém vy, thim quyén
quan 1y cia cdc co quan nha nudc tur trung
wong dén dia phuong. Chang han nhu: Chua
¢6 su théng nhat, dong bo gitta Luat Pau tu
va cac luat khac co lién quan, sy chéng
chéo, triung lap vé nodi dung quan 1y, vé co
quan tham dinh, phé duyét, xung dot gitra
Luat Pau tu va Luat Dau khi trong trién
khai cac du an dau khi®s.

2.4. Vé cdc diéu kién bdo dam té chirc
thi hanh phap ludt

Cung voi nhitng chi dao cua Pang, cac
diéu kién bao dam to chtc thi hanh phap
luat da timg budc duge quan tim dau tu nhu

13 Hoang Thi Kim Qué, L& Thi Phuong Nga, Nhiing
han ché chui yéu va giai phap khdac phuc nham nang
cao chdt lwong xay dung phap ludt ¢ nwdc ta hién
nay, 11/02/2022, https://noichinh.vn/nghien-cuu-trao
-doi/202202/nhung-han-che-chu-yeu-va-giai-phap-k

hac-phuc-nham-nang-cao-chat-luong-xay-dung-phap
-luat-o-nuoc-ta-hien-nay-310649/, truy cap ngay
16/6/2025.
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kinh phi xay dung phap luat, phu cap ddi
V6i nhitng nguoi truc tiép xay dung chinh
sach phép luat', day 1a nhiing tién dé can
thiét dé nang cao chat luong hé thong phap
luat. Viéc tng dung cong nghé thong tin
budc dau duoc trién khai, hd tro qua trinh
quan ly, giam sat thuc thi phap luat hiéu qua
hon. Céng thdng tin theo ddi thi hanh phap
luat do Bo Tu phép van hanh di gop phan
tao kénh thong tin minh bach, ho trg nguoi
dan, doanh nghiép phan anh cac kho khan,
vuéng mac trong thuc hién phap lut.

Tuy nhién, vé tong thé, cac diéu kién
bao dam cho co ché té chuc thi hanh phap
luat con nhiéu han ché. Trong do, sb luong,
chat lugng va co cau cua can b phép ché,
can bo lam codng tac phap luat tai cac co
quan, t6 chic tuy da duoc nang 1én nhung
van chua dap tmg dugc yéu cau thuc tién,
tinh chuyén nghiép chua thuc su cao. Kinh
phi danh cho to chic thi hanh phap luat
trong nhiéu truong hop con chua duogc tinh
toan khi ban hanh van ban dan dén khé
khin trong to chirc thyc thi.

3. Mot 50 gidi phap nang cao hi¢u qua
thi hanh phap luit trong boi canh hién nay

Vin kién Pai hoi Xl coa Pang thé
hién sy nhat quan, ké thira va tiép ndi nhitng
chu trwong, duong 16i cua Pang trude day
vé to chuc thi hanh phap luat. Theo do,
Pang tiép tuc xac dinh cha truong 16n 14
“Gan két chat ch& gitta xay dyng phép luat
V6i to chic thi hanh phép luat. Tap trung
chi dao quyét liét, dau tu hop ly ngudn luc
va cac diéu kién dé thuc hién tét cac nhiém
vu nang cao hiéu luc, hiéu qua t chuc thi
hanh phéap luat, thanh tra, kiém tra, Xt ly vi
pham luat; cai cach thu tuc hanh chinh; kién

 Nghi quyét s6 197/2025/QH15 ngay 17/5/2025 vé
mot 6 co ché, chinh sach dac biét tao dot pha trong
xay dung va to chuc thi hanh phép luat.
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toan to chuc, tinh giam hop 1y dau méi, bo
cap trung gian, tinh gian bién ché”'®. Nghi
quyét 27-NQ/TW da dé ra chu truong: “Déi
mdi co ché thi hanh phdp ludt, gan két chat
ché giita xay dung phap ludt voi thuc hién
phap luat, bao dam phap luat dwoc thuc
hién cong bang, nghiém minh, nhdt qudn,
kip thoi, hiéu lyc, hiéu qua. Xac dinh ro
trdch nhiém cua t6 chirc, cé nhan, nhat la
trach nhiém ciia ngwoi ditng dau trong té
chirc thi hanh phdp ludt”*®. Nghi quyét sd
66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia By Chinh
tri vé d6i moi cong tac xay dung va t6 chirc
thi hanh phap luat dap ung yéu cau phat
trién cta dat nudc trong ky nguyén méi tiép
tuc dua ra nhiing yéu cau ddi véi cong tac
x4y dung va to chirc thi hanh phéap luat voi
quan diém: “Ndng cao hiéu qud thi hanh
phap luat, tap trung xday dung van hoa tudn
thi phdp ludt, bdo dam thwong ton Hién
pha&p va phdp ludt; gan két chdt ché giita
xdy dwng va té chirc thi hanh phdp ludt”.
DPé nang cao hiéu qua co ché to chirc thi
hanh phédp luat theo cac chu truong cua
Pang, trong thoi gian ti, can phai thuc hién
t6t nhitg giai phap co ban sau day:

Mt la, vé thé ché to chirc thi hanh
phdp ludt, dé khic phuyc tinh trang thiéu rd
rang, cu thé vé trach nhiém va quyén han
trong t6 chuc thi hanh phap luat cua cac co
quan, t6 chirc, trong thoi gian t6i, can
nghién ctru xay dung Luat T6 chire thi hanh
phap luat, trong d6 quy dinh 13 trach nhiém
va quyén han cua cic co quan, to chirc, ca

15 pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai héi dai
biéu toan quac lan thi X111, Nxb. Chinh tri quic gia
Sy that, 2016, tr.179.

16 Ban Chap hanh Trung wong Dang, Ngh; quyét so
27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban Chdp hanh
Trung wong Pang Khoéa X111 vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia
Viét Nam trong giai dogh mdi.

nhan trong thi hanh phap luat; quy dinh rd
quy trinh, tha tuc va méi quan hé giita cac
chu thé trong timg ndi dung thi hanh phap
luat; quy dinh co ché giam sat, kiém tra,
thanh tra va xu 1y trach nhiém, nhat 1a ddi
véi cac co quan hanh chinh nha nudc — cac
chu thé dugc giao chirc ning to chirc thi
hanh phap luat. Luat ciing quy dinh co ché
bao dam ngudn lyc ddi véi to chire thi hanh
phap luit nhdm bao dam phép luat duogc
thuc hién cong bang, nghiém minh, nhat
quan, kip thoi, hiéu lyc va hiéu qua.

Tiép tuc hoan thién thé ché vé to chirc
thi hanh phép luat theo cac chu truong cua
Pang nhim dap tng yéu cau phat trién dat
nuéc trong ky nguyén moi, nhat 1a nhiing
quan diém, dinh huéng va giai phap dugc
néu trong Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 vé d6i mdi cong tac xay dung va
t6 chure thi hanh phap luat dap (mg yéu cau
phat trién ciia dat nuéc trong ky nguyén
moéi. Vé lau dai, can nghién ctru nhim co
ciu, sap xép lai hé thong phap luat nham
bao dam tinh hé théng, dong bo, thuan loi
cho viéc t6 chure thuce thi.

Hai la, vé thiét ché to chirc thi hanh
phdp lugt, cic co quan, to chirc dugc giao
trach nhiém to chirc thi hanh phap luat can
bao dam tinh kip thoi trong tiép nhan, xtr Iy
phan anh, kién nghi ctia ngudi dan, doanh
nghiép vé tinh hinh thi hanh phéap luat ddi
voi dia ban, linh vuc dugc phan cong. Vai
su phat trién manh mé cua nhiing thanh tyu
Cach mang cong nghiép 1an tht tu, co thé
nghién ciu, 4p dung cac phuong thirc dé
ngudi dan d& dang tiép can dé phan anh
thong tin tinh hinh thi hanh phap luat (nhu
cac tng dung trén di¢n thoai di dong, cac
trang thong tin chuyén dé tiép nhan kién
nghi, cac tng dung mang xa hoi...). Chu
dong dbi thoai voi nguoi dan, doanh nghiép
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vé cac quy dinh cia phap luat khi c6 nhirng
van d& méi phat sinh dé co cac bién phap
chi dao, giai quyét kip thdi cac kho khan,
vudng mac.

Tai cac B9, nganh, dia phuong can ¢o
giai phap kién toan t6 chirc phap ché, trong
d6, can wu tién bd tri bién ché phap ché
chuyén trach tai cac co quan chuyén moén
thudc Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung uong trong tong bién ché duoc
giao dé thuc hién nhiém vu cong tac phap
ché néi chung va lam dau méi cong tac to
chuc thi hanh phap luat noi riéng. D6i mai
hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha
nude — la chu thé c6 trach nhiém chinh
trong to chtre thi hanh phap luat theo hudng
ung dung manh mé& cong nghé s6, dich vu
truc tuyén trong quan 1y diéu hanh. C6 co
ché bao dam cong tac phdi hop, chia sé
thong tin, dit liéu trong xay dyung va to chirc
thi hanh phép luat.

Xay dung hé théng cac tiéu chi va
phuong phép theo doi, danh gia tinh hinh thi
hanh phap luat khoa hoc, chinh x4c, phat
trién mo hinh cong tic vién trong linh vuc
theo ddi thi hanh phap luat gan véi trach
nhiém cua ting co quan nha nudc, nguoi
dtmg dau trong to chrc thi hanh phép luat.

Ba la, vé phwong thirc to chirc thi
hanh phdp ludt, cin thyc hién chuyén doi
s6, img dung manh mé& cong nghé ciia Cach
mang cong nghiép 1an tht tu trong to chic
thi hanh phép luat.

Mot trong nhiing gidi phdp mang tinh
d6t pha nham nang cao hiéu qua co ché t6
chtrc thi hanh phép luat trong giai doan hién
nay la ¢ddy manh chuyén déi s va tmg dung
tri tué¢ nhan tao (Al) trong toan by qua trinh
xay dung, t6 chirc, giam sat va danh gia thi
hanh phap luat. Trén thuc té, chuyén doi sd
khong chi la cong cu k¥ thuat hd trg, ma
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dang tr& thanh mot yéu t6 cdu thanh quan
trong trong viéc doi méi phuong thire quan
1y nha nudc theo hudng hién dai, minh bach
va lay dir liéu 1am trung tim. Viéc xay dung
va van hanh cac nén tang co s& dit liéu phap
luat dong bo, két ndi lién thong giita cac BO,
nganh va dia phuong s€ gitp ting cuong
kha nang tra ctru, chia sé va cap nhat thong
tin phuc vu cong tac t6 chie thi hanh phap
luat. Pong thoi, cac hé thong sé hoa quy
trinh cong viéc, quan 1y ho so, theo ddi tién
do thuc thi, giam sat trach nhiém va danh
gid hiéu qua thi hanh phap luat can dugc
trién khai sau rong, gop phan giam thiéu thi
tuc hanh chinh ruom ra, han ché sai st va
nang cao hiéu suét hoat dong cua cac co
quan nha nudc.

Bén canh do, ung dung Al co thé hd trg
phan tich van ban phép luat, phat hién xung
dot hoic khoang trong phap ly, danh gia
muc do tudn thu phap luat trong tirng linh
vuce, qua do gilip cac co quan chirc nang kip
thoi diéu chinh chinh sach va bién phéap to
chirc thuc thi. AI ciing ¢6 thé dugc tich hop
vao hé thong giam sat, canh bao rii ro va hd
tro ra quyét dinh hanh chinh, dac biét trong
cac linh vyc c6 khéi lwong thong tin 16n va
yéu cau xir Iy nhanh nhu thué, hai quan, moi
truong, quan ly dat dai... Dé cac giai phap
nay thuc sy phat huy hiéu qua, can c6 mot
chién luoc tong thé vé chuyén doi sé trong
t6 chirc thi hanh phap luat, gin véi viée
hoan thién thé ché, bao dam an toan dit liéu,
dong thoi dau tu thich dang cho ha tang ky
thuat va nguén nhan luc sb. Su déng bd
gita cong nghé, thé ché va con ngudi chinh
1a diéu kién tién quyét dé chuyén doi sé va
Al thyc sy tré thanh dong luc thic day hiéu
qué thi hanh phép luat trong ky nguyén sd.

Bon la, vé nguén lyc té chirc thi hanh
phdp Iudt. Can ting cudng bao dam céc
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ngudn luc cho cong tac td chirc thi hanh
phap luat. Trong do, dac biét thuc hién cac
giai phap nham phat trién ngudn nhan luc
phap luat bao dam du vé sb luong, nang cao
chat lugng.

Hi¢u qua hoat dong td chtrc thi hanh
phap luat phu thudc rat 16n vao chit luong
ngudn nhan luc phip luat. Pé bao dam
ngudn nhan lyc phap luat du vé sé luong va
c¢6 di kién thirc, k§/ nang, kinh nghiém, can
phal tién hanh nhiéu giai phap. Trong do,
can ning cao chit luong dao tao ctr nhan
ludt theo hudng bd sung cic ndi dung lién
quan dén k¥ ning thuc hanh xay dyng va to
chure thi hanh phép luat, k¥ ndng xir 1y cac
tinh hudng phap luat phéat sinh trong thuc
tién. Xay dung va thuc hién c6 hi€u qua
khung tiéu chudn chat luong dao tao d6i voi
nhom nganh dao tao phap luat dé bao dam
cung cip ngudn nhan lyc phap luat chat
luong cao lam chét liéu dau vao cho viéc
tuyén dung vao cac co quan nha nudc. Do6i
moi chinh sach phép luat vé tuyén dung, thu
hat nhan lyc c¢6 chat lugng cao trong linh
vuc phap luat bing cac chinh sach méi.
Theo d6, bén canh cac phuong thirc tuyén
dung, thu hut sinh vién tot nghiép loai gioi,
xuat sac nhu hién nay'’, can tiép tuc nghién
ctru dé co co ché tuyén dung ddi véi nhiing
nguoi co trinh d§ cao, giang vién phap luat,
cac chuyén gia phap ly, luat gia, nhiing
nguoi hoat dong trong céc linh vuc cung
cap dich vu phép 1y nhu luat su, cong chimg
vién ma chuyén nganh dugc dao tao phu
hop voi vi tri cong viéc can tuyén. Viéc
tuyén dung, thu hat d6i v6i nhitng nhan luc
nay co thé nghién ctru bd nhiém vao ngach

7 Theo Nghi dinh sb 140/2017/NBP-CP ngay
05/12/2017 cia Chinh phi quy dinh vé& chinh sach
thu hat, tao ngudn can bo tir sinh vién tét nghiép xuit
sic, can bo khoa hoc tré.

chuyén vién chinh, chuyén vién cao cép
tuong ing vaéi trinh d6 va kinh nghiém cong
tac phap luat.

Bao dam ngudn luc tai chinh véi tinh
chat 14 mot ngudn dau tu cua Nha nudce cho
ha tang phap 1y, ting cudng ung dung cong
nghé thong tin, céng nghé sb, nhim nang
cao hon nita hiéu qua cong tac xay dung,
phap ludt va to chire thi hanh phép luat. “Co
co ché thich hop bao dam va ting cudng
nguén luc dau tu, ddi méi co ché phan bo,
st dung hi€u qua kinh phi xay dung va thi
hanh phap luat™®. C6 ché d¢, chinh sach
phul hop d6i vé6i cong chirc 1am cong tac to
chire thi hanh phap luat nham thu hut ngudn
nhan luc ¢ chat luong cao. Tiép tuc doi moi
co ché phan bd kinh phi, dam bao tai chinh
dé thyc hién hiéu qua quy trinh xay dung va
t6 chirc thi hanh phap luat, nhat 1a déi voi
cac hoat dong xay dung chinh sach, danh gia
tac dong kinh té - xa hoi trude va sau khi
ban hanh van ban quy pham phap luat.

Két luan

Trong bdi canh xay duyng Nha nudc
phap quyén xi hoi chii nghia va ddy manh
cai cach thé ché ¢ Viét Nam, viéc hoan
thién va nang cao hiéu qua co ché to chirc
thi hanh phép luat c6 y nghia dac biét
quan trong, bao dam cho phap luat dugc
thyc thi dong bd, nghiém minh va hiéu
qua trén thuc té. D& nang cao hiéu qua co
ché t6 chic thi hanh phap luat, can phai
tién hanh dong bo cac giai phap vé hoan
thién thé ché, thiét ché, phuong thic to
chirc thi hanh phap luat va cac diéu kién
bdo dam phai dugc tang cuong.

18 Ban Chip hanh Trung wong Pang, Nghi quyét so
27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cia Ban Chdp hanh
Trung wong Pang Khéa X111 vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nwéc phap quyén xa hgi chu nghia
Viét Nam trong giai dogn mdi.
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