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Tém tit: Trdch nhiém hinh si va trdach nhiém hanh chinh la hai ché tai phé bién,
quan trong dwoc Nha nwée sir dung dé ran de, gido duc chii thé thwce hién hanh vi vi
pham phdp ludt, trong d6 cé cd nhén. Bai viét trinh bay, ludn gidi mét sé diém chwa phil
hop trong quy dinh ciia phdp ludt vé trach nhiém hinh su va trach nhiém hanh chinh doi
V6i cd nhdn, dong thoi dé xudt kién nghi hoan thién.

Tw Khéa: Trach nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh sw, ca nhan.

Abstract: Criminal liability and administrative liability are two common and
important sanctioning regimes employed by the State to deter and educate natural
persons who commit unlawful acts. This article identifies and analyses selected
inconsistencies in the legal frameworks governing criminal and administrative liability
for individuals, and proposes recommendations for improvement.
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1. Khéi quét trach nhiém hanh chinh
va trach nhiém hinh sy ddi véi ca nhan

O nuéc ta, trach nhiém phép 1y thuong
duge hiéu la nhiing hdu qua bat loi vé vat
chat hogc tinh than dugc 4p dung boi cac co
quan nha nudc c6 thim quyén dbi voi cac
chu thé vi pham phap luat. Nhitng hau qua
phép 1y bét loi nay 14 nhimng hinh thirc cudng
ché phap 1y duoc quy dinh trong b phan ché
tai clia cac quy pham phép luat twong tmg’.
Trén co s& do, trach nhi€ém hanh chinh duoc
hiéu 1a hau qua bét loi ma chu thé vi pham
hanh chinh phai ganh chiu theo quy dinh cua
phép luat. Hau qué bat loi thé hién bang cac

“TS., Truong Dai hoc Kinh té - Luat, Pai hoc qudc
gia Tp. HO Chi Minh.

** CN., Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.

1 Hoang Thi Kim Qué, Gi4o trinh Ly ludn Nha nuéc
va Phap ludt, Nxb. Dai hoc qubc gia Ha Noi, 2015,
tr. 397.
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hinh thirc ché tai hanh chinh ap dung d6i véi
chii thé vi pham hanh chinh?,

Sau khi dit nuéc théng nhat (nim
1975), Hoi dong Chinh phii ban hanh Nghi
dinh s6 143-CP ngay 27/5/1977 quy dinh xir
phat ddi v6i cac pham phéap vi canh. Theo
do, pham phap vi canh 1a nhiing hanh vi
xam pham dén trat tu an toan xa hoi co tinh
chat don gian, rd rang va hau qua khong
nghiém trong, chua dén mirc truy ciru trach
nhiém hinh sy®. C6 thé noi, Nghi dinh sb
143-CP 1a van ban phép luit dau tién diéu
chinh véan dé trach nhiém hanh chinh tinh tur
thoi diém sau khi dit nu6e théng nhat.

Theo Nghi dinh s6 143-CP, d6i tugng
bi xur phat vi canh chi c6 thé 1a c4 nhan ma

2 Nguyén Ciru Viét (chu bién), Gido trinh Lugt Hanh
chinh Viét Nam, Nxb. Hong Birc, 2010, tr. 528.

3 Bui Xuan b, Vé vi pham hanh chinh va hinh thirc
xu phat hanh chinh: nhitng han ché va gidi phap doi
mdi, Tap chi Nha nudc va Phap luat, S6 2/2006, tr. 8.
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khong bao gdm to chirc’. Pén nam 1989,
Uy ban Thudng vu Qudc hoi (Hoi dong Nha
nudc) ban hanh Phéap 1énh Xur phat vi pham
hanh chinh nam 1989 quy dinh xur phat vi
pham hanh chinh khéng chi ddi véi ca
nhan, ma con ddi vé6i to chirc. Phap 1énh
Xur phat vi pham hanh chinh nam 1989 la
vin ban quy pham phap lut dau tién & tim
mot van ban mang tinh chit luat quy dinh
trach nhiém hanh chinh cla c4 nhan, t6
chtrc. Sau d6, Uy ban Thudng vu Quéc hoi
ban hanh Phap 1énh Xt 1y vi pham hanh
chinh nim 1995 dé thay thé cho Phap lénh
Xt phat vi pham hanh chinh nam 1989, roi
lai ban hanh Phap 1énh Xir 1y vi pham hanh
chinh nim 2002 dé thay thé cho Phap 1énh
Xt 1y vi pham hanh chinh ndm 1995. Theo
cac phép 1énh nay, ddi tuong bi 4p dung
trach nhiém hanh chinh van 13 c4 nhan va
td6 chuc. Nam 2012, Qudc hoi ban hanh
Luat Xir 1y vi pham hanh chinh nam 2012
dé quy dinh cu thé, rd rang hon vé trach
nhiém hanh chinh.

Nhu vay, tir Nghi dinh sé 143-CP dén
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012
(stra d6i, bd sung ndm 2020), phép luat Viét
Nam van nhat quan quy dinh trach nhiém
hanh chinh déi voi c4 nhan. Ngoai trach
nhiém hanh chinh thi ca nhan vi pham phép
luat con c6 thé phai ganh chiu trach nhiém
hinh su. Tuong tu trach nhi¢m hanh chinh,
trach nhiém hinh sy 1a mét loai trach nhiém
phap 1y doc 1ap va la loai trach nhiém trudc

4 Pidu 4 Nghi dinh s6 143-CP quy dinh: “Ddi Véi
nhitng hanh vi xam pham dén trat ty an toan x& hoi
xay ra trong hoat dong cua cac co quan, xi nghiép,
hozc cua cc t6 chic xa hoi, thi phat nguoi ¢6 hanh vi
truc tiép; néu do 1énh cua nguoi chi huy, nguoi phu
trach thi phat nhirng ngudi nay ”. Nhu vay, ddi twong
bi xir phat vi canh chi c6 thé la ca nhan.

Nha nudc®. NOi cach khac, trach nhiém

hanh chinh va trach nhi¢m hinh sy déu 1a
nhitng ché tai ma Nha nudc dit ra dé trimg
tri, ran de, gido duc chu thé thuc hién vi
pham phap luat (trong d6 chi yéu 1a ca
nhan). Tuy nhién, hai loai trach nhi¢m phap
Iy nay co6 su khac biét nhat dinh.

Mot la, xet vé tinh chat, mirc do nguy
hiém: Hanh vi trai phap luat bi truy ciu
trdch nhiém hanh chinh hay trdch nhiém
hinh sy phai can ctr vao tinh chit, muc do
nguy hiém cho xd hoi ctia hanh vi. Tinh
chit, muc do nguy hiém cho xi hoi cua
hanh vi ¢6 thé cdn ctr vao muc do thiét hai.
Mitc do thiét hai biéu hién duéi cac hinh
thirc khac nhau nhu gia tri tai san bi xam
hai, gia tri hang hoéa vi pham, muc do
thuong tat... Can ct vao cac du hiéu nay,
c6 thé phan biét dugc ranh gi6i giita tréch
nhi¢m hanh chinh hay trach nhiém hinh su.
Vi du: B6i v6i hanh vi trom cép tai san, néu
tai san bi trom cép c6 gid tri dudi 2.000.000
d6ng thi bi xir phat vi pham hanh chinh theo
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 15 Nghi
dinh s6 144/2021/ND-CP. Néu tai sin bj
trém cap co gia tri tir 2.000.000 dong trd 1én
thi bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy
dinh tai Diéu 173 B6 luat Hinh sy nam 2015
(stra ddi, bd sung nam 2017).

Ngoai ra, tinh chat, mic do nguy hiém
cho xa h¢i cia hanh vi con ¢6 thé can ctr
vao sb 1an vi pham. Theo d6, nhiéu vi pham
phéap luat s€ bi truy ctru trach nhiém hinh su
khi da bi xtr phat vi pham hanh chinh. Trong
nhiing truong hop nay, néu chi danh gia vé
mat hanh vi thi kho xac dinh mét cach chinh
xac do la toi pham hay vi pham hanh chinh
ma phai can cu vao dau hiéu sb 1an thuc

5 Nguyé,n Canh Hop, Trach nhi¢m hanh chinh: Tir 1y
lugn den thuc tien ]dp phap ¢ Viét Nam, Tap chi
Khoa hoc phap ly, S6 3/2020, tr. 3.

23



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 4/2025

hién hanh vi vi pham®. Vi dy: Dbi v6i hanh
Vi trom cép tai san, néu tai san bj trom cép
c6 gia tri dudi 2.000.000 dong nhung ngudi
vi pham da bi xtr phat vi pham hanh chinh
vé hanh vi chiém doat tai san ma con vi
pham thi s€ bi truy ctru trach nhiém hinh su.

Bén canh do, tinh chit, mtc do nguy
hiém cho x4 héi cta hanh vi con dugc xem
xeét thdng qua cong cu, phuong tién, thu
doan thuc hién hanh vi vi pham. Vi du:
Theo khodn 2 Diéu 174 Bo luat Hinh sy
nim 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017),
hanh vi Ira ddo chiém doat tai san nhung
néu thudc trudng hop “ding thi doan xdo
quyét” thi s€ bi truy ctru trach nhiém hinh
sy ma khong phu thudc vao gia tri tai san bi
chiém doat.

Hai la, xét vé khach thé: Khach thé cua
vi pham hanh chinh va vi pham hinh sy
dugc mo ta nhu hai vong tron giao nhau, du
pham vi giao nhau 14 kha 16n nhung van ton
tai nhitng quan hé xa hdi chi co thé 1a vi
pham hanh chinh, du ¢é vi pham nhiéu lan
cling khong chuyén hoa thanh toi pham
(tiéu tién khong dung noi quy dinh; diéu
khién mo t6 khong ddi mil bao hiém; bim
coi, ra ga lién tuc khi diéu khién xe 6 t6...).
Nguoc lai, c6 nhitng hanh vi vi pham phap
luat chi c6 thé 1a toi pham chtr khong bao
gi0 1a vi pham hanh chinh, du c6 gay hau
qué hay chua (hanh vi giét nguoi, hiép dam,
gian diép, khing b6...)".

Dudi goc do phap ly, mot hanh vi trai
phdp ludt bi truy cltru trach nhiém hanh
chinh khi hanh vi nay khong bi B luat
Hinh sy nim 2015 (sira d6i, bd sung nam

6 Nguyén Hoang Viét, Ter pham phép vi canh dén
hoan thi¢n phap ludt xir phat vi pham hanh chinh, Tap
chi Khoa hoc phap ly Viét Nam, Sé 12/2022, tr. 8.

" Nguyén Thi Thién Tri, Gop y du thao Ludt Xz ly vi
pham hanh chinh, Tap chi Khoa hoc phép ly, Sé
2/2012, tr, 59.
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2017) quy dinh 1a toi pham. Do 1a 1y do vi
sao trong phan giai thich khai niém vi pham
hanh chinh, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 (sira doi, bd sung nim 2020) da
quy dinh thém diéu kién “vi pham hanh
chinh khong phdi la téi pham” - tirc khdng
phai 1a nhitng hanh vi dugc quy dinh trong
phén cac td1 pham cua B luat Hinh sy nam
2015 (stra ddi, boé sung nim 2017). Nhu
vay, khi quy dinh vi pham hanh chinh trong
cac phap 1énh va nghi dinh xtr phat vi pham
hanh chinh, Uy ban Thuong vu Quéc hoi va
Chinh phu phai can ctr vao B luat Hinh sy
nam 2015 (stra ddi, b sung nam 2017) dé
khong quy dinh trung 1ap nhitng hanh vi da
duoc quy dinh 1a toi pham. DAu hiéu nay
trong dinh nghia vi pham hanh chinh cua
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012
(stra d0i, bo sung nam 2020) dong vai trd rat
quan trong nham trnh sy tiy tién khi truy
cuu trach nhiém hanh chinh hodc trach
nhiém hinh su?®.

Nha nudc Viét Nam 1a Nha nude phap
quyén Xa hoi chii nghia, do d6, moi vi
pham phap luat déu phai chiu trich nhiém
phap 1y. B6i véi cac vi pham phap luat,
trach nhiém hinh sy va trach nhiém hanh
chinh 13 hai ché tai duoc ap dung phd bién
dé ran de, trimg tri cac vi pham phap luat, tir
doé hudng té1 gido duc nguoi vi pham. Tuy
nhién, hién nay, cac quy dinh phéap luat vé
trach nhiém hinh sy va trdch nhiém hanh
chinh dbi véi ca nhan van con mot sd van
dé chua dugc hoan thién, gay kho khan cho
nguoi ¢6 thim quyén khi ap dung, tir d6
khong phat huy dugc muc dich trimg tri, ran
de, gido duc nguoi vi pham.

8 Nguyén Canh Hop (chu bién), Binh ludn khoa hoc
Lugt Xu Iy vi phagm hanh chinh nam 2012, Nxb. Dai
hoc quéc gia Thanh pho H6 Chi Minh, 2015, tr. 41-56.
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2. Mot sb bit cap vé trach nhiém
hinh sw va trach nhiém hanh chinh déi
véi ca nhan

Thir nhdt, phdp ludt chwa quy dinh tiéu
chi cu thé dé phan biét trach nhiém hinh sy
va trach nhiém hanh chinh déi véi mét s6 vi
pham do ca nhan thuc hién.

Viéc minh dinh ranh gioi gitra trach
nhiém hanh chinh voi1 trach nhiém hinh sy
¢6 nhiéu y nghia quan trong dbi voi ca
ngudi bi ap dung trach nhiém phép 1y va dbi
v6i cac co quan nha nudc, gop phan thé
hién sy toan dién, théng nhét trong hé théng
phép luat. Tuy nhién, hién nay van con mot
sd trudng hop, phap luat chua xac dinh 1o
ranh gidi gitra trdch nhiém hinh su véi trach
nhiém hanh chinh, din dén nhiéu kho khin,
thiéu théng nhat trong qua trinh x4c dinh va
ap dung ché tai.

Pon cir, truong hop xir Iy hanh vi chdng
nguoi thi hanh cong vy. Pidu 330 Bo luat
Hinh sy nim 2015 (sira d6i, bd sung nam
2017) quy dinh hanh vi “dung vii luc, de
doa dung vii lyc hodc dung thu doan khac
can tro nguoi thi hanh cong vu thuc hién
cong vu cua ho hodc ép buoc ho thuc hién
hanh vi trdi phdp ludt” s& cau thanh Toi
chéng nguoi thi hanh cong vu. Tuy nhién,
d6i chiéu voi diém a khoan 3 Diéu 21 Nghi
dinh s6 144/2021/ND-CP thi hanh vi “ding
vii liwe, de doa ding vii luc chong nguweoi thi
hanh cong vy’ lai bi xtr phat vi pham hanh
chinh v&i muc tién phat tir 6.000.000 dong
dén 8.000.000 dong.

C6 thé thay, trong trudong hop trén, mit
khach quan gifra t0i pham va vi pham hanh
chinh duwoc mé ta gan nhu 1 trung khop,
khi cung 1a hanh vi dung vii luc, de doa
ding vii lyc dé chéng nguoi thi hanh cong
vu. Vén dé phap 1y dit ra 13 can c6 tiéu chi
cu thé dé xéac dinh trong truong hop nao thi

vi pham bi truy ctru trach nhi¢ém hinh sy va
trong truong hop nao thi vi pham bi xtr phat
vi pham hanh chinh. Cin ctr vao ban chit
cua trach nhiém hanh chinh va trach nhiém
hinh sy, c6 thé hiéu, néu hanh vi chéng
nguoi thi hanh cong vu ¢ mirc @6 “nhe” thi
s€ bi xur phat vi pham hanh chinh. Nguoc
lai, néu hanh vi ¢6 tinh nguy hiém “ning
hon” thi s& bi xtr Iy hinh sy. Tuy nhién, diéu
dang tiéc 1a hién nay ca Bg luat Hinh su
nam 2015 (sua doi, bd sung nam 2017),
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP va cac vin
ban quy pham phap luat co lién quan déu
khong co6 quy dinh huéng din cach phan
biét mirc d6 nguy hiém cta vi pham trong
truong hop trén.

Viéc khong phan dinh 16 ranh gidi gitra
trach nhiém hinh sy va trach nhiém hanh
chinh ddi véi hanh vi chdng ngudi thi hanh
cong vu, di ton tai ngay tir khi Bo luat Hinh
su ndm 1999 va Nghi dinh s6 73/2010/ND-
CP (sau d6 1a Nghi dinh s6 167/2013/ND-
CP) con hiéu lyc®. Giai doan do, thyc tién ap
dung phap luat dé xtr Iy hanh vi chéng nguoi
thi hanh céng vu gip nhicu kho khin, khi
thuc trang ton tai theo hai khuynh hudng:

Khuynh hwdng thir nhdt: Do tdi chdng
nguoi thi hanh cong vu 1a t61 pham c6 cau
thanh hinh thie (khong can c6 hau qua xay
ra) nén ngudi nao thuc hién hanh vi chéng
nguoi thi hanh cong vu déu bi truy ciru theo
Diéu 257 Bo luat Hinh su™®. N6i cach khac,
trong moi truong hop vi pham bi phat hién
déu bi truy td, xét xir ma khong cAn xem xét

9 Nghi dinh s 167/2013/ND-CP thay thé Nghi dinh
s6 73/2010/ND-CP.

10 Hidy 257 Bo luat Hinh sw nam 1999 (sira ddi, bd
sung ndm 2009) turong dwong Diéu 330 Bo luat Hinh
sy nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2017).
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dén tinh chat, mirc 46 nguy hiém cho x4 hoi
ctia hanh vitl.

Khuynh hwéng thie hai, hanh vi chng
nguoi thi hanh cong vu phai can clt vao tinh
chat, mic do nguy hiém cho xi hoi cua
hanh vi. Néu tinh chit, mic d6 nguy hiém
khong dang ké va khong can thiét phai truy
cuu trach nhi€ém hinh sy thi nguoi co tham
quyén chi xir phat vi pham hanh chinh la
béo dam tinh rin de'?.

Hai khuynh huéng trén dan dén c6 hai
quan diém khac nhau khi xem xét 4p dung
ché tai xtr 1y vi pham. Tiur d6, xuat hién
truong hop nhiing hanh vi vi pham cé tinh
tiét tuong tu nhau nhung c6 vi pham bi truy
ctru trach nhiém hinh sy, cé vi pham chi bi
xur phat vi pham hanh chinh. Trong khi do,
hau qua phap 1y ciia hai ché tai nay 13 hoan
toan khac nhau. C6 thé nghién ctru hai vu
viéc sau day:

Vu viéc thir nhdt: Khoang 07 gio 30 phit
ngay 08/9/2015, Uy ban nhan dan phuong
Phu6c Long, thanh phd Nha Trang thi hanh
quyét dinh cudng ché thao d& cac can ho xdy
dung trai phép tai hém 404/17 Lé Hong
Phong, phuong Phuée Long, thanh phd Nha
Trang. Sau khi dai dién Uy ban nhan dan
phudong doc quyét dinh cudng ché ho ba
Nguyén Thi Lién thi xuét hién nhiéu ngudi
dén la hét, gay rdi. Luc luong canh sat co
dong di dén khuyén ngan va yéu cau nhiing
nguoi ndy giai tan. Tuy nhién, nhitng ngudi
nay khong chap hanh. Mot nguoi tén Hoang
Vin Phong tiép tuc la hét va cam 01 vién da

11 Nguyén Hitu Minh, Vé mat khach quan cua téi
chong nguwoi thi hanh céng vu trong BLHS nim
1999, Tap chi Toa &4n nhan dan, S6 24/2005, tr. 32.

12 L& Van Sua, Hanh vi chong nguoi thi hanh cong
vu - ranh gidi giwa xir ly trdch nhiém hanh chinh,
trach nhiém hinh si can duoc hudéng dan, 23/4/2014,
https://moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-d
oi.aspx ?ltemID=1688, truy cap ngay 11/01/2024.
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ném vao lyc lugng Céanh sat co dong. Ngay
sau d6, luc luogng canh sat co dong da khéng
ché Phong va dua Phong vé try s& cong an
phuong Phudce Long lam viéc.

DPén ngay 14/12/2015, Cong an thanh
phé Nha Trang ra Quyét dinh s6 84/QD-
XPVPHC xir phat vi pham hanh chinh d6i
v6i Hoang Vian Phong vé hanh vi dung vil
luc dé chong ngudi thi hanh cong vu.

Vu viée thir hai*®:

Khoang 11 gio ngay 13/02/2015, luc
luong tudn tra, kiém soat trat tu, an toan
giao thdng Cong an quan Ninh Kiéu, thanh
phé Can Tho, géom: Pham Hoang B (t6
truéng), Nguyén Minh K, Phan Anh M va
Nguyén Hung C lam nhiém vu tai khu vuc
cho K. Luc nay, Trang Thanh T d6 xe 6 to
bién s6 83A - 036.67 cach 18 dudng khoang
1,5m va di vao quan ca phé. Khi T di ra xe,
D yéu ciu xuat trinh gidy to xe va giai thich
T pham 13i d6 xe cach 1& qua 0,25m. T no
may va cho xe chay. Luc luong tuin tra
dudi theo yéu cau T dumg xe. Khi dén dbc
cau, P dudi kip va chan dau xe 6 t6 lai, yéu
cau T budc ra khoi xe. T khong chap hanh
cho t61 khi lyc lugng canh sat 113 va canh
sat giao thong quan Ninh Kiéu dén, T méi
chiu ra khoi xe.

Vi céc tinh tiét trén, ca ban an so thim
sO 24/2017/HSST ngay 07/3/2017 Toa an
nhan dan quan Ninh Kiéu va ban an phuc
thAim s6 50/2017/HS-PT ngay 24/5/2017
cia Toa 4n nhan dan thanh phd Can Tho
déu tuyén T pham toi chéng nguoi thi hanh
cong vu.

13 Ban &n s6 50/2017/HS-PT ngay 24/5/2017 cua Toa
&n nhan dan Thanh phé Can Tho vé Ti chong nguoi
thi hanh cbng wvu, https://thuvienphapluat.vn/ban
an/ban-an/ban-an-502017hspt-ngay-24052017-ve-toi
-chong-nguoi-thi-hanh-cong-vu-1559, truy ciap ngay
21/01/2024.
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Nhu vay, co thé théy, hai vu viéc trén
cung c6 chung tinh tiét d6 13 hai ca nhan
déu khong chdp hanh ménh 1énh ma c¢6 hanh
vi chdng lai nguoi thi hanh cong vu. Tuy
nhién, ché tai dugc ap dung dé xu Iy vi
pham trong hai truong hop trén 1a hoan toan
khéac biét. Cu thé, trong vu vi¢c thu nhét,
nguoi vi pham khong bi truy ctru trach
nhiém hinh sy ma chi bi xr phat vi pham
hanh chinh. Ngugc lai, trong vu vi¢c thu
hai, ca ban 4n so tham 14n ban an phiic tham
déu nhan dinh hanh vi cta bi cdo da ciu
thanh t6i chong nguoi thi hanh cong vu.

Theo quan diém cila C4C tac gia, hanh vi
vi pham trong vu viéc thir nhat c6 phan
nghiém trong hon so véi vi pham trong vu
viéc tht hai, boi 18 bi cdo T chi khong chip
hanh ménh 1énh va thyc hién hanh vi chay
tron. Trong khi d6, trong vu viéc thu nhét,
nguoi vi pham da thuc hién hanh vi nghiém
trong hon, khi ding vii lyc dé tdn cong
nguoi thi hanh cong vu. Do d6, khi ddi
chiéu hai vu viéc trén, c6 thé thiy cac co
quan chirc ning da khong thong nhét trong
viéc xac dinh muc do nguy hiém cua hanh
vi vi pham, ciing nhu phan dinh 1& ché tai
dé xtr Iy vi pham.

Mot trong nhirng 1y do dan dén vudng
mic trén 13 vi phap luat chua c¢6 nhitng quy
dinh cu thé nhim xac dinh ranh gi6i giita
trach nhiém hinh sy voi trach nhiém hanh
chinh. Sau hon 15 nam ké tir khi Bo luat
Hinh sy nam 1999 c6 hi¢u luc, ngay
27/11/2015, BO luat Hinh sy nam 2015
dugc ban hanh va chinh thite ¢ hiéu luc ké
tr ngay 01/01/2018. Song song vdi do,
trong linh vuc xtr phat vi pham hanh chinh,
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ciing dugc
ban hanh dé thay thé cho cic Nghi dinh
trude diy c6 quy dinh xir phat vé hanh vi
chéng nguoi thi hanh cong vu. Du di co
nhiéu y kién dong goép rang phap luat can

phai stra d6i, bd sung dé xac dinh rd truong
hop nao thi hanh vi chéng ngudi thi hanh
cong vu bi truy cuu trach nhi¢m hinh sy va
truong hop nao bi xir phat vi pham hanh
chinh, nhung hi¢n nay, B luat Hinh sy nam
2015 (stra d6i, bd sung ndm 2017) va Nghi
dinh sd 144/2021/ND-CP van giit nguyén
cac bat cip nhu giai doan trude day.

Thit hai, nhiéu truong hop phdp ludt sir
dung quy dinh “khong bi truy cuu trdach
nhiém hinh sy” dé lam can cir xir phat vi
pham hanh chinh, nhung quy dinh nay vo
hinh trung lai dan dén khé phéan dinh giita
trach nhiém hinh sw va trach nhiém hanh
chinh doi véi ca nhan.

Hién nay, nhiéu nghi dinh xi&r phat vi
pham hanh chinh quy dinh déu hiéu “khéng
bi truy cuu trach nhiém hinh su” dé 1am can
¢t xtr phat vi pham hanh chinh d4i véi nhiing
vi pham dong thoi duge diéu chinh boi phap
lut hinh sy. Tuy nhién, trén thyc té thi hanh,
quy dinh nay khong tao ra co s¢ phéap 1y viing
chic nham lam sang t6 trudng hop nao thi vi
pham bi truy ctru trdch nhiém hinh su,
truong hop nao bi xtr phat hanh chinh.

Pon cir, diém d khoan 5 Diéu 7 Nghi
dinh s6 144/2021/ND-CP quy dinh: “Phat
tién tir 5.000.000 dong dén 8.000.000 dong
doi véi hanh vi dam 6 doi véi nguoi duedi 16
tuéi nhung khong bi truy civu trdch nhi¢m
hinh sw”. Trong khi d6, khoan 1 Diéu 146
B luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bd sung
nam 2017) quy dinh vé& Toi dam 6 dbi véi
nguoi dudi 16 tudi nhu sau: “Nguwoi nao dii
18 tudi tré 1én ma co hanh vi dam 6 doi véi
ngueoi dwdi 16 tuéi khéng nham muc dich
giao cau hodc khong nham thuc hién cdc
hanh vi quan hé tinh duc khac, thi bi phat tu
tir 06 thang dén 03 nam”.

Nhu vdy, ¢ thé thiy, diém d khoan 5
Diéu 7 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP va
khoan 1 Diéu 146 B9 luat hinh sy nim 2015
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(sira d6i, bd sung nam 2017) déu quy dinh
vé hanh vi dam 6 d6i voi nguoi dudi 16
tudi. Diém khac biét giira hai quy dinh trén
1a khoan 1 Diéu 146 Bo luat hinh sy nim
2015 (sira ddi, bd sung nam 2017) chi quy
dinh truy ctru trach nhiém hinh su d6i voi
ngudi tir da 18 tudi tré 1én. Trong khi do,
diém d khoan 5 Diéu 7 Nghi dinh sd
144/2021/ND-CP khong c¢6 quy dinh vé& do
tudi ctia nguoi bi xir phat. Piéu nay c6 thé
hiéu 13 viéc xur phat vi pham hanh chinh
hanh vi dam 6 dbi v&i ngudi dudi 16 tudi co
thé thyc hién dbi v6i nguoi dudi 18 tudi 1an
trén 18 tudi. Theo diém d khoan 5 Piéu 7
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP thi chi xir
phat vi pham hanh chinh khi hanh vi dam &
dbi voi nguoi dudi 16 tudi “khéng bi truy
curu trach nhiém hinh sy”. Tuy nhién, phap
ludt hién hanh lai khong c6 quy dinh hudng
dan chi tiét khi nao thi hanh vi dam 6 d6i
v6i nguoi dudi 16 tudi khong bi truy ctu
trach nhiém hinh su. Hién nay, hanh vi dam
6 d6i v6i nguoi dudi 16 tudi duoc hudng
dan tai khoan 3 Piéu 3 Nghi quyét sb
06/2019/NQ-HDPTP, nhung quy dinh nay
chi tap trung huéng dan nhan dang cac hanh
vi dugc xem la dam 6. Do do, quy dinh trén
v6 hinh trung da khién viéc xtr phat vi pham
hanh chinh roi vao thé “bi dong”, khi phat
hién hanh vi vi pham khong thé tién hanh
XU phat ngay ma pha1 chd quyét dinh cua co
quan tién hanh t6 tung xem hanh vi d6 c6 bi
truy ctru trach nhiém hinh sy hay khéng*
Thoi hiéu xur phat vi pham hanh chinh
dbi véi hanh vi dam 6 d6i véi ngudi dudi 16

14 Khoan 1 Biéu 62 Luat Xir ly vi pham hanh chinh
nam 2012 (stra doi, bé sung nim 2020) quy dinh:
“Khi xem xét vu Vi pham dé quyér dinh xir phat vi
pham hanh chinh, néu xét thay hanh vi vi pham c6
ddu hiéu tgi pham, thi nguwoi c6 tham quyén xr phat
phdi chuyen ngay ho so v Vi pham cho co quan tién
hanh té tung hinh si”
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tudi 12 01 nam ké tir thoi diém chdm dut
hanh vi vi pham (d6i voi vi pham da két
thic), hoac tir thoi diém thuc hién hanh vi vi
pham (d6i v6i hanh vi vi pham dang thuc
hién). Piém c khoan 1 Piéu 6 Luat Xir 1y vi
pham hanh chinh nim 2012 (stra ddi, bd
sung nam 2020) quy dinh: “Thoi gian co
quan tién hanh t6 tung thy 1y, xem xét dwoc
tinh vao thoi hiéu xw phat vi pham hanh
chinh”. Toi dam 6 ddi voi ngudi dudi 16
tudi thuéc nhom toi pham rat nghiém trong,
hanh vi khach quan cta t6i pham nay rat da
dang va phuc tap, thuong c6 su giao thoa
véi cac toi danh khac trong nhém toi xam
hai tinh dyc®®. Chinh vi vay, thong thudng
cic co quan tién hanh t6 tung phai mat
nhiéu thoi gian dé dua ra két luan chinh xéac
lidu rang nguoi vi pham co bi truy ctru trach
nhiém hinh sy hay khong, thdm chi khong it
truong hop phai dinh chi vu an vi thiéu
ching ctr. Do d6, trong bdi canh phap luat
chwa ¢ quy dinh cuy thé giup ngudi ¢6 thim
quyén xac dinh truong hop nao hanh vi vi
pham bi truy ctu trach nhiém hinh sy va
truong hop nao bi xtr phat vi pham hanh
chinh nhu hién nay, hoan toan c6 thé dan
dén tinh trang co quan tién hanh t6 tung xac
dinh bi can/bi cdo khong pham to1 dam 6
d6i v6i nguoi dudi 16 tudi va chuyén ho so
dé xir Iy vi pham hanh chinh, nhung khi d6
co quan co tham quyén lai khong thé tién
hanh xtr phat vi hét thoi hiéu xur phat vi
pham hanh chinh.

Qua khao ciru, C4c tac gia nhan thiy con
nhiéu truong hop cac nghi dinh xur phat vi
pham hanh chinh quy dinh xu phat khi
“khong bi truy cuu trdach nhiém hinh sy”
ma khong c6 huéng din rd rang. Cu thé,

' Nguyén Thanh Diing, T6i ddm 6 ddi véi nguoi
duwoi 16 tuoi - Thuc trang \fd mot so kien nghi, Tap
chi Dan chu va Phap luét, S6 390/2023, tr. 80.
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diém a khoan 8 Piéu 8 Nghi dinh sd
98/2020/ND-CP (stra ddi, bd sung boi Nghi
dinh sb 17/2022/ND-CP) quy dinh: “phat
tien tir 90.000.000 dong dén 100.000.000
dong doi véi hanh vi buén ban thudc bdo vé
thue vat ma Nha nwée cam kinh doanh, cam
lweu hanh, cdm sie dung s6 lwong tiv 50
kilogam tro lén hodc twr 50 lit tro lén, trong
truwong hop khong bi truy ciu trach nhiém
hink sw”. Trong khi d6, diém a khoan 1
Piéu 190 B¢ luat Hinh sy nim 2015 (stra
d6i, bo sung nim 2017) quy dinh: “nguoi
ndo buén ban thuéc bao vé thuc vat ma Nha
miede cam kinh doanh, cam lwu hanh, cdm
st dung tie 50 kilogam dén dudi 100
kilogam hodc 50 |it dén duwéi 100 lit thi bi
phat tién tir 100.000.000 dong dén duéi
1.000.000.000 déong hodc phat tii tir 01 niam
dén 05 nam”.

Tuong tu, diém e khoan 1 Diéu 9 Nghi
dinh s6 98/2020/ND-CP (stra ddi, bd sung
boi Nghi dinh sé 17/2022/ND-CP) quy dinh:
“Phat tien tr 50.000.000 dong dén
70.000.000 dong doi véi hanh vi buén ban
hang gid vé gid tri sir dung, cong dung, trong
truong hop thu lgi bdt hop phdp tir
50.000.000 dong tré lén ma khéng bi truy
ciru trach nhiém hinh sy”. Trong khi do,
diém ¢ khoan 1 Diéu 192 Bo luat Hinh sy
nam 2015 (sira doi, bd sung nam 2017) quy
dinh: “Nguwoi ndo san xudt, buén ban hang
gid thu lgi bét chinh tir 50.000.000 dong
dén dudi 100.000.000 dong thi bi phat tién
tr 100.000.000 dong dén 1.000.000.000
dong hodc phat tii tir 01 ndm dén 05 nam” ...

Thir ba, trong mét s6 truong hop phdp
lugt sir dung phwong phdp dinh tinh dé
phdn biét trach nhiém hinh sy voi trdach
nhiém hanh chinh, nhung lai khong co
hdng dan cu thé, dan dén khé khan khi dp
dung phap ludt.

Theo Tur dién Tiéng Viét, dinh tinh la
x4c dinh vé mit tinh chat hogc bién ddi tinh
chat'®. Nhu vay, dinh tinh dugc xem 13 mot
phuong thirc dé xac dinh tinh chét cua su
vat. Néu dinh luong 13 mot pham tru triét
hoc quy dinh vat biéu thi sd luong, quy mo,
nhip diéu, trinh d6 va biéu hién nay c6 thé
xac dinh béng mot don vi do ludong cu thé
hoic xac dinh bang nhitng gia tri khai
quat!’, thi dinh tinh lai khong duoc xac dinh
dua trén nhitng con s, don vi do luong cu
thé. Dudi goc d6 khoa hoc phap 1y, dinh
tinh duoc hiéu 1a cac quy dinh cta phép luat
thong qua mot tiéu chi/can clr co thé xéac
dinh duoc ban chit cua vi pham, tir d6 lién
quan dén viéc xac dinh trach nhiém phép 1y
va ché tai phu hop.

Thuc té da ching minh, hiu qua cua vi
pham phap luat c6 thé vira 13 hau qua vat
chit, vira 1a hau qua phi vat chat. Do d6, bén
canh phuong phép dinh luong, phuong phap
dinh tinh cling c6 y nghia quan trong trong
viéc xac dinh mirc do nguy hiém va céu
thanh cua vi pham phép luit. Pay cling 1a 1y
do giai thich vi sao khong phai ngiu nhién
ma phap ludt hinh sy nhiéu qudc gia sir dung
cac thuat ngir vé hau qua nhu “it nghiém
trong”, “nghiém trong”, “rat nghiém trong”,
“dac biét nghiém trong” dé xét dén yéu t6 xa
héi va dinh tinh cda hanh vi pham t6i'8. Tuy

16 \Vign Ngbn ngit hoc, Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Da
Ning, 2006, tr. 326.

17 Hoang Minh Duc, Yéu té dinh lwong trong cac tdi
xam phgm sé hizu cua Bé lugt Hinh sy nam 2015
(stta doi, b6 sung nam 2017), Tap chi Dan chi va
Phap luat, 29/9/2020, https://danchuphapluat.vn/yeu-
to-dinh-luong-trong-cac-toi-xam-pham-so-huu-cua-
bo-luat-hinh-su-nam-2015-sua-doi-bo-sung-nam-20
17, truy cap ngay 28/01/2024.

18 phiong Hién, Can han ché dinh hrong khi sita doi
B lugt Hinh sy 2015, https://baochinhphu.vn/can-
han-che-dinh-luong-khi-sua-doi-bo-luat-hinh-su-201
5-102220756.htm, cong bd ngay 10/5/2017, truy cap
ngay 29/01/2024.
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nhién, phuong phap dinh tinh chi c6 thé phat
huy hiéu qua néu cac quy dinh duoc huéng
dan cu thé, tao ra cach hiéu théng nhét trong
hoat dong ap dung phap luat. Nguoc lai, néu
quy dinh mot cach mo hd, cac quy dinh trén
khong chi tao kho khan cho cac co
quan/ngudi co tham quyén khi thuc thi phap
luat, ma con dan dén tinh trang 4p dung phap
luat khong théng nhat, thiéu cong bang khi
xtr ly céc truong hop vi pham.

Qua khao ctru, c6 mot s6 truong hop B
luat Hinh sy str dung phuong phap dinh tinh
trong cAu thanh ctia t6i pham ciing nhu 13
can ¢t dé phan biét trach nhiém hinh su va
trach nhiém hanh chinh, nhung lai khong c6
huéng dan cy thé, gay khé khin trong hoat
dong &p dung phap ludt. Pon cir nhu sau:

Khoan 1 Diéu 318 Bo luat Hinh sy nim
2015 (stra doi, bd sung nam 2017) quy dinh:
“Nguoi nao gdy roi trdt tw cong cong Qay
danh hwong xdu dén an ninh, trgt tw, an
toan xda hgi hodac da bi xu phat vi pham hanh
chinh vé hanh vi nay hodc da bi két dn vé tji
nay, chua dwoc xoa an tich ma con vi pham,
thi bi phat tién tir 5.000.000 dong dén
50.000.000 dong, phat cdi tao khéng giam
giit dén 02 nam hodc phat tir tir 03 thang dén
02 nam”. Can ctr quy dinh trén, nguoi thuc
hién hanh vi gay roi trat tu cong cong s& bi
truy ctru trach nhi€ém hinh sy khi thuoc mét
trong 03 truong hop sau: (i) Gay anh huong
x4u dén an ninh, trat tu, an toan x3 hoi; (i1)
D bi xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi
nay; hodc (iii) Ba bi két an vé toi nay, chua
duoc x6a an tich ma con vi pham.

Trude day, BO luat Hinh sy nam 1999
(stra d6i, bo sung nim 2009) quy dinh vé
Toi gy rdi trat ty cong cong tai khoan 1
Diéu 245 nhu sau: “Nguwoi ndo gdy roi trdt
tw cong cong gdy hdu qua nghiém trong
hodc da bi xuw phat vé hanh chinh vé hanh vi
nay hodc da bi két an vé téi nay, chwa dwoc
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xoa an tich ma con vi pham, thi bi phat tién
ti mot triéu déng dén nam muoi triéu d&ng,
cdi tao khong giam giiv dén hai nam hodc
phat tir tir ba thang dén hai nam”.

Nhu vdy, yéu cau vé hiu qua dé ciu
thanh t6i gy réi trat tu cong cong trong Bo
luat Hinh sy nam 2015 (stra ddi, bod sung
nam 2017) di c6 sy thay d6i so véi Bo luat
Hinh sy nam 1999 (stra ddi, bd sung nam
2009). Cu thé, tiéu chi “gdy hdu qua nghiém
trong” d3 dugc thay ddi thanh “gdy dnh
hwong xdu dén an ninh, trdt tw, an todn, xd
héi”. Pidu nay cho thay céu thanh co ban
ctia Toi gdy roi trat ty cong cong theo khoan
1 Piéu 318 Bo luat Hinh sy nam 2015 (sira
d6i, bd sung ndm 2017) di c6 su thay do6i
dang ké so voi khoan 1 Biéu 245 Bo luat
Hinh sy nam 1999 (stra ddi, bd sung nam
2009). Cu thé, theo B¢ luat Hinh sy nim
2015 (stra d6i, bo sung nam 2017) chi can
hanh vi gdy rdi trat tu cong cong “gdy danh
hwong xdu” 1a da cau thanh toi pham cha
khong nhat thiét 1a “gdy hdu qua nghiém
trong” nhu quy dinh cua B§ luat Hinh sy
nam 1999 (stra d6i, bo sung nam 2009)*.

Dbi véi dau hidu “gdy hdu qua nghiém
trong”, truéc day, Nghi quyét sb
02/2003/NQ-HDTP ngay 17/4/2003 ctia Hoi
d6ng thim phan Toa 4n nhan dan t6i cao da
huéng din cu thé, nén thyc tién thi hanh
khong c6 vudéng mic®. Trong khi d6, dén

19 Thu Hién, Vwéng mdc khi xi 1y tgi “Gdy roi trat
tur cbng cong theo quy dinh cua Bé ludt Hinh sy nam
20157, 03/8/2018, https://vienkiemsathanam.gov.vn/
vi/news/KIEM-SAT-VIEN-VIET-9/VVuong-mac-khi-
xu-ly-toi-Gay-roi-trat-tu-cong-cong-theo-quy-dinh-c
ua-Bo-luat-hinh-su-2015-983.html, truy cap ngay
11/02/2024.

2 ping Khic Thing, Ban vé tinh tiér “gdy anh
huong xdu dén an ninh, trdt ti, an toan xa hgi”
trong Tgi gay roi trat tw cong céng, 20/6/2019,
https://vksndtc.gov.vn/tintuc/Pages/lists.aspx?Cat=1

0&ItemID=416&Page=2, truy cap ngay 11/02/2024.
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nay, phap luat van chua cé vin ban nao quy
dinh hodc huéng din cu thé vé hau qua “gay
anh hwong xdu dén an ninh, trdt tw, an toan
xd hoi”, mac du Bo luat Hinh sy nam 2015
da co6 hi¢u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2018.
Diéu nay khién viéc phan dinh ranh gidi
gitra trach nhi€ém hinh sy v6i trach nhiém
hanh chinh d6i voi hanh vi gay rdi trat tu
cong cong gap nhiéu kho khan.

Pé thao g& kho khin trén, c6 quan diém
cho ring, dén nay, chua c6 van ban nao bai
bé Nghi quyét s 02/2003/NQ-HPTP cuia
Hoi ddong Tham phan Toda an nhan dan t6i
cao, vi vy van c6 thé ap dung tiéu muyc 5.1
cia Nghi quyét sd 02/2003/NQ-HDTP
huéng dan tinh tiét “gdy hdu qud nghiém
trong” quy dinh tai biéu 245 Bo luat Hinh
su nam 1999 dé giai quyét cac vu an gy rdi
trat ty cong cong voi tinh tiét “gdy danh
huong xdu dén an ninh, trat tw, an toan xd
hoi” quy dinh tai Piéu 318 Bo luat Hinh su
niam 201521, Tuy nhién, theo khoan 4 Diéu
154 Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 (stra d6i, bd sung nim 2020),
khi van ban quy pham phap luat hét hiéu lyc
thi van ban quy pham phéap luat quy dinh
chi tiét thi hanh van ban d6 cling dong thoi
hét hiéu luc. Do d6, tir ngay B luat Hinh sy
nam 1999 (stra doi, b sung nam 2009) hét
hiéu luc (ngay 01/01/2018) thi Nghi quyét
s6 02/2003/NQ-HDTP ciing dwong nhién
hét hiéu luc. Vi vay, viéc dung quy dinh
huéng dan tinh tiét “gdy hdu qua nghiém
trong” d& nhan dién hau qua “gdy dnh
hwong dén an ninh, trdt tw, an toan xd hoi”
la khong thoa dang. Néi cach khac, dén nay,
ranh gidi gitta trach nhi€ém hanh chinh véi
trach nhiém hinh sy d6i v6i hanh vi gay roi
trat tw cong cong van chua dugc phan dinh
1 rang, cu thé.

21 pang Khic Thang, tldd.

Thir tw, chua c¢é sw phdn héa vé mirc
tién phat gitta trach nhiém hinh sy va trach
nhiém hanh chinh déi véi mot s6 vi pham do
ca nhan thuce hién.

Phat tién 1a ché tai phd bién, duoc quy
dinh trong ca phap luat hinh sy 1an phap
luat hanh chinh, voi muc dich gay thiét hai
vé vat chit cho nguoi vi pham khi ho thuc
hién vi pham phéap luat. Toi pham va vi
pham hanh chinh la hai vi pham c6 khac
biét 16n vé mirc d6 nguy hiém cho xa hoi
ctia hanh vi. Do d6, ché tai ap dung dé xir Iy
hai loai vi pham nay cling phai c6 sy cach
biét vé muc do rin de, nghiém khic.

Déi vé6i hinh phat tién, Bo luat Hinh su
nam 2015 (stra doi, bd sung nim 2017) quy
dinh mirc phat thip nhat 1a 1.000.000 dong
va khong gidi han muc tdi da. Trong khi do,
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012
(sira doi, bd sung ndm 2020) quy dinh mirc
phat tién trong xir phat vi pham hanh chinh
tir 50.000 dong dén 1.000.000.000 dong ddi
v6i ca nhan, tr 100.000 dong dén
2.000.000.000 dong ddi véi t6 chirc. Nhu
vay, co thé thy, da co su khac biét 16n vé
mirc tién phat trong trach nhiém hinh sy va
trach nhiém hanh chinh. Tuy nhién, van con
mot s6 truong hop phap luat hinh sy va
phap luat hanh chinh chua c6é sy phan hoa
vé mirc tién phat mot cach phu hop, dan dén
tinh trang mot vi pham phép luat khi bi truy
ctru trach nhiém hinh sy thi chi phai chiu
mirc tién phat thdp hon so vé6i xir phat vi
pham hanh chinh.

Don ctr, theo Diéu 318 Bo luat Hinh su
nam 2015 (sira d6i, bo sung nam 2017) thi
nguol nao ting bi xir phat vi pham hanh
chinh vé hanh vi gy rdi trat tu cong cong
ma con vi pham thi bi truy ctru trach nhi€ém
hinh su vé toi gay r6i trat tu cong cong voi
mirc tién phat tr 5.000.000 dong dén
50.000.000 dong, phat cai tao khong giam
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giit dén 02 nam hodc phat ti tir 03 thang
dén 02 nam. Can ct Diéu 9 Bo luat Hinh su
nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2017), Toi
gdy r0i trdt tw cong cong la t6i pham
nghiém trong, do d6, Toa an c6 thé ap dung
hinh phat tién véi tinh chat 13 hinh phat
chinh ma khéng kém theo cac hinh phat bd
sung khéc.

Pbi chiéu v6i khoan 11 Diéu 7 Nghi
dinh s 144/2021/ND-CP thi Chinh phu quy
dinh: “Phat tién tir 30.000.000 dong dén
40.000.000 dong déi véi hanh vi sir dung
tau bay khong nguoi lai, phuwong tién bay
siéu nhe cdan tré hodc gdy mat an toan cho
cdc phwong tién bay khac”. Quy dinh trén
da tao ra diém “vénh” khong hop 1y trong
muc phat tién gitra trach nhiém hinh sy va
trach nhiém hanh chinh d6i voi hanh vi gy
roi trat tu cong cong, ma cu thé 1a hanh vi
st dung tau bay khong nguoi lai, phuong
tién bay siéu nhe can trd hoic gy mat an
toan cho cac phuong tién bay khac.

Hién nay, tai Viét Nam, Flycam (Flying
camera) hay con goi 13 may bay diéu khién
tir xa duoc st dung ngdy cang phd bién.
Day 1a thiét bi dugc trang bi nhiéu tinh ning
thong minh, cho phép nguoi dung cé thé
quay phim, chyp anh tr trén cao thong qua
viéc didu khién tir xa. Khoan 1 Diéu 3 Nghi
dinh s6 36/2008/ND-CP quy dinh: “Tau bay
khdng ngueoi ldi la thiét bi bay ma viéc diéu
khién, duy tri hoat dong ciia chuyén bay
khéng can c6 sw tham gia diéu khién truc
tiép cia phi céng, 16 ldi trén thiét bi bay
do”. Can cu quy dinh trén, thi Flycam duoc
xem la tau bay khong nguoi 14i.

Gia str, truong hop mot nguoi 1an dau
st dung Flycam gay can tr¢ cadc phuong tién
khac. Can ctt khoan 11 Piéu 7 Nghi dinh s
144/2021/ND-CP nguoi vi pham s€ bi xur
phat vi pham hanh chinh véi mic tién phat
la 35.000.000 dong (trong truong hop
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khong c6 tinh tiét ting ning, giam nhe).
Néu truée d6 nguoi vi pham da thyc hién
mot hanh vi gy rdi trat ty cong cong khac
(Vi du: Hanh vi st dung Flycam nhung
chua dang ky cip phép bay va da bi xir phat
1.500.000 dong theo diém d khoan 2 Diéu 7
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP), thi khi tiép
tuc thuc hi¢n hanh vi st dung Flycam gay
can tré cac phuong tién khéac, nguoi vi
pham s€ bi truy ctru trach nhi€ém hinh sy va
c6 thé bj phat tién véi muc phat 1a
27.500.000 dong theo Diéu 318 Bo luat
Hinh sy nim 2015 (stra doi, bd sung nim
2017). RG rang, trong truong hop nay mic
phat tién trong trach nhiém hinh su da khong
du ran de so voi muc phat tién trong trach
nhiém hanh chinh. Mic du khéng thé phu
nhan viéc bi truy cuu trdch nhiém hinh sy
con co tac dong dén nhan than ciia ngudi
pham t6i théng qua cac quy dinh vé an tich
nhung ciing can nhin nhan ban chét cia hinh
phat 1a mot bién phéap tac dong truc tiép dén
nguoi pham toi, giup nguodi pham toi thiy
duoc nhiing thiét hai ma ho phai ganh chiu
khi vi pham phép luat. Do d6, néu hinh phat
khong dugc quy dinh phu hgp, khong du stic
trimg tri, ran de thi khé thuyét phuc dugc
nguoi pham t61, khong dat dugc muc dich
cia viéc ap dung ché tai. Hon thé, viéc
“chénh” nhau vé murc tién phat khi bi truy
ctru trach nhiém hinh sy va khi bi xtr phat vi
pham hanh chinh nhu trén con di nguoc lai
béan chét cua su khac biét trong trach nhiém
hinh sy va trach nhi€ém hanh chinh.

3. Mt s6 kién nghi hoan thién

Thir nhat, viéc phan dinh ranh gidi giita
trach nhiém hanh chinh va trach nhiém hinh
su gitp xac dinh chinh xdc mc do nguy
hiém ctia hanh vi vi pham, tir 36 méi c6 thé
ap dung ché tai xu 1y phu hop. Pé khic
phuc tinh trang khi c6 hanh vi vi pham, co
quan chtrc ning khong thé xac dinh nén truy
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ctru trach nhiém hinh sy hay xir phat vi
pham hanh chinh nhu hi¢n nay, nha lam luat
can ra soat nhimg vi pham chua quy dinh rd
ranh gidi gitra trdch nhiém hinh sy va trach
nhiém hanh chinh, tir d6 tién hanh stra doi,
bd sung cho phu hop, rd rang. Mot trong
nhirng phuong phap dé phan dinh ranh gidi
gitra trach nhi€ém hinh sy va trach nhiém
hanh chinh ma nha 1am ludt c6 thé can nhic
do6 1a str dung phuong phap dinh lugng hoac
quy dinh tinh tiét “da bi xir phat vi pham
hanh chinh ma con vi pham” hay “da bi két
an chua dwoc xoa an tich ma con vi pham”
trong cdu thanh cua t6i pham.

Thir hai, viéc quy dinh ddu hiéu “khdng
bi truy cuu trach nhiém hinh sy’ da thé
hién ¥ chi ctia cac nha lam luat khi c6 ging
phan dinh ranh gi6i gitra t6i pham va vi
pham hanh chinh. Tuy nhién, thuc té trién
khai cho thay quy dinh “khéng bi truy ciiu
trdach nhiém hinh sy’ khdng giup lam sang
té6 ranh gidi gitta trach nhiém hinh sy va
trach nhiém hanh chinh, ma trong nhiéu
trrong hop con “vo hiéu hoa” viéc xu phat
vi pham hanh chinh. Do d6, can ra soat, loai
b6 dau hiéu “khéng bi truy civu trdch nhiém
hinh sw” trong cac quy dinh vé xur phat vi
pham hanh chinh. Thay vao do, nha lam luat
can quy dinh nhiing tiéu chi cu thé, rd rang
dé giup cac co quan c6 thAm quyén xac dinh
dugc khi nao thi truy ctru trach nhi¢m hinh
sy va khi nao thi xr phat vi pham hanh
chinh d6i véi hanh vi vi pham.

Thir ba, trong khoa hoc phap 1y, phuong
phap dinh tinh giir vai trd nhat dinh, boi 18
khong phai moi hau qua do vi pham phép
luat gay ra déu c6 thé dé& dang xac dinh
thong qua mdt don vi dinh luong cu thé.
Tuy nhién, phuong phap nay chi c6 thé phat
huy hiéu qua khi dugc mo ta, huéng dan rd
rang dé cic co quan chiic ning, ngudi c6
thAm quyén hiéu va ap dung chinh xac,

thong nhét. Do viy, trong thoi gian t6i, nha
lam luét can tién hanh ra soét cac quy dinh
mang tinh dinh tinh trong B luat Hinh sy
va cac Nghi dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong cac linh vuc dé c6 cac hudng
dan rd rang. Viéc ban hanh cic vian ban
huéng dan chi tiét 1a diéu can thiét nham tao
sur théng nhét trong nhan dién vi pham dé
ap dung ché tai cho phu hop.

Thut tw, vi pham hanh chinh va vi pham
hinh sy c6 thé c6 cung khach thé nhung
khac nhau vé tinh chat, mirc d6 nguy hiém
cho xa hoi cua hanh vi. Véi tu duy d6 thi
murc tién phat dbi v6i mot hanh vi trai phap
luat bi truy ctru trach nhiém hanh chinh phai
thip hon so voi muc tién phat d6i v6i hanh
vi vi pham c¢6 cung khach thé nhung bi truy
ciru trach nhiém hinh su. No6i cach khac,
murc tién phat d6i voi hanh vi trai phéap luat
bi truy ctru trach nhi€ém hanh chinh cho du ¢
muc toi da cling khong thé vuot qua mirc
tién phat toi thiéu ddi véi hanh vi bi truy
ciru trdch nhiém hinh sy. Do d6, trong
tuong lai, Qudc hdi can cd nhiing ra soat dé
sira doi cac quy dinh vé hinh phat tién trong
B6 luat Hinh sy nham bao dam nguyén tac
trén. Trong bdi canh hién nay, khi chua sira
d6i ngay duoc cac bat cip vira néu thi Toa
an nhan dan tdi cao c6 thé ban hanh vin ban
huéng din dé quy dinh cac Toa an khi xét
XU cac vu an hinh sy can d6i chiéu véi quy
dinh xr phat hanh chinh d6i voi hanh vi vi
pham d6 va quyét dinh mirc phat cao hon
mirc trung binh cta khung tién phat trong
xUr phat vi pham hanh chinh. Céch ap dung
phap luat nay khong chi thé hién tinh rin de,
trung tri cua ché tai hinh sy ma con bao
dam tinh cong bang gitta nguoi bi truy ctu
trach nhiém hinh sy va ngudi bi xur phat vi
pham hanh chinh ddi véi hanh vi vi pham
c¢6 cung khach thé.
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