QUYEN CONG TO VA KIEM SOAT QUYEN CONG TO
O VIET NAM

Nguyén Ping Dung”

Tom tat: Cong té l1a mét trong nhiing chire nang dwoe “sinh ra muén mang” va khé
khdn nhat so Véi cac chite nang khdc cia Nha nieéc Viét Nam thoi hién dai. Bén canh
Viéc phan tich cdc giai dogn hinh thanh va phat trién cua céc thiét Che dam nhigm cheuc
nang cong 16, bai viét con phan tich cac hinh thizc va bién phap can phdi tién hanh dé
kiém soat va hoan thién viéc thyc hién cac quyen nay, gop phan quan trong trong viéc
hinh thanh m¢t xa hgi cong bang dan chi va van minh.

T khoa: Quyén cdng ta; kiém soat quyén cong té; ndi dung va hinh thac kiém soéat
quyén cong to.

Abstract: The prosecution, as a relatively recent state function, faces greater
difficulties compared to other functions of the modern Vietnamese State. In addition to
highlighting the different stages of formation and development of institutions that
undertake the function of prosecution, and tracing their historical evolution, the article
also analyzes the forms and measures that should be adopted to supervise and improve
the exercise of that power, thereby making an important contribution to building a fair,

democratic and civilised society.

Keywords: Prosecutorial power; control of prosecutorial power; content and forms

of control over the power to prosecute.

1. Sw hinh thanh quyén cong t6 & Viét
Nam
Theo nghia hep, chit “quyén” trong
tiéng Viét thuong duoc ding chi quyén cua
ca nhan, con nghia rong, dwoc dung cho cac
t6 churc trong d6 c6 cac co quan nha nudc,
¢6 nghia 1a quyén lyc. Chlng ta quen dung
chit “quyén” cho gon, cach néi tat va gan
6i “tam quyén phan lap: Lap phép, hanh
phap va tu phap. Quyén cong té 1a mot loai
quyén trong ba quyén trén. G nhiéu nudc,
quyén cong t6 1a mot phan cua quyén hanh
phap, c6 nuée thi 1a mot phan cua quyén tu
phap. O Viét Nam va mot s6 qudc gia khac,

“ GS.TS., Trudong Dai hoc Théi Binh Duong.

Nghién ctru dugc tai trg Quy phét trién khoa hoc va
cong nghé quéc gia (NAFOSTED) trong dé tai ma
$6 505.01-2023.07.

quyén cong té duoc tach thanh mot quyén
riéng, do mét loai co quan thuc hién, cd thoi
gian thi nga sang bén hanh phép, da phan
thoi gian lai 1a mot phan & bén tu phap.

Quyén ¢ong té co cin nguyén tir quyén
Kién cao cta nguoi dan 1én cac co quan nha
nudc dé bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia minh, duoc goi 14 t& quyén véi hai loai
co ban: Té quyén dan su va td quyén hinh
su. T6 quyén dan su do ngudi dan thyc hién
bang céach guri don 1én toa an, td quyén hinh
su do Nha nude dam nhiém.

Quyén cong t6 1a quyén nhan danh Nha
nudc Vi lgi ich chung dwa pham nhén ra toa
dé ap dung mot hinh phat. Quyén nay con
c6 thé goi 1a quyén budc toi cia Nha nudc.
S¢& di Nha nudc phai ding ra budc toi vi day
chinh la nguyén nhéan ra doi cua Nha nudc.
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Ly do trudc tién cho sy ra doi ctia Nha nudc
1a dé bao vé ngudi dan, ca vé than thé va tai
san cua ho trudc sy xam pham cua cac cha
thé khac dugc goi 12 toi pham hinh sy, thay
cho su tra thu bét tan caa cac bén trong thoi
ky chuwa c6 Nha nuécl. Pa phan cac qubc
gia chip nhan mot cach hién nhién chirc
nang budc t6i do Nha nudc dam nhiém goi
la cong t6, van ton tai mot s it qudc gia
thira nhan tu t6 trong linh vyc nay nhu
Brazil, Trung Qudc?... Gan lién vai cong to
va tu t6 ¢ khai niém chung cho ca hai loai
hinh la buoc t6i. Buoc toi la hoat dong cua
co quan nha nudc hoic cua nguoi co tham
quyén theo quy dinh cua phép luat, truy cau
trach nhiém hinh su ddi véi nguoi thuc hién
thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi
duoc Bo luat Hinh su quy dinh la toi pham?.

Sy hién dién cua chirc ning cong td
trong bd may nha nuéc nhu 1a mot biéu hién
cta Nha nudc hién dai, boi ¢ thoi ky phong
kién voi nguyén tic tap quyén, tat ca quyén
luc nha nude déu thuéc nha Vua, nén viéc
phan biét ra cac bo phan quyén luyc nha
nuéc khac nhau 1a khong can thiét. Mac do
viéc xét xtr t6i pham dé triing phat nguoi
pham toi van phai dién ra nhung vé co ban
van la cac quan lai tri huyén, tri phii nhiing
canh tay ndi dai cua nha Vua thuc hién.
Nhiing quan chtc nay, vira la nguoi diéu
tra, vira 1a nguoi truy t6, vira 1a nguoi xét
xt. O Viét Nam, bd phan céng t véi chic
ning thay miat cho Nha nudc truy t6 ngudi

1 Ngan hang thé gi6i, Bdo cdo phdt trién thé gidi
2002 - Xdy dung thé ché hé tro thi truong, Nxb.
Chinh tri quéc gia, 2002, tr. 153.

2 \/ién Kiém sat nhan dan tdi cao, Du 4n VIE/95/108
Chi din vé cong tac cong t6, Ha Noi, 2000, tr. 144.

3 Vién khoa hoc phép Iy - B tu phap, Tir dién lugt
hoc, Nxb. Tir dién Bach khoa va Nxb. Tu phép, tr. 88.
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c6 toi chi dugc dat trong thoi ky xay dung
nha nudc dan chu hién dai. Lich st hinh
thanh va phat trién cua thiét ché thuc hién
chire nang budc toi theo lich sir 1ap hién co
thé duogc chia thanh 3 giai doan sau day:

Giai doan thir nhat tr 1946 cho dén
1959. Séic l¢nh s6 33C ctia Chu tich nude
Viégt Nam Dan chd cong hoa ngay
19/3/1946 vé viéc thanh 1ap Toa an quan su,
trong do quy dinh, Toa &n quan sy c6 mdt
Uy vién quan su hodc Uy vién Uy ban trinh
sat gitt quyén cong t6, thuc hién chirc ning
budc toi. Cac Sic 1énh tiép sau d6 lién quan
dén viéc cai to cac Toa an quan su déu duy
tri vi tri cong t6 tai Toa an va voi chirc ning
bugc toi.

Sic lénh s6 13 ngay 24/01/1946 cla
Chu tich Chinh pha 1am thoi quy dinh to
chtic Toa 4n va céc ngach tham phan dit ra
chtrc danh Tham phan budc toi, dugc goi 1a
cac Chuong 1y va Bién 1y nim trong co cau
cua cac Toa an dé nhi cép va Toa thuong
tham. Bién 1y co6 quyén giam sat, chi dao
hoat dong diéu tra tu phap ctua Cong an, cia
Kiém soat vién kiém 1am, hoé xa, thuong
chinh... 12 nhimg co quan duoc giao thim
quyén diéu tra. Nhitng co quan nay chiu su
lanh dao cua Bi¢n 1y ma khong chiu sy lanh
dao cia co quan hanh chinh. Bién ly khong
chi ¢6 thAm quyén chi dao hoat dong diéu
tra ma cd quyén tryc tiép tién hanh diéu tra
dbi véi cac truong hop Tham phan pham
t6i. Bién 1y c6 quyén khang nghi nhimng
quyét dinh, ménh 1énh cua dyu thAm vé viéc
giam giit bi can. Khi két thiic diéu tra, Bién
Iy ¢6 quyén ra mot trong 3 quyét dinh: Truy
t6 bi can ra Toa bang mdt ban cdo trang;
tam dinh chi vu an; dinh chi vu an. Bién ly
thuc hién viéc ludn t0i trudc Toa an thong
qua viéc duy tri quyén cong té; co quyén
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khang nghi ban &n da co6 hiéu lyc cua Toa
an. Bién 1y c6 thdm quyén va nhiém vu thi
hanh ban 4n va quyét dinh da c6 hiéu luc
cua Toa an; gidm sat vi¢c thi hanh an; d¢
don an x4, don phong thich 1én B trudng
B Tu phap.

Cong t6 vién do Bo Tu phap quan 1y,
nhung B§ Tu phap khong can thi€p vao
hoat dong ctia Cong t6 vién theo diing tinh
than cia Hién phap nam 1946: “Trong khi
xét xir, cac Tham phan chi tuan theo phap
ludt, cac co quan khac khong dugc can
thiép” (Piéu 69). Mic du vé to chuc duogc
dat trong Toa an va vé hanh chinh 1a do Bo
Tu phap quan 1y nhung cac Uy vién cong t6
thyc hién nhi€ém vu mdt cach doc lap, dudi
su lanh dao cia Chudng 1y”.

O giai doan nay, khong c6 Vién cong t6
riéng, ma dugc t6 chirc trong co céu thanh
phan ctia Toa 4n. M6 hinh t6 chirc co quan
cong t6 gidng nhu moé hinh cong t6 cua
Phap. Céc thanh phan tham phan thyc hién
chirc nang budc toi nam trong co c4u cla co
quan tu phap. Chirc nang cha yéu cua ho 1a
chtc ning cong td, budc toi va chiic ning
thtr hai 1a chi dao hoat dong diéu tra va thuc
hién diéu tra dbi véi mot s loai vu an quan
trong. BO phdn nay c6 tinh doc lap véi tu
cach 1a thiét ché thudc quyén tu phap; dugc
Hién phép va phap luat bao dam tinh doc
l1ap, chi tudn theo phdp ludt, cac co quan
khac khong ¢ quyén can thiép®*.

O cubi giai doan nay, nam 1959, chic
nang truy td, budc toi duoc tach ra khoi Toa
an. Nghi dinh 256-TTg ngay 01/7/1959 cua

* Pao Tri Uc, Sita d6i Hién phap va van dé sira doi,
bé sung quy dinh vé Vién kiém sdt nhdn dén trong
Hién phdp, Kiém sat online ngdy 26/3/2012,
https://vksndtc.gov.vn/tintuc/Pages/lists.aspx?Cat=1
1&ItemID=5665, truy cap ngay 09/3/2025.

Thu tuéng Chinh phu quy dinh t6 chic,
nhiém vu va quyén han cta nganh Cong t6
va Nghi dinh s6 321-TTg ngay 27/8/1959
cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh viéc
thanh 14p cac Vién cong td phac tham va
Vién cong td cac cap. Cac co quan cong td
dugc t6 chic thanh mot hé thdng va truc
thugc Chinh phu, c6 nhiém vy nhu mdt bd
ciia Chinh phu. O cic dia phuong, cong t6
la nhitng co quan chuyén moén truc thude
Uy ban hanh chinh cung cap, dong thoi chiu
su lanh dao cua Vién cong to cdp trén va
Vién cong t6 trung uwong. Vién cong t6 tiép
tuc ¢6 hai chtrc nang nhu truée day la diéu
tra va truy t6. O giai doan ndy, Vién cong tb
da duoc giao thém mot chirc ning mai la
chiic ning giam sat. Dbi tuong giam sat
ciia Vién cong t6 gom: Viéc chdp hanh
phap luat trong cong tac diéu tra ciia co
quan diéu tra; viéc chap hanh phép luat cta
toa an; viéc thi hanh phéap luat trong viéc
thi hanh cac ban an hinh sw, dan su; hoat
dong cua cac co quan giam giir, cai tao.
Mot chitc ning mdi ma Vién cong té dugc
giao thém 1a khaoi t va tham gia td tung
trong vu an dan su c6 lién quan dén loi ich
cua Nha nudc va cia chung cua nhan dan.
MBS hinh Vién cong t6 thudc Chinh phil nay
chi ton tai trén quy dinh phap 1y nhu mot ¥
twong qua do vé té chic theo hudng tao
thanh mot hé thong riéng, doc 1ap trong bd
may hanh phép ctia Nha nuédc Viét Nam,
twong ty nhu nhiéu hé théng hanh phap cua
céc nudc tién tién hién nay®.

Giai doan thir hai tir Hién phdp nam
1959 dén Hién phdp nam 1992, chic ning
budc tdi duge td chic theo mo hinh cta ché
dd xa hoi chu nghia do Vién Kiém sat

5 Pao Tri Uc, tldd.
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(VKS), mdt thiét ché doc 1ap v6i Toa an, va
ciing doc 14p v6i Chinh phu, thuc hién. Bit
dau tir Hién phap nim 1959, tiép theo 1a
Hién phap nim 1980 - Hién phap cua xay
dung chu nghia xa hdi trén toan ven lanh
thd qudc gia dén Hién phap 1992 - Hién
phap ciia thoi ky doi méi.

Vién Kiém sat nhan dan (VKSND) tdi
cao, cac VKSND dia phuong va cd cac
VKS quan sy tao thanh mot hé thong théng
nhat, dat dudi su lanh dao cta Vién trudng
VKSND ti cao, c6 chirc nang kiém sat viéc
tuan theo phap ludt cia cac co quan thudc
Chinh phu, co quan nha nudc dia phuong,
cac nhan vién nha nudc va cong dan (Pidu
105 Hién phap 1959). Vién trudng, cac Pho
Vién truong va Kiém sat vién VKSND dia
phuong, VKS quéan sy cac quan khu va khu
vuc déu do Vién truéng VKSND tdi cao bd
nhiém, mién nhiém, cach chirc. Vién truong
VKSND tbi cao chiu trach nhiém va bao
céo cong tac trude Qudc hoi, trong thoi gian
Quéc hoi khong hop thi chiu trach nhiém va
bao céo cong tac trudc Uy ban Thuong vu
Qudc hoi va Chu tich nudc.

Nhu véy, v6i Hién phap nam 1959, xét
vé vi tri va to chirc, VKSND hién nay &
Viét Nam la mét hé théng co quan doc lap
va théng nhat, do Hién phap quy dinh. Pic
trung co ban ndy phan anh yéu cau vé mot
thiét ché c6 cac chirc ning quan trong la
giam sat viéc thi hanh phap luat cua céc bo,
cac nganh, cic co quan chinh quyén dia
phuong, cac t chirc, co quan va cong dan,
bao dam cho phap luat duoc chip hanh
nghiém chinh va thdng nhét chua xuit hién
chirc nang cong td. Chirc ning cong to chi
duoc xuit hién sau chtic ning gidm sat
chung & Hién phap nam 1980 va 1992.
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Giai doan thw ba tir nam 2001 voi viéc
sita doi Hién phdp nam 1992 téi Hién phdp
nam 2013 hién hanh. Hién phap nam 1992
1a Hién phéap cua thoi ky d6i méi, nhung vé
co ban trong linh vyc chinh tri chi dung lai
& ddi méi cham chéc, nén sau 10 nim dbi
méi, bén canh viée danh dugc mot sd thanh
qua nhit dinh v& mit kinh t&, da 16 dan mot
sO diém can tré mang tinh chinh tri can phai
thao g&. Viéc stra d6i Hién phap chi tap
trung vao nhimg vudng mic cta cic cap
chinh quyén dia phuong nén khong dat
duoc nhitng muyc dich di dé ra. Piém d6i
méi nhat vé phia bd may nha nudc 1a su
khang dinh viéc xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia va cu thé 1a bo chirc
ning kiém sat chung, tap trung vao chirc
nang budc tdi, cong td cua VKS tranh su
oan sai cho ngudi dan vo toi, 1ay lai 1ong tin
ctia nguoi dan vao ché do xa hoi®.

Ciing nhu Hién phap nam 1980, VKS
trong Hién phap nim 1992 dugc quy dinh
cing véi hé thong Toa 4n tai mot chuwong
riéng, tirc 1 cing mot hé théng tu phap voéi
tén goi “Toa dn nhdn ddn va Vién Kiém sat
nhdn ddan” véi cung nhiém vu bdo vé phép
ché x3 hoi chu nghia, bdo vé ché do xa hoi
chil nghia va quyén lam chu cta nhan dan,
bdo v¢ tai san xa hoi chu nghia, bao dam sy
ton trong tinh mang, tai san, danh du nhan
pham cua cong dan’. Chirc nang danh riéng
cho VKS 14 kiém sat viéc tuan thu phap luat
cia cdc co quan hanh phép, cic co quan
thudc chinh quyén dia phuong, cic to chirc
xa hoéi, don vi vil trang, cong dan (kiém sat
chung— mét dac trung cia mo hinh xa hoi

® Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai
biéu toan qudc lan thi IX, Nxb. Chinh tri quéc gia,
2001, tr. 133.

7 Piéu 127 Hién phap nam 1980.
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chu nghia) va kém theo chirc ning mdi xuat
hién 13 thuc hién quyén cong to. Rat khac
v6i Hién phap nam 1980 va 1992, Hién
phap nam 1992 stra d6i nim 2001 khong
con quy dinh chie ning kiém sat chung, chi
con mot chire ning thuc hanh quyén cong td
va kiém sat hoat dong tu phap®.

Khac véi viée sira doi dé thao g& kip
thoi nhitng nat thit trong ban Hién phap
nam 2001, sira d6i ndm 2013 hinh thanh ban
Hién phap hoan toan modi, nhung vé phia
VKS co ban van giit nguyén cac quy dinh
ctia 2001, co ching chi nim ¢ mdi truong
chung cta ca hé thdng bd may nha nudc,
ngoai sy phan coéng, phan quyén nhu trudc
day, con nhan manh thém khia canh cua sy
kiém soat quyén luc nha nudc.

Phai khang dinh trong thoi ky d6i méi,
VKS 1a mot thiét ché c6 nhiéu thay doi nhat,
nam & chd khing dinh rd chirc ning cong t6
cia VKS, ma trudc day dudi su anh hudng
ctia hé thong xa hoi chil nghia di c6 nhung
bi m& nhat, ndm 13n trong chirc nang kiém
sat chung. Vi vay, co thé nhan dinh réng, o)
VGi cac quyén khac, quyén cong té - mot
quyén ning rat quan trong, mot trach nhiém
rat ning né cua Nha nuéc Viét Nam duoc
hinh thanh mot cach vira kho khan, vira
mudn mang, lai vira khdé duogc dinh hinh.
Mii dén gan day, sau nhiéu lan thay doi,
cdng té méi duoc xac dinh mot cach riéng
r& do mot thiét ché duy nhét thuc hién la
VKS, nhung van chwa xac dinh thuoc
nhom quyén lyc hanh phap hay tu phap.
Nhung dii ¢6 nam & dau thi quyén cong t6
van bj kiém soéat theo tinh than cua Nha

® Piéu 107 Hién phap nam 2013, thuc chét quy dinh
néy da duop sta tr ndm 2001 khi stra déi mot s6
diéu cta Hién phap nam 1992.

nudc phép quyén, khéng c6 mot quyen
nang nao cuia Nha nudc duoc thuc thi lai
dung trén phap luat.

2. Kiém soét quyén cong t6

2.1. Sw can thiét

Quyén luc 1a mot mang 16n cua co cau
t6 chirc doi sdng xa hoi. Bé cho xa hoi ton
tai, con nguoi duoc phat trién thi x& hoi
can phai c6 quyén luc. Cac nha quan ly &
cac t6 chirc tu nhan, hay x4 hoi, ké ca Nha
nuéc hang ngay van cé quyén luc va sir
dung n6 dé dat dugc nhitng muc tiéu va
trong nhiéu truong hop dé cung co dia vi
cia minh. Thanh cong hay that bai trong
viéc st dung hoac tac dong nguoc tro lai
quyén lyc cha yéu dugc quyét dinh bai su
hiéu biét vé quyén lyc, biét khi nao su
dung va st dung quyén lyc nhu thé ndo, va
kha nang tién doan nhitng hiéu qua ma
quyén lyc mang lai®.

Ly thuyét kiém soat quyén lyc duoc
thé hién bai mot nguyén nhan bén canh viéc
can phai séng chung trong mot cong ddng la
ban tinh ctia con nguoi khi duoc giao quyén
lyc. Con nguoi bao gio cling c¢o6 ban tinh
dam mé quyén luc, boi vi khi ¢ quyén luc,
con ngudi dé c6 kha ning budc nguoi khac
phai 1am theo nhitng mong mudn caa minh.
Sy thyc “Long dam mé quyén lyc va long
dam mé danh vong la nhitng uéc mubn vo
han ciia con ngudi™®. Vi thé, khi co quyén
lyc, con nguoi hay ¢6 xu hudng lam quyén.
D6 1a mot trong nhirng rai ro vo cung nguy
hiém cua x4 hoi. Ngay tir thoi Hy Lap ¢b
dai Plato da cho ring, nguyén nhan cua viéc

9 J. Gibson, Té chite, Hanh vi, co cau va quy trinh,
Nxb. Tp. Hb Chi Minh, 2011, tr. 392.

10 Bertrand Russell, Quyén luc, Nxb. Hién dai Sai
Gon, 1950, tr. 18.



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2025

lam quyén vi ngudi cai tri trong bt ctr ché
d6 nao, tir quan chu dén dan cha déu cé xu
hudng cai tri vi lgi ich cta ban thén, cha
khong vi loi ich cia nguoi dan. Ong con
cho rang, day 1a két qua cua su thiéu hiéu
biét vé& nhiing gia tri dic hanh tao nén doi
sdng tét dep, khién nhitng ngudi ham mudn
nhitng diéu sai lam, dic biét 1a nhitng sung
suéng nhat thoi nhu hu danh va pha quy.
Nhitng phan thuéng nay thuong di kém vi
quyén lyc chinh tri, do d6 nhitng ngudi lam
chinh tri lai cang c6 nhiéu ham muén sai
lam hon, khién van dé thém nan giai®*.

Giira quyén luc qubc gia va quyén cua
c4 nhan/quyén con ngudi c6 mot sy khac
nhau rat 16n. Trudc tién 14 nhan quyén phai
duge bao dam bang Nha nudc. Chinh ciru
canh nay ciing 1a mot trong nhimng noi tiém
an mdi nguy hiém nhat cho sy vi pham nhan
quyén. Vi so v6i cac chu thé khac trong xa
hoi, Nha nudc ¢o nhiéu vu thé hon ca: Nam
quyén luc nha nudc trong tay, cd nhan lyc,
vii khi, tién bac, c6 quyén duoc bat, giam,
gitt con nguoi theo quy dinh ma chinh ban
than Nha nudc tu dat ra; quyén budc toi
nguoi khac/quyén cong tb... Tat ca nhiing
dic quyén d6 cac chii thé khac - phi nha
nuée khong thé c6 dugc. Cho nén so véi cac
loai hinh quyén luc khéc, su kiém soat
quyén lyc nha nudc lai 1a cang can phai
vuot troi. Kiém soat nhu 1a thudc tinh cua
quyén luc con ngudi, nhat 1a quyén luc nha
nuée. O dau co quyen lyc nha nudc thi ¢ d6
phai c6 kiém soat quyén lrc nha nudc.

Quyén cong td, hay con dugc goi la
quyén budc toi 1a mot quyén luc cong rat
quan trong ddi véi quyén con nguoi, ciing

% PK, Chinh tri - Khdi Iuoc nhitng tw tuong lon,
Nxb. Dan tri, Ha Noi, 2019, tr. 37.
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gidng nhu nhitng dang quyén lyc nha nudc
khac ludn luén c6 xu huéng lam quyén,
quyén vé than thé con ngudi cing véi tai
san cua ho ma bi budc toi sai thi s€ gay ra
hé qua khon ludng, nén hanh vi cua quyén
cong tb ciing phai b kiém soat.

Viéc thuc hién cong té nghia 13 VKS
duoc dua vu Kién ra toa an dé xét xir khdng
phai 12 quyén tuyét dbi, ma I1a quyén tuong
dbi: Trudc hét viéc truy té nay VKS, cling
cong tb vién phai tuan thu phép luat té tung
hinh sy, va nhiéu vu viéc nhu thué khoa,
[am nhyuc nguoi khac phai kém theo don
kién cua té chic hodc c& nhan, hoic thoi
hiéu cua vu viéc.

2.2. Ngi dung va hinh thsc kiém soét
quyén cong té

Quyén cong tdé/budc toi dwoc Hién
phap nam 2013 (sira d6i nam 2025) quy
dinh la moét trong 2 chirc nang cua VKS,
nhung VKS khong duoc Hién phép xéc
dinh maot cach rd rang cho quyén tu phap
hay hanh phap®2.

Kiém soét quyén luc nha nudc 1a thuat
ngir dugc xuat hién muon mang trong khoa
hoc phap ly thé gigi va cang muodn hon &
Viét Nam. Trong nén dan cha tu ban cha
nghia, khi quyén lyc nha nudc dugc khang
dinh mét céch rd rang thudc vé nhan dan, nd
ld hat nhan cuaa ly thuyét chu nghia hop
hién. Vi muc tiéu thanh 1ap ra nha nuéc dé
bao dam quyén con ngudi, gan lién véi hoc
thuyét nha nudc phap quyén (The Rule of

12 Pao Tri Uc, Mai Dac Bién, Tang cuong kiém soat
bén trong viéc thuc hién quyen cong té, kiém sat hogt
dsng xét xi cia nganh kiém sat nhan dan phu hop
Véi nguyén tac tham phan, hgi tham nhan dan xét xir
déc ldap chi tuén theo phap ludt, Tap chi Khoa hoc
Kiém sat, s6 2/2023.
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Law), chong lai su lam quyén tir phia Nha
nuée, ma nén tang cua nd 1a quyén luc nha
nuéc phai ¢d phan quyén giira lap phép,
hanh phéap va tu phap. Kiém soat quyén luc
nha nudc dugc quy dinh trong Hién phap
v6i hai hinh thic kiém soat co ban: Bén
trong va bén ngoai. Kiém soat quyén cong
t6 dé tranh hién twong lam dung ciing véi
hai hinh thirc n6i trén.

Kiém sodt quyén céng té bén trong

Kiém soat quyén lyc nha nudc & bén
trong 13 ndi dung kiém soat quyén luc quan
trong dua trén nén tang cua su phan quyén
hay con dugc goi 1a tu kiém soat, ma & Viét
Nam hi¢n nay goi la phan cong, phan
nhiém. Muc dich cta kiém soat quyén lyc 1a
chéng su lam quyén, véi nguyén tic la iy
quyén luc nay kiém ché va ddi trong Vi
quyén kia: Giira lap phap voi hanh phap va
nguoc lai; gitra hanh phép véi tu phap va
nguoc lai; gitra tu phap vai lap phap va
nguoc lai, tic 1a theo cac cap quyén luc
kiém soét qua lai véi nhau.

Cap hanh phap - ldp phap. Hanh phap
tac dong dén quyén lap phap thong qua
quyén phu quyét ciia Tong thong. Mot dao
ludt sau khi dugc hai vién thong qua chi co
thé tro thanh luat néu dugc Tong thong ky
ban hanh mot dao luat bi Tong thong phu
quyét nhung duoc Nghi vién xem xét lai thi
van co thé dugc gitr nguyén néu c6 tir hai
phan ba s thanh vién nhit tri thong qua.
Nguoc lai, Nghi vién tdc dong dén hanh
phap théng qua quyén ban hanh luat, dic
biét 1a quyén thong qua ngan sach quc gia.
Tong thdng phai thi hanh luat do Nghi vién
da thong qua. Pac bi¢t, cac chuong trinh
ctia Toéng thong s& pha san néu khong co su
phé chuin ngén sach ctia Nghi vién.

Gitta hanh phadp va tw phdap: Toa an cé
thé can ctr vao luat dé xét xir hanh vi vi
pham phap luat cia Téng théng. Nguoc lai,
Téng thdng véi sy nhit tri cua Thuong vién
¢6 quyén bd nhiém cac thdm phan khi co
chd khuyét.

Giita lap phap va tw phap: Thuong vién
phéi hop voi Tong thong bd nhiém cac tham
phan toa an tdi cao; quyét dinh muc luong
cia thim phan. Nghi vién co thé thanh lap
céc tod 4n cap thip. Bit ky c4 nhén, t6 chuc
nao, trong mot vu viéc cu thé cho rﬁng
quyén hién dinh cta minh, hoic mét van dé
trong Hién phap bi mot dao luat do Nghi
vién ban hanh xam pham, déu c6 quyén
kién ra truéc bat ky toa an nao. Toa 4n sau
khi xem xét c6 quyén két luan dao luat do
cua Nghi vién sé khong dugc ap dung trong
vu 4n vi 1y do dao luat bat hop hién. Bing
cach thic nhu vy, Toa 4n cd quyén xem
Xét lai tinh hop hién ciia mot dao luat
(Judicial review). Qua viéc phé chuan, diéu
tran thanh vién cta hanh phap thyc hién
quyén cong td, 1ap phap ctia ché d nay tac
dong cu thé dén hoat dong ciia cong t0.

Kiém soat quyén lyc nha nudc & ché
d6 dai nghi ciing dién ra gan tuong ty nhu
vay, nhung ¢ mirc do mém hon, thé hién &
su phdi két hop giita 1ap phap va hanh
phap. Qudc hoi - 1ap phap khong chi c6
trach nhiém lam luat, ma con cd trach
nhiém quan trong thanh lap Chinh phu -
hanh phap. Chinh phu - hanh phap phai
chiu trdch nhiém trudc lap phap, tuc la
Chinh pha bi Quéc hoi - 1ap phéap kiém tra
gidm sat, chat van, trong d6 c6 ca thanh
vién va chuong trinh phong chdng toi
pham qudc gia. Hinh thrc thi rat da dang,
nhung hiéu qua kiém soat thi khong bang &
ché d6 tong thong, vi thiéu hinh thuc diéu
tran nhu & ché d6 tong thong.
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Quyén cong t6 cua dai da sd cac nudc
phat trién nim & quyén hanh phap, nén viéc
kiém soat quyén cong t6 dugc thé hién qua
su kiém soat cua lap phap va cua tu phap
dbi véi quyén cong to (ndm trong thanh
phan quyén hanh phap). Quyén cong t6 bi
1ap phap kiém soat bang viéc phé chuan cac
chu truong chinh sach 1in nhan sy cao cap
thue hién quyén cong td, bi chit van va phai
giai trinh trude 1ap phap.

O cac nudc quyén cong té nim trong
quyén tu phap thi quyén kiém soat hoat
dong budc ti do luat su bao chita va tham
phan dam nhiém, tic 12 sy kiém soat nay
chi dugc dién ra trong nganh tu phap.

Nhu vay, kiém soat quyén cong té cling
tuong tu nhu kiém soat ciia quyén 1ap phap
va tu phap ddi véi quyén hanh phép, vi
cong to duoc coi 1a mot phan cia hanh
phap. Trong truong hop quyén cong td 1a
mot phan cua tu phap, hay quyén cong td
dugc dung riéng thi sy kiém soat cua lap
phép va hanh phap ciing dién ra tuong tu
trong viéc phé chuin bé nhiém cing chinh
sach lam viéc cong to.

Nhung kiém soat quyén cong t6 khac
v6i kiém soat cac quyén khac nim ¢ chd:
Két qua ciia quyén cong td lién quan dén
viéc két toi cua tham pham, tic la sy tudc
b6 quyén ciia mot con ngudi do quan chirc
nha nudc thyc hanh quyén cong t dua bi
C40 ra xét xir nhdm thi hanh hinh phat ddi
v6i ho. Nén quyét dinh ciia phién xét xir do
tham phan thyc hién 1a rét quan trong.
Tham phén phai du kha ning va ning lyc vo
tu va doc 1ap cho viéc ra quyét dinh khac
v6i sy budc tdi cua cong td vién. Néu bi céo
cO toi thi viéc thim phan tuyén bd vo toi 1a
sai, dan toi viéc kiém soat khong hiéu qua.

10

Hiéu qua cia kiém soat quyén cong t& phu
thudc vao nguyén tic doc 1ap cua tu phap.

Chat lugng hiéu qua kiém soat quyén
cong tb nam & dau? Nam & viéc giam thiéu
CAC &n oan sai trong xét xur ctia tham phan,
toc 1a gidm thiéu cac budc tdi sai tién t6i
chd khong c6 budc toi sai.

Kiém soat cong t6 & day, cing nhu
kiém soat tu phap phai theo vong t6 tung
xét xir hét so tham, dén chung tham, hét ca
hai vong xét xtr so chung, thi méi dén xét
xur dac biét cia gidm ddc thAm va tai tham.
Sy kiém soét cuia 1ap phap va hanh phap déi
véi ting vu viée phai c6 gidi han khong can
thi€p qua sau vao ting vu viéc cu thé ma co
thé vi pham céc quy dinh cua to tung hinh
sw. Nhét 13 phai t6n trong t& quyén ciia cac
bén va sy doc lap cua tham phan.

O Viét Nam, theo tinh than Hién phap
nam 2013 (sira d6i nim 2025), hinh thirc
va ndi dung kiém soat quyén cong td ciing
dién ra v6i nhitng nguyén tic co ban néu
trén. Chi khac mot diéu rang, mic du Hién
phéap nim 1992 sira doi, bo sung nam 2001,
duoc tai khang dinh & ndm 2013 (stra doi
nam 2025) voi sy thua nhan nhiing hat
nhan cta nguyén tic phan quyén dudi dang
phan cong/phan nhiém va kiém soat giira
ba quyén lap phap, hanh phap va tu phap,
nhung quyén cong t6 cua VKS khong duogc
thira nhan trong thanh phan cua quyén
hanh phap.

Kiém soat quyén cong t6 khong chi
dimg lai ¢ viéc kiém soat giita cac quyén
theo su phan quyén, ma con tién téi chd su
kiém tra, giam sat, tac la kiém soat & chiéu
doc khi c6 su khang nghi cta cac co quan tu
phap, hodc khang cao clia ngudi c6 quyén
va logi ich lién quan cua bi can, bi cdo, theo
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cac vong xét xur, trude hét phai qua so tham,
hét so tham phai dén chung tham; hét hai
vong xét xtr moi dén giam ddc tham va tai
thAm cta hoat dong tb tung dac biét. Su
kiém so4t nay mang dic trung cia hoat
dong tb tung. M&i mot vong xét xur dugc xét
xtr lai v6i thanh phan tham gia khac nhau,
nguoi dad tham gia ¢ vong xét xu trudc
khong dugc tham gia vao cac vong xét xu
tiép theo, voi nhitng muc dich khac nhau.
Néu viéc xét xtr & cap so tham duoc thuc
hién theo ban chét ndi dung cua vu viée, thi
nhiing phién xét xtr sau chi xem xét theo
tinh tu thi tuc cla van d¢, luat hinh thirc.
Véi muc tiéu, ban chét, tha tuc, thanh phan
tham gia xét xtr khac nhau s& c6 nhiéu kha
ning cho viéc kiém tra tinh ding dan cua
van dé xét xu.

Kiém soat quyén cong té & bén ngoai

Kiém soéat quyeén luc & bén ngoai la viéc
kiém soat duoc tién hanh bang céac chu thé
ding ngoai Nha nudc bang béo chi, bang
hoat dong cua cac to chuac x hoi... Cac
hoat dong kiém soét tap trung vao viéc tuan
tha cac quy dinh cua phap luat cua co quan
cdng t6. Mot khi kiém soat dugc xem nhu 1a
thugc tinh caa quyén luc thi viéc thuc hién
su giam sat, theo ddi, kiém tra cia moi chu
thé trong xa hoi déi vé6i viéc tuan thu dang
cac quy dinh ctua phép luat cia cac co quan
thuc hién quyén cong té ciing 1a hinh thic
kiém soét quyén cong t6 cua VKS.

Thyc hién quyén kiém soat cong td &
bén ngoai phu thudc rat nhidu vao su hiéu
biét théng nhét muc dich, nhiém vu, quyén
han ctia cic chu thé thuc hién quyén cong
t6. Co nhidu quan diém vé quyén cong to,
nhung cac quan diém nay déu ghi nhan
quyén cong to 1a quyén dai dién nha nudc

do VKSND thyc hién viéc budc i dbi véi
ngudi pham toi. Quyén cong td chi duoc
thuc hién trong tb tung hinh sy dé bao vé
cac quan hé xa hoi dugc phap luat hinh sy
bao vé khi ¢6 hanh vi xdm hai cac quan hé
xa hoi 1a tdi pham. Nhitng hanh vi vi pham
phap luat thudc cac linh vyc td tung khac
nhu dan sy, hanh chinh, lao ddng, kinh
doanh, thuong mai khong la tdi pham khong
phat sinh quyén cong t6. Vu viec VKSND
t6i cao phai ding lai viéc khi td chii quan
ca phé “Quan Xin chao” cia VKS huyén
Binh Chanh thanh phé H6 Chi Minh nim
2016 khi ¢6 su vao cudc cua bao chi l1a mot
dién hinh cho viéc kiém soat quyén cOng to
bén ngoai.

Tét ca nhitng hoat dong thuc hién céc
quy dinh phap luat néu trén cua cac co quan
cong td va cua cac kiém sat vién duoc phan
cong thuc hién cac quyén va trach nhiém
trén déu nam dudi sy theo ddi, kiém tra
giam sat cua cong luan, bao chi, cac td chirc
xd hoi nham thuc day viéc kiém soat quyén
cong to bén ngoai theo tinh than cia viéc
bao vé quyén con ngudi, tranh lam oan sai
cho nguoi vo to1. Bo cling 1a nhitng muc
ti€u cho viéc ngay cang hoan thién hon nha
nuée phap phdp quyén xa hoi chi nghia
trong giai doan moi.

3. Hoan thién quyén cong té cia Viét
Nam

3.1. Vé mdt nhén thirc

Phai nhan thic lai nhiing van d& c6 lién
quan dén quyén cong t6. Quyén cong td tirc
1a quyén nha nudc truy t6 mot ngudi ra
trudc toa an dé toa an ap dung cac hinh phat
tudc cac quyén cia ho, 1a mot loai quyén
vira quan trong, vira rat ning né, ma ngudi
thi hanh can phai c6 chuyén mon va rat than

11
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trong. Nha nudc dan chu can phai tap trung
nhén luc, vat luc dé hoan thanh quyén quan
trong nay.

Theo John Locke: Muc dich cua chinh
quyén dan su chan chinh 1a bdo toan quyén
song, quyen ti do, sizc khoé va s hizu cua
than dan, 14 truy to va trieng phat nhang ai
xam pham vao quyén cua nguoi khac'®. Co
& tir ddy, Hién phap caa My mdi co co so
cho viéc ghi nhan 2/3 tong sé quy dinh vé
nhan quyén trong 10 tu chinh 4n dau tién 1a
bao vé bi can. Roi tir ddy moéi sinh ra
nguyén tic ngam 1 “b6 lot con hon bat
nham” hoan toan khac véi thuc tién “bat
nham con hon la b6 sét”.

So v6i cac thiét ché khac ciia bo may
nha nude xa hdi chu nghia, VKS 1a thiét ché
thé hién nhiéu dic diém co ché thoi ky tap
trung bao cip. VKS Viét Nam 1a mot trong
nhitng thiét ché tiép thu kinh nghiém cta
cac nude xa hoi chu nghia, ma chu yéu cua
Lién X6. S¢ di Lién X6 c6 thiét ché nay 1a
do cac lanh tu cia ho lay tir kinh nghiém
thuce tién cta Sa hoang thoi phong kién, mot
thiét ché cua Pyotr dai dé thanh lap ngay
12/3/1722 c6 chirc nang giam sat viéc tuan
thu phap luat cia nha Vua, nhét 1a d6i voi
cac dia phuong, khong thé c6 phap ché caa
tinh no lai khac phap ché cta tinh kia4. Thé
ché nay cua thoi X6 viét tap trung khong
nhitng chi dung cho gidm sat cic co quan
nha nudc cép duéi truc thugc, ma con dung
cho ca cac co quan bén Pang. Sau nay vdi

3], Locke, Khao ludn thiz hai vé chinh quyén dan
su, 1689, Chuong XI $ 134.

¥ Lam Qubc Tuan, Quan diém cua V.. Lénin vé
Vién kiém sat nhén déan trong Nha nudc xd hoi chu
nghia, 17/7/2022, https://kiemsat.vn/quan-diem-cua-
v-i-lenin-ve-vien-kiem-sat-nhan-dan-trong-nha-nuoc
-xa-hoi-chu-nghia-64094.html,  truy cdp ngay
9/3/2025.
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su sup dd cua Lién X0, thiét ché nay ddi
thanh Vién Céng t6. Trong 46 nudc khao
st cua dy an VIE/95/018 cua VKSND ti
cao hau nhu tit ca chirc ning cong t6 déu do
hanh phap (Bo Tu phap) thuc hién, chi trir
Trung Québct®.

3.2. Bdo dam nhiém vu ciia cong té 1a
bdo vé quyén con nguoi

Sy truy t6 mot nguoi co thé 1a khoi
diém cua cong ly hay la cua su 1am lac. Bi
truy t6, ké pham phép méi bi dua ra truge
phap luat dé trang tri. Nhung cling vi su
truy td, tuy chua bi két an, nguoi bi tinh
nghi pham phap da phai chiu sy anh hudng
dén danh du va bi du luan chi trich. C6 khi
con bi tam giam, tam gitr vi nhitng bién
phap tam thoi do nhu cau diéu tra. Cac co
quan tu phédp trong nhiing nam qua da co
nhiéu ¢ ging trong dau tranh phong,
chéng to1 pham, khéc phuc tinh trang bo lot
t6i pham, dong thoi dap ung yéu cau khong
1am oan ngudi vo toi. Tuy nhién, diéu ddng
tiéc 1a van con xay ra mot s6 vu 4an oan,
x4m pham dén quyén va lgi ich hop phap
ctia cong dan; lam anh huéng dén long tin
ctia nhan dan ddi véi cac co quan tu phap.
Co thé ké dén mot sé vu 4n oan nhu: Vu
Nhién - Té & tinh Hau Giang, vu Nguyén
Sy Ly & tinh Nghé An; vu an Nguyén
Thanh Chéan tinh Béc Giang; vu Han btic
Long (tinh Bic Giang), vu Huynh Vian Nén
(tinh Binh Thuén), vu Vi Ngoc Duong
(thanh phd Ha Nbi)... 8.

15 vién Kiém sat nhan dan t6i cao, Dy 4&n

VIE/95/108 Chi dan vé cong tac cong t6, Ha Noi,
2000.

16 Nguyén Nong, An oan va gidi phép phong ngira,
Cong thong tin dién tr VKNNDTC, 10-2-2015,
https://vksndtc.gov.vn/tin-tuc/-an-oan-va-giai-phap-
phong-ngua-t3331.html, truy cip ngay 24/3/2025.



QUYEN CONG T0...

DPé thyc hién tét chirc nang budc toi,
tranh nhirng oan sai cho nhiing nguoi dan
v toi ¢ rat nhiéu viéc can phai 1am va can
phai hoan thién. Cong t, tirc budc toi, phai
do Nha nudc dam nhiém. Mot trong nhitng
nhiém vu chinh yéu va ciing kho khan phuc
tap nhat, phai danh nhiéu thoi gian va
ngudn luc cho viéc thuc hién 1a hét suc
tranh viéc budc toi sai. Theo nhu da sb cac
quéc gia, budc toi phai do hanh phép - mot
bo phan quan trong nhat cua viéc thuc thi
hanh phép thyc hién. Tiép theo vé mat
nhan thac, phai bién nhan thac thanh
nhitng bién phép cu thé nhu phai goi ding
tén that cua sy vat, hién tuong va nguoi
thyc hién nhiing hanh vi lién quan dén
nhitng su vat, hién tugng d6 ciing phai
duge dinh danh mot cach dung din, phl
hop vai ¢ong viéc can phai dam nhiém.

So Vi tat ca cac chirc danh khac trong
bo may nha nuéc, cong té la chic danh co
rat nhiéu thay doi trong lich sir 1ap hién Viét
Nam, nhung van chua duoc dinh danh maot
cach rd rang trong phép luat. Diéu nay thé
hién van dé dinh danh cua VKS ca vé tén
goi lan ca vi tri phap Iy van con bo ngo
trong Hién phap Viét Nam tir trude dén nay.
Mic du cung duge quy dinh véi thiét ché
Toa an trong mot Chuong VIII Hién phap
nim 2013, nhung néu Toa an duoc Hién
phap quy dinh 16 1a co quan thuc hién
quyén tu phap, thi VKS lai khong dugc thira
nhan 1a tu phdp hay hanh phap®’.

Trén tinh than d6i méi, xin dugc dé
nghi hdy goi dung tén that cua cong td theo
cach goi cua thoi ky Hién phip nim 1946
cia HO Chi Minh, va dua ching vé ding
danh phan cua bo may hanh phép theo thiét

17 Hién phap Cong hoa x& hoi chu nghia Vigt Nam
2013, Nxb. Hong buc, 2014.

ché can phai c6 cua cong t6 thoi ky gan cubi
cua giai doan thi hanh Hién phap nim 1946,
khi Nha nuéc van con nam duéi su chi dao
truc tiép cua Chu tich Hb Chi Minh. Su
dinh danh nay rat phi hop véi tinh than cua
Nghi quyét s6 49-NQ/TW Ban Chap hanh
Trung wong Dang Cong san Viét Nam?8,

Thiét ché cong té can phai lam tét moi
¢6 nhiéu co s¢ cho viéc hoan thién nguyén
tac phap quyén trong thoi gian téi. Trong 06
tiéu chi doi hoi cho ca mot x8 hoi phap
quyén tir lap phap, dén thi hanh luat phap,
nguoi My gianh tai phan nua, tac 3 tiéu chi
quy dinh vé tu phap, ma mot trong sé do 1a
phai bao vé cac quyén va tu do cia nguoi
dan c6 lién quan dén chirc ning cong t6 cua
Nha nudc. D6 1a cac quyén khong bi bét gitr
tuy tién, nha ctra khdong bi kham xét ma
khong c6 1y do chinh dang; khong bi tich
thu tai san ca nhan; cdng dan pham toi phai
dugc xét xir cong khai va nhanh chong,
dugc dbi dién, chat van nhiing ngudi cdo
budc; néu bi két an ho khong thé bi nhiing
hinh phat d& man, hoic bat thuong; cong
dan khéng bi ép buoc phai nhan toi (suy
doan vo toi) lam dung danh dap®®.

Vai nhiém vu thay mat xa hoi bénh vuc
quyén loi chung, cong t5 khdng thé c6 thai
d6 cha quan chi tim cach budc toi, ma
duong nhién loai bo moi bang chung c6 loi
cho nguai bi tinh nghi. Nhiém vu cua cong
t6 1a tham gia vao tim kiém sy that. Néu
thiéu bang cir bugc toi, bon phan cua ho 1a

18 Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam: Nghi quyét sé 49-NQ/TW cua B¢ Chinh tri
ngay 2/6/2005, tr. 5.

19 Chwong trinh Théng tin quéc té, B6 Ngoai giao
Hoa Ky, Cac nguyén Iy cia nén phap quyén,
Information Resource Center/Public Affairs Secction
Embassy of US, 4/2005, pp.9-11.
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dinh chi noi vy, bo sy truy t6. Mac du phai
chiu sy chi dao va phai tuan tha sy truy td,
ho van phai phat biéu y kién pha nhan su
truy t6 bang 1oi noi, theo luong tdm va
danh du cua minh. Trach nhiém bao vé
quyén va lgi ich hop phap cua cong dan, ké
ca cua nguoi tinh nghi, 1a rat ning né.
Cong t6 vién c6 bon phan hanh dong theo
luvong tdm, cong 1y thi mdi bao dam duoc.
Thoi cia hoa binh trong nén kinh té thi
truong lai cang khong thé “bat nham con
hon 1a bo so6t”, ma phai 1a “bo lot con hon
la bat nham”, tac 14 phai hét sac han ché sy
bat nham. Pay 1a thé hién cao nhat cua
nguyén tic suy doan vo toi. Vai trd cua
cong té vién 1a rat 16n trong viéc thuc hién
nguyén tic nay, mot biéu hién ¢am nét cua
Nha nuéc phap quyeén.

Két luin

1. Quyén cdng t6 1a quyén budc toi chi
mai duogc sinh ra trong thoi dai dan chu caa
Viét Nam Déan chu Cong hoa véi ba giai
doan day riy nhiing kho khin cua sy hinh
thanh va phat trién twong tng lich sur 1ap
hién Viét Nam: Tur Hién phap nim 1946
dén Hién phap nam 1959, quyén cong t6 do
cac tham phan trong thanh phan co ciu cua
toa an thuc hién duogc goi 1a tham phan céng
t6; tir Hién phap nim 1959 dén Hién phéap
nam 1992 do cac kiém sat vién thuoc VKS
dugc thanh 1ap thanh mot hé thdng riéng tir
VKSTC cho dén cac VKSND dija phuong
thuc hién twong tng vai mo hinh VKS cua
cac nudc Xa hoi chu nghia vura thyc hién
chice nang kiém sat chung va vira budc toi;
tir 2001 sira d6i Hién phap nim 1992 dén
Hién phap nim 2013 hién hanh do céc kiém
sat vién caa VKSND thyc hién, nhung VKS
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khéng con chirc niang kiém sat chung, chi
con lai mét chirc nang co ban va thuc su
thiét yéu cua Nha nudc 1a thyc hanh quyén
cong t6. Cho dén hién nay, vi tri phap ly cua
quyén cong t6 van con nhiéu “chao dao”.
Nhung du sao di ching nita, cong té van
ludn mot trong nhiing nhiém vy, chiic nang
quan trong cua moi Nha nudc.

2. La mot loai quyén lyc nha nuée quan
trong lién quan dén viéc bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan nén rat dé bi lam
quyén. Pé han ché ciing nhu chdng lai sy
lam quyén, 1am oan sai nhitng nguoi vo toi,
ngudi thyc hién quyén cong t6 cia VKS
truéc hét phai bi kiém soat bén trong bang
hoat dong tu phap qua cac cap xét xir cia
Toa 4n, sau ddy la hoat dong kiém soat cua
lap phéap, hanh phap d6i voi chuong trinh,
muc tiéu, va cac hoat dong thuc tién; va con
hon thé nita cia viéc kiém soat bén ngoai
bang cac hoat dong cua ty do béo chi, hoat
dong phan bién cua x& hoi va ca niém tin
cua nguoi dan.

3. Chic chan rang quyén cong té con c6
nhiéu thay d6i. Muc dich ctia sy thay doi
nay la phai goi ding tén that cta chirc nang
cong t6 va do Vién cong té hay mot bo phan
thuoc bo may hanh phéap thuc hién, theo
dung thong 1é cua da phan cac qudc gia trén
thé giéi dang thyc hién. Trong truong hop
khong co diéu kién cho viéc chuyén doi
ngay, thi bang nhitng budc di tir tir cham
chic, timg budc mot phai huéng theo muc
tiéu nay. Can nhan thirc & hon nita tam
quan trong cuia quyén nay trong muédn van
cac quyén va trach nhiém cua Nha nudc, vi
quyén nay lién quan dén sé phan caa mdi
con nguoi.





