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Tém tit: Trén co so phan tich nhitng ngi dung can ban cua quyén ldp héi theo Hién
phdp nam 2013 va nhu cau cu thé héa quyen nay o Viét Nam trong giai doan hién nay,
bai viét danh gid thuc trang phdp ludt va dé ra mot sé giai phdp dé quyén ldp héi dwoc
thé qhe héa ré rang hon nita trong cdc van ban phdp ludt, tir d6 bao dam va thic ddy

quyén nay.
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Abstract: Based on the analysis of the fundamental aspects of the freedom of
association in the 2013 Constitution and the current need to concretize this right in
Vietnam, this article evaluates the legal practice and proposes several solutions to
further institutionalize the freedom of association in legal documents, thus further

ensuring and promoting this right.
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Pit van dé

Tur khi Hién phap nim 2013 duoc ban
hanh, viéc cu thé hoa quyén 1ap hoi da duoc
dat ra va thuc hién, tuy nhién, két qua chua
cao. Du thao Luat vé Hoi d3 dugc dua vao
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cua
Qudc hoi khoa XIII tir nam 2015, nhung
dén nay van chua dugc ban hanh. Sic 1énh
s6 102-SL/L-004 ngay 20/5/1957 quy dinh
quyén lap hoi dén nay van con hiéu luc do
chua c6 van ban thay thé, nhung nhiéu quy
dinh da khong con phu hgp véi bdi canh
hién dai. Trong khi do, d(‘ri song hiép hoi
ngay cang phat trién, nhu cau 1ap hoi ngay
cang cao dd phan nao lam gia ting yéu cau
hoan thién phap luat vé hoi, trong do co vige
cu thé héa quyén 1ap hoi theo Hién phap
nam 2013. Bé lam duoc diéu 4o, dong thoi
bao dam, thuc day hon nira quyén tu do lap
hoi & Viét Nam, ching ta can nhan dién

“NCS., Truong Dai hoc Luat Ha Nai.

nhitng thach thirc va dét ra nhiing gidi phap
quan trong, trudc mat, can dugc thyc hién
trong thoi gian to1.

1. Quyén tw do lap hdi theo Hién
phap nam 2013

Quyén 1ap hoi 1a mot trong cac quyén
co ban cua con nguoi da dugc cac van kién
qudc té quan trong ghi nhan, cy thé 1a tai
Diéu 20 Tuyén ngdén Nhan quyén phd quat
(UDHR) va Piéu 22 Cong udc qudc té vé
cac quyén dan sy va chinh tri (ICCPR). Cu
thé, Piéu 20 UDHR khing dinh ring moi
ngudi déu co quyén tu do hoi hop va lap hoi
mot cach hoa binh, dong thoi, khong ai bi
ép budc phai tham gia vao bat ky hoi nao.
Quy dinh nay khong chi bao vé quyén tham
gia ma con dam bao quyén tir chdi tham gia,
thé hién sy ton trong tu do ca nhan trong doi
song xi hoi. Trong khi d6, Piéu 22 ICCPR
mo rong pham vi bao vé bang cach thira
nhan quyén cua moi ngudi duge ty do 1ap
hoi, bao gdm ca quyén thanh lip va gia
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nhap céc cong doan nham bao vé loi ich cua
minh. Tuy nhién, quyén nay co6 thé bi giéi
han néu nhitng han ché d6 duoc quy dinh 15
rang trong Ludt, nhdm bao vé an ninh qudc
gia, trat tu cong cong, suc khoe hodc dao
dtrc xa hoi, hoac quyén va ty do cua nguoi
khac, va nhimg han ché nay phai phu hop
voi yéu cau cta mot xa hoi dan chi. Ngoai
ra, Dleu 22 ICCPR ciing khong cho phep
cac qudc gia thanh vién vi pham cac quyén
da dugc bao dam theo cac cong udc lao
dong qubc té hién hanh. Nhu vay, ca hai
van kién quéc té déu khéng dinh va bao vé
quyén 1ap hoi, tuy nhién, ICCPR mang tinh
rang budc phap 1y cao hon va quy dinh 1o
rang hon vé pham vi ciing nhu diéu kién
giéi han quyén nay trong thyc tién phap 1y™.
Ké tir Hién phap nam 1946 t6i Hién phap
nam 2013, quy dinh quyén nay trong Hién
phap co nhiing diéu chinh, tiiy theo yéu cau
cua tung giai doan va phu hop voi duong
16i, chu truong ciia Pang ta dbi véi cac hinh
thirc sinh hoat, tap hop cila quan chung.

V& mat 1y luén, trudc hét, can théy ré“mg,
1ap hoi 1a mot loai quyén ty nhién cua con
ngudi, boi vi ddy ludn 1a mot nhu cau tat
yéu, khach quan cia x3 hoi loai ngudi.
Trong moi ché d6 dan chu, Nha nuéc khong
chi phai thira nhan ma con can tao diéu
kién, bao dam dé cong dan dugc tu hop voi
nhau, trao d6i, ban bac nhim dap tng, thoa
mén cac nhu cau chung cua xi hdi cling nhu
riéng r& cua ting cong dong, timg nhom
trong xa hoi theo cac quan h¢ rat da dang,
phong phu lién quan dén tinh chit nganh
nghé, dia vi xa hoi, dia phuong - khu vuc,
quan hé kinh doanh, quan hé huyét thong,
quan tam vé s6 thich, himg thu, tri thuce, hoc

! Khoa Luat bai hoc Québc gia Ha No¢i, Gigi thi¢u
Céng wée quac té vé cac quyen dan sy va chinh tri
(ICCPR, 1966), Nxb Hong Birc, 2012, tr. 358.
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tap... Lap hoi dugc thé hién trong qua trinh
thuc hién nhiéu quyén co ban vé kinh té,
chinh tri va dan sy khac vi day 1a hinh thuc
lién két co ban cia cac cong dan trong xa
hoi. Quyén lap hdi c6 nhitng dic thu riéng
vé phuong dién phap 1y béi sy lién két giita
cac cong dan mdt cach co td chirc, 6n dinh
va bén viing, cin duoc kiém soat nhim béo
dam cac hoi quén chung hoat dong mot cach
on hoa ma khong tao ra nguy co xam hai
dén loi ich ciia Nha nudc cling nhu cia cac
cong dan khac. Dé bao vé lgi ich chung cia
toan xa hoi, Hién phap nim 2013 ciing néu
r& cong dan chi duge thuc hién nhitg quyén
trén trong khuon kho phap luat quy dinh.

Ngay tr nam 1957, Chu tich nudc Viét
Nam Dan chi Cong hoa di ban hanh Sic
lénh s6 102/SL/L004 “Luat quy dinh quyén
1ap hoi” (dén nay, van chua c6 vian ban Luat
nao thay thé). Can ctr Sic 1énh nay, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh cac
nghi dinh, quyét dinh quy dinh vé to chuc,
hoat dong va quan 1y hoi phu hgp véi ting
giai doan phat trién cta dat nudc. Theo do,
quyén 1ap hoi ctia cong dan di duoc thuc
hién. Mic du Sac 1énh va cac vin ban quy
pham phép luat c6 hiéu lyc phap 1y thip hon
diéu chinh quyén 1ap hoi khong dua ra dinh
nghia chinh thirc vé quyén nay, nhung c6
thé hiéu quyén nay bao gdm cic quyén han
cua cong dan lién quan téi:

(1) Viéc 1ap hoi va té chire lai hoi (sap
nhap, hop nht, chia, tach, giai thé hoi);

(2) Viéc tham gia hoi (bao gdm quyén
vao hoi, ra khoi hoi).

Piéu nay ciing twong tu v6i tinh than
ctia Pidu 22 Cong wéc ICCPR, trong do cd
thé thiy quyén nay gdm cac khia canh: (i)
Lap ra cac hoi moi, (i1) Gia nhap cac hdi da
c6 san, va (iii) Piéu hanh cac hoi, bao gdbm
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ca viéc tim kiém, huy dong cac ngudn kinh
phi cho hoat dong?.

Ké thira cac quy dinh trén ciing nhu tinh
thin cua cic ban Hién phap nim 1959,
1980, 1992, Hién phap niam 2013 (stra d6i
nam 2025) ciing khang dinh 15 tai Diéu 25:
“Cong dan c6 quyén tu do ngodn ludn, tr do
bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, lap hoi,
biéu tinh. Viéc thyc hién cac quyén nay do
phap luat quy dinh”. Trén tinh thin cua
Hién phap nim 2013 ciing nhu cac vin ban
phap luat hién hanh, dic biét la Nghi dinh
s6 126/2024/ND-CP quy dinh vé to chuic
hoat dong va quan ly hdi, co thé théy, noi
ham ctia quyén tu do 14p hoi bao gom?®:

- Quyén thanh lap, gia nhap, rat khoi hoi.

- Quyén tu do hoat dong, khong bi can
thiép mdt cach vo ly.

Noi ham cia quyén ty do 1ap hoi cho
thdy chu thé ctia quyén nay khong chi bao
gdém ca nhan (voi kha ning thanh lap, gia
nhap, rat khéi hoi) ma con ca chinh cac hdi,
du c6 tu cach phap nhan hay khong, trong
viéc tu quyét hoat dong cua minh. Vi vay,
c6 thé thdy noi ham cua quyén ty do 1ap hoi
tuong ddi phuc tap, thé hién sy da dién,
nhiéu chiéu trong hoat dong giao két tu do
gitra nguo1 vo1 nguoi.

Trén thuc té, quyén 1ap hoi cua cong
dan nudc ta luon duge ton trong va bao
dam, thé hién & viée sb luong cac hoi &
nuéc ta phat trién nhanh, da dang véi quy
mod, pham vi va tinh chat hoat dong khéc
nhau. Tinh dén thang 12/2023, ca nudc co
71.891 hdi, trong d6 co6: 603 hoi hoat dong
pham vi cd nudc hodc lién tinh, 71.288 hoi

2 Nguyén Ping Dung, Vii Cong Giao, La Khanh
Tung, Gido trinh Ly lugn va Phép ludt vé Quyén con
nguoi, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ni, 2009, tr.240.
3 Lé Thuong Huyén, Quyen tir do Igp hgi, Nxb. Khoa
hoc xa hoi, 2023, tr. 43.

hoat dong pham vi dia phuong®. Nhitng con
sd trén cho thdy quy mé cua doi sdng hiép
hoi & Viét Nam. Do dac thu cua hé théng
chinh tri nuéc ta, mot sd hdi d3 duoc xac
dinh 1a t5 chtc chinh tri-xd hoi, t6 chirc
chinh tri-xa h(f)i-nghé nghiép va c6 10 hoi
duoc thanh 1ap dang doan dé 1anh dao hoat
dong®. Céac hoi con lai dugc xac dinh 1a t6
chire xa hoi-nghé nghiép, to chirc xa hi, to
chire x4 hoi-nhan dao®.

Xuat phat tir thuc tién phat trién cta cac
hoi quan chung trong nhiéu nim qua, Hién
phap nam 2013 ciing dit ra yéu cau viéc
thuc hién quyén ndy cua coéng dan phai
dugc phap luat quy dinh chit ché nham
chéng lai moi hanh vi loi dung quyén tu do
héi hop va 1ap hoi dudi nhitng khiu hiéu ty
do, dan cha dé gay rbi trat tu cong cong,
pha hoai, chong lai nén doc lap dan toc,
xam hai téi1 loi ich cua Nha nudc, cua xa
hoi, quyén va loi ich hop phap cua Nhan
dan. Mat khac, phap luat ciing can bao dam
dé nhimg nguoi c6 hanh vi can trd cong dan
thuc hién quyén hoi hop, quyén 1ap hoi phu
hop véi 1ot ich cua Nha nude va cia Nhan
dan thi tuy theo tinh chét, mtrc d6 cua hanh
vi vi pham c6 thé bi xur 1y ky luat, hodc xu
phat hanh chinh hay xt 1y hinh su’. Tir d6,
c6 thé thdy nhu cau cu thé héa quyén tu do
1ap hoi theo Hién phap nam 2013 (sira d6i

4 Hanh Pham, Héi ngh; cong tac qudn Iy nha nuéc vé
héi, quy x& hgi, quy tur thién, 16/12/2024 https://mo
ha.gov.vn/tintuc/Pages/danh-sach-tin-noi-bat.aspx?|
temID=56691, truy cap ngay 17/2/2025.

S Truéc ngay 03/02/2025 khi dién ra Hoi nghi cong
bé cac Quyét dinh cua Bo Chinh tri vé& viéc thanh
lap, chi dinh nhén sy cta 4 Pang by truc thudc
Trung wong theo Két luan sé 121-KL/TW ngay
24/01/2025.

6 Xem To trinh s6 579/TTr-CP ngay 27/10/2015 cia
Chinh phu vé di 4n Luat vé Hoi.

7 Bo luat Hinh sy nim 2015 sira doi, bo sung nim
2017 da ghi nhan t6i danh: “Tgi xdm pham quyen héi
hop, ldp héi ciia cong dan” tai Biéu 163.
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nam 2025) 14 rat can thiét. Diéu nay thé hién
& mot s6 phuong dién nhu sau:

- Hién phap quy dinh quyén tu do lap
hoi 1a moét quyén co ban cua cong dén, tuy
nhién, néu khéng c6 Luat cu thé hoa thi
quyén d6 s& khong thé thyc thi hiéu qua trén
thuc té. Cac quy dinh cu thé s& giup xéc
dinh: (1) Ai ¢6 quyén 1ap hoi; (2) Thu tuc
thanh 1ap hoi nhu thé nao; (3) Cac quyén va
nghia vy cua héi ra sao; (4) Trach nhiém
cua co quan quan ly nha nudc; va (5)
Nhiing giéi han nao (néu cé) duoc dit ra
theo quy dinh phap luat.

- Cu thé hoa quyén tu do 1ap hoi chinh 1a
vi€c thuc hién trach nhiém ‘“cong nhén, ton
trong, bdo v¢, bdo ddm” quyén con nguoi cua
Nha nudce da dugce quy dinh tai khoan 1 biéu
14 Hién phap nam 2013. Tir d6, c6 thé ngin
chan sy tuy ti€n trong viéc cho phép hoac
cam thanh lap hoi, tao co ché phap 1y minh
bach dé ngudi dan dwoc thyc hién quyén
ctia minh; dong thoi, gidm sat dugc quyén
luc nha nudce, dac biét trong cac truong hop
tir chdi cAp phép hodc giai thé hoi.

- Cu thé hoa quyén tu do 1ap hoi chinh
1a phuong tién dé thiic day su phat trién cia
nén dan chu, thyc hién “muc tiéu dan giau,
nuéc manh, dan chi, cong bang, van minh”
theo Piéu 3 Hién phap nam 2013. Ty do lap
hdi 1a nén tang cua mot xa hdi dan chu, noi
cac nhom cong dan co thé: (1) Tham gia
thdo luan chinh sach; (2) Giam sat hoat
dong nha nude; va (3) Thé hién quan diém,
phan bi¢n va dong gbép vao qua trinh lap
phap, hanh phéap. Viéc cu thé héa 1a budc
quan trong gitip Hién phap gan voi doi song
thuc tién, tr d6 ting cudng vai tro cua
ngudi dan trong doi séng chinh tri-xa hoi.

- Cu thé hoa quyén tu do 1ap hoi chinh
1a nham dap Gng yéu cau hoi nhap va cam
két quéc té. Viét Nam la thanh vién cua
nhiéu cong udc qudc té vé quyén con nguoi.
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Nhitng van kién nay yéu cdu phai co luat
ndi dia cu thé hoa cac quyén dugc ghi nhan
va co ché phap 1y qudc gia phai phu hop véi
chuin muc quéc té. Vi vay, viéc cu thé hoa
quyén tu do lap hoi hét suc can thiét dé
khang dinh sy thién chi cua Viét Nam trude
cac cam két qudc té.

Trong qué trinh cu thé hoéa quyén lap
hoi, can luu ¥ rang, cu thé hoa quyén 1a qua
trinh chuyén héa cic quy dinh mang tinh
khai quat, nguyén tic trong Hién phap (nhat
1a cac quyén con ngudi, quyén coéng dan)
thanh cac quy pham phap luat rd rang, chi
tiét, co thé ap dung trong thyuc té thong qua
hé théng Luat va van ban dudi luat. Bé cu
thé héa quyén hién dinh, can trién khai mot
qua trinh 14p phap va to chirc thuc thi c6
tinh hé théng va dong bo. Trude hét, phai
x4c dinh 16 ndi ham, pham vi va dic diém
clia timg quyén duoc ghi nhan trong Hién
phap, tir d6 lam co sé cho viéc xay dung cac
dao luat chuyén nganh va céc van ban dudi
luat phu hop. Tiép theo, can thiét 1ap co ché
td chtc thuc hién quyén, xac dinh r6 co
quan c6 tham quyén, thi tuc hanh chinh lién
quan cling nhu cac diéu kién thuc hién.
Song song véi d6 1a viéc xay dung co ché
giam sat va bao vé quyén, bao gdm ca quy
trinh khiéu nai, t6 cao va xét xur khi quyén
bi xam pham, kém theo cac ché tai phéap 1y
cu thé. Cubi cung, viéc tuyén truyén, gi4o
duc va phd bién phap luat 1a yéu t6 then
chdt dé nang cao nhan thuc xa hdi va bao
dam quyén dugc thyc hién hi€u qua trén
thuc té. Dé cu thé hoa quyén tu do 1ap hdi,
can cht y xac dinh rd ndéi ham va pham vi
ciia quyén, bao gdm quyén thanh lap, gia
nhép, hoat dong va rat khoi hoi mdt cach ty
nguyén. Phap luat phai thiét lap trinh ty, thi
tuc dang ky hoi minh bach, kha thi, tranh co
ché xin - cho tuy tién. Pdng thoi, can quy
dinh rd quyén va nghia vu cua hi ciing nhu
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hoéi vién, bao dam su minh bach, dang phap
luat va khong can thiép qué muc cua co
quan nha nuéc. Viée cu thé hoa cling pha1
phu hop véi cac cam két quéc té vé quyén
con nguoi, dic biét 1a Cong udc ICCPR, va
tao diéu kién dé cac nhom yéu thé ¢co thé
thue thi diy du quyén nay.

2. Thue trang cu thé héa quyén lap
hoi theo Hién phap nim 2013

C6 thé néi, trong cac quyén con ngudi,
quyén co ban cta cong dan duoc quy dinh
tai Hién phap nam 2013 thi quyén 1ap hoi la
mot trong s6 nhitng quyén thiéu su cu thé
hoa nhét. Trudc ddy, ndi dung nay chu yéu
dugc diéu chinh boi Nghi dinh s6
45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 ctia Chinh
phu quy dinh vé td chure, hoat dong va quan
Iy hoi, hién duoc thay thé boi Nghi dinh sb
126/2024/ND-CP ngay 08/10/2024. Tuy
nhién, tinh chit quan 1y nha nuéc cta van
ban nay van con qué rd nét so véi viéc bao
dam va thiic day quyén lap hoi. Chi truong,
duong 16i ctia Pang vé quyén 1ap hoi ciing
¢6 nhiing thay d6i nhat dinh ké tir khi c6
Hién phap nim 2013 dén nay. Cu thé:

- Nam 2014, B0 Chinh tri da ban hanh
Két luan s6 102-KL/TW ngay 22/9/2014 vé
céc hoi quan chung véi ndi dung: (1) Khong
quy dinh hoi c6 tinh chat dic thu; (2) Doi
v6oi cac hoi do Pang cd nhu cau, chi dao
thanh 1ap va HGi Khoa hoc lich st Viét
Nam, H¢i Xuat ban Viét Nam, Lién doan
Luat su Viét Nam thi Nha nudc tiép tuc cp
kinh phi va tao diéu kién hoat dong; (3) Céc
héi khac da duoc giao bién ché va cép kinh
phi thi giit 6n dinh dén hét nim 2016, tir
nim 2017 dén nim 2020 timg budc thuc
hién khoan kinh phi; (4) Cac hoi con lai ty
trang trai kinh phi, dugc ngan sach nha nudc
hd tro kinh phi theo nhiém vu dugc giao.

- Nam 2017, Ban Chép hanh Trung
uong ban hanh Ngh1 quyet s6 18- NQ/TW
mot s6 van dé vé tiép tuc d6i mai, sip xép to
chtrc bo may cua hé thong chinh tri tinh gon,
hoat dong hi¢u lyc, hi€u qua, trong d6 c6 ndi
dung: “Quy dinh chat ché viéc thanh ldp t6
chirc va hoat dong ciia cdc héi quan ching;
thwe hién nghiém tic va nhat quan nguyén
tic tw nguyén, tw quan, tw bao dam kinh phi
hoat dong va tuan thu phap ludt; Nha nuoc
chi cdp kinh phi d@é thirc hién nhitng nhiém
vu do Dang va Nha nudc giao”.

- Nam 2020, Két lugn s6 158-TB/TW
ngay 02/01/2020 ctia Ban Bi thu vé hoi
quan chung trong tinh hinh méi quy dinh:
(1) Pbi véi cac hoi quan chang do Pang,
Nha nudc giao nhi€ém vu thi ban hanh tiéu
chi dé giao bién ché, diéu kién hoat dong
cho hdi phu hop véi nhiém vu duoc giao; tu
nam 2021 thyc hién viéc khoan kinh phi; (2)
Céc hoi quan chung khac dam bao nguyén
tac tu nguyén, tu quan, tw dam bao kinh phi,
hoat dong theo diéu 18 va tuan thu phép luat;
dugc Nha nudc giao mat sb6 dich vu cong
dbi v6i nhitng t6 chirc hoi co diéu kién to
chure thue hién; va (3) Tang cudng cong tac
quan 1y nha nudc, thé ché hoa kip thoi,
ddng bo chu truong ctia Pang vé hoi quan
chung. Quy dinh chdt ché viéc thanh lap,
dinh chi hoat dong, giai thé va sap nhap hoi;
viéc tham dinh, phé duyét diéu 1&; viéc
thanh 1ap cac don vi, phdp nhan truc thude
hoi; viéc quan ly, sir dung tai chinh cua hoi
tir ngudn vién trg, tai trg trong nudc va
nude ngodi. Cé co ché quan 1y chat ché td
chtrc va hoat dong cua hoi quan ching sau
cap phép. Ting cudng cong tac thanh tra,
kiém tra, xr 1y vi pham phép luat.

- Nam 2023, Quyét dinh sb 118-
QD/TW ngay 22/8/2023 cta Ban Bi thu ban
hanh Quy ché t6 chuc va hoat dong cua hoi
quéan ching do Pang, Nha nudc giao nhiém
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vu 6 Trung vong, kém theo danh sach 30
héi do Pang, Nha nudc giao nhiém vy &
Trung vong.

Véi su chuyén bién thudng xuyén trong
cac chu truong, dudng 16i cua Pang, viéc
thiéu sy cu thé hoa quy dinh vé quyén lap
hoi phan nao khién cho céc chu truong,
duong 16i nay van chua thuc sy duoc bao
dam. Bén canh d6, vé mit thuc tién cling
phat sinh mot s6 van dé nhu:

- Phap luat hién hanh chua phan biét
rach roi gitta hoi dac thu va hoéi tu 1ap. Ca
hai loai hoi déu phai tuan theo quy dinh
chung vé t6 chirc, nhan sy, tai chinh. Trong
khi d6 céac hoi dic thu nhu Mt tran T quéc
Viét Nam, HOi Nong dan, HOi Lién hiép
Phu nit, Hoi Cyu chién binh... ¢6 vi tri phap
1y dac biét, thuong gén chat voi Bang, duoc
ngan sach nha nuéc hd trg, co vai trd chinh
tri - xa hoi rong 16n. Trong khi do, hoi do
nguoi dan ty 1ap lai mang tinh ty nguyén,
dan sy, phi loi nhuan, chu yéu hoat dong
trong cac linh vuc van hoa, tir thién, nghé
nghiép... Viéc ap dung chung mot khung
phap 1y cho hai nhém nay dan dén mat can
dbi vé quyén va nghia vu, ddng thoi 1am suy
yéu quyén tu do 1ap hoi cua cong dan theo
dung tinh than cua Hién phap.

Vé han ché quyén tu do lap hoi, hién
nay quy dinh vé quyén 1ap hoi chi danh cho
cong dan, td chic Viét Nam véi han ché
duy nhét 13 néu thanh vién Ban van dong
thanh 18p hoi 1a cédn bd, cong chirc, vién
chuc thi phai dugc co quan c¢é thim quyén
ddng ¥ cho tham gia Ban van dong thanh
lap hoi bang van ban. Trong khi d6, nguoi
nuée ngoai chua cd co ché huong quyén
nay. Trong bdi canh toan ciu hoa, ngudi
nudc ngoai hoc tap, lao dong, sinh séng dai
han tai Viét Nam ciing c6 nhu cau thanh lap
hoi vi muc dich nghé nghiép, van hda, tr
thién... Viéc khong cong nhan quyén nay
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khién ngudi nudc ngoai bi gat ra khoi doi
song x4 hoi, anh huong dén quyén dugc ghi
nhan trong cac diéu udc qudc té nhu ICCPR
(Diéu 22). Thuc té cho thiy, nhiéu to chirc
nu6e ngodi muon 1ap hoi hogc chi hoi tai
Viét Nam dé két ndi cong dong, thuc day
hO’p tac chuyén mon, hd tro cong dong yeu
thé. Quy dinh nhu trén phan nao han ché
kha niang phat trién nguodn lyc cua hoi.

- Céc vin ban quy dinh vé hoat dong
xdy dung chinh quyén, gidm sat, phan bién
mo6i chi quy dinh cho Mat trdn va cac to
chtic chinh tri-xa hoi (05 t6 chic) ma chua
c6 quy dinh cho td chure xa hoi khac. Do do,
hién nay chua c6 quy ché phap 1y cho hoat
dong cia cac hdi con lai nay, néu co thi
phan nhiéu 13 “muon” cac quy dinh ctia Mat
tran to qudc Viét Nam va céac t6 chire chinh
tri-xa hoi. Chinh vi vay vai tro cua hoi trong
doi song chinh tri dat nuéc chwa phat huy
dugc nhiéu®,

- Hé thong phap luat vé hoi chua dong
b, co cac van ban quy pham phép luat khac
nhau dé diéu chinh cac hoi (cac hoi duogc
diéu chinh theo Nghi dinh s6 126/2024/ND-
CP, Lién doan Luat su Viét Nam dugc diéu
chinh theo Luat Luat su, Hiép hdi Cong
chung theo Ludt Cong ching...).

- Hién phip niam 2013 ciing dit ra
nguyén tic: “Quyén con ngudi, quyén cong
dén chi c¢é thé bi han ché theo quy dinh cua
ludt...”. DSi v6i quyén 1ap hoi, viée thiéu
van ban Luat dé 1am can ctr cho cac co quan
nha nudce trong viéc han ché quyén nay trong
nhitng trudng hop can thiét 1a chwa déap tmg
v6i tinh than va quy dinh ctia Hién phap.

® Bui Xuan buc, Thuc hi¢n quy dinh cia Hién phéap
nam 2013 vé Mdt trgn to C]UOC Viét Nam, cac to chuic
chinh trj - x& hgi va cac té chirc x& hgi, Ky yéu Hoi
thao ‘“Panh gia 5 nam thi hanh Hién phap 2013”,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2019.
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- Nhiéu hoi hoat dong con hinh thirc,
chua dap tmg dugc nguyén vong, 1oi ich hop
phap ctia hoi vién, con trong chd vao sy hd
tro ctia Nha nude, “dan dén tinh trang mét
doan két noi bo, tham nhiing, don thu khiéu
nai td cao dién ra phtic tap & mot sb hoi™°.
Chua phan biét 16 cac hdi do Pang va Nha
nude ¢b nhu cau thanh 1ap, dugc ngan sach
nha nudc bado dam kinh phi hoat dong véi
cac hoi khac tu lo kinh phi hoat dong; mot
s6 quy dinh vé chinh sach, ché d6 ddi véi
nguoi lam viéc tai hdi con chua phu hop.

- Phap luat vé hoi chua quy dinh day du
trach nhiém cta t6 chic hoi, dan dén c6 ddu
hiéu loi dung viéc thanh 1ap hoi dé thuc
hién cac hoat dong xam pham uy tin cia co
quan, td chuc, ca nhan trong xa hdi, c6 hanh
vi gian ddi, hoat dong trai véi duong 16i,
chu truong cia Pang, phap luat cia Nha
nudc, tham chi ¢o6 su xuyén tac, chéng pha,
gdy hoang mang du luan?®,

Ngoai ra, mot s6 ndi dung quy dinh vé
héi van chua dép ing nhu ciu cua giai doan
hién nay, chang han nhu quy trinh, thii tuc
thanh 1ap hoi van con phuc tap, nhiéu giai
doan; co ciu to chirc hoi van con khép kin
va go bo do sb lugng hoi rat nhiéu, dic biét
1a cac hoi & dia phuong nén viéc thim dinh
cong nhan chtrc danh ngudi ding dau hoi sé
gip kho khian do mat nhiéu thoi gian... Tém
lai, nhittng thuc trang néu trén cho théy can
phai hoan thién hon nita cidc quy dinh cua
phép luat nham gitp quyén ty do l1ap hoi

9 Xem thém tai: PV, Cdn ting cwong quan Iy nha
nieoc vé hoat déng Haéi va phi Chinh phui, 7/10/2020,
https://vusta.vn/can-tang-cuong-quan-ly-nha-nuoc-ve
-hoat-dong-hoi-va-phi-chinh-phu-p66844.html, truy
cap ngay 16/01/2025.

10 Quéc Tuan, Khéng duot loi dung quyen Idp Hoi
dé chéng dai, 2/10/2023, https://cuuchienbinh.hanoi.
gov.vn/web/guest/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/khong-%C4%
91uoc-loi-dung-quyen-lap-hoi-%C4%91e-chong-%C
4%910i-10837-1155.html, truy cap ngay 19/02/2025.

theo Hién phap nim 2013 ngay cang duogc
thuc thi mot cach cu thé, hop Iy hon nita.

3. Mot ) giai phap cu thé héa quyén
1ap héi theo Hién phap nam 2013 trong
giai doan hién nay

Trudc mét, dé dam bao ding tinh than &
ca Diéu 14 va Diéu 25 Hién phap nim 2013,
chung ta can c6 Luat vé hdi do Quéc hoi
ban hanh. Trong d6 c6 mot s6 ndi dung can
luu y nhu:

- Vé pham vi diéu chinh, cin tach
nhting td chire hoi c6 dic diém riéng biét va
da dugc cac van ban luat khac diéu chinh ra
khoi luat vé hoi. Trong d6 bao gom: Cac to
chuc chinh tri - xa héi (Mat tran td quéc va
cac to chirc thanh vién), cac td chirc ton
gido, tin ngudng; to chirc dai dién ngudi lao
dong, hoi dugc Dang, Nha nudc giao nhiém
vu. Luat vé hoi chi nén quy dinh vé cac hoi
dugc lap trén co so giao két tu nguyén giita
ngudi dan v6i nhau. Véi tinh than pham vi
diéu chinh nhu trén, bd cuc ctia Luat can tp
trung vao quy dinh cac noi dung vé: Piéu
kién thanh 1ap hoi, quyén va nghia vu cua
hoéi, nhitng bao dam cua Nha nudc dé hoi
hoat dong, xur 1y vi pham, quan 1y nha nuéc
dbi véi hoi, tranh sa vao cac nodi dung thudc
vé td chirc va hoat dong cua hdi do Diéu 18
hoi quy dinh. Pac biét chu trong quy dinh
vé vi tri, vai trd cia hoi trong doi sdng
chinh trj - x3 hoi cua dat nude va nhiing bao
dam, tao diéu kién ciia Nha nuéc dbi véi
hoi. Pbi véi cac hoi duge bang, Nha nudc
giao nhiém vy, nén tach ra mot lut riéng
hodc nghi dinh riéng, giai quyét ddy du cac
van dé nhu co ché xac dinh dau 12 hdi duoge
giao nhiém vu. O Trung wong, Quyét dinh
s6 118-QB/TW ngay 22/8/2023 ciia Ban Bi
thu va Nghi dinh sd 126/2024/ND-CP da
quy dinh cuy thé 30 hoi duge Dang, Nha
nudc giao nhiém vu con ¢ dia phuong thi do
co quan quan ly nha nuéc ¢ dia phuong
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quyét dinh nhung van chua rd rang vé tiéu
chi. Cac hoi dac thu thuong dugc ngan sach
nha nudce hd tro, co co sé vat chat, bién ché,
kinh phi, va c6 thé tham gia vao xdy dung
chinh sach, phan bién xi hoi. Néu khong
tach biét vé mit phap 1y, s& khong phan
dinh duoc 10 rang nguén lyc cong duoc su
dung thé nao, gdy kho khan trong thanh tra,
kiém todn va kiém soét chi tiéu cong. Néu
khong tach biét, Luat vé hoi khi ban hanh dé
roi vao tinh trang “vura 1a lut vé quyén, vua
1a luat vé t6 chirc chinh tri” - diéu nay lam
suy yéu muc dich bao dam quyén con
nguoi, lam I¢ch dinh hudng cua luat. Viéc
tach riéng s€ gitp Luat vé hoi trung 14p hon,
chuan xac hon va phu hop voi chuc nang
1ap phap ctia Qudc hoi

- Can nghién ctru ting budc dé cong
dan, t6 chtc nudc ngoai dugc 1a hoi vién
chinh thtc, binh dang nhu cong dén, t6
chirc Viét Nam ddi véi loai hinh hoi 1a céc
t6 chic kinh té. Hién nay, c6 kha nhiéu
doanh nghi€p nudc ngoai hoat dong ¢ Vit
Nam nhung do khong dugc coi 1a hoi vién
chinh thtrc nén khong man ma tham gia hoi,
nhat 13 hiép hoi cua cac to chirc kinh té. Do
vy, gdy thiét thoi khong nho vé nhiing
ngudn lyc c6 thé dong gop cho hoi. Khi
khong c¢6 quy dinh chinh thirc, mot s6 nhom
nguoi nudc ngoai co thé tu phat hoat dong
nhu mot hoi, khién Nha nudc khong kiém
soat dugc muc dich, tai chinh, hoat dong
thuc té, tiém an rui ro vé an ninh. Trai lai,
néu c6 khung phép 1y rd rang, co quan quan
1y c6 thé co6 co ché dé kiém soat hop 1y
nhom chu thé nay.

- Can phat huy vai trd giam sat, phan
biét xd hoi cua hdi, ddc biét 1a cac to chic
quan chang. Gan vai tro d6 véi viée thuc
hién dan cha & co so theo tinh than cac van
ban nhw Chi thi sé 30-CT/TW ngay
18/2/1998 “Vé xdy dung va thuc hién Quy
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ché dan chii ¢ co s¢” va Luat Thuc hién dan
chu ¢ co s& ndm 2022. Bén canh d6, cling
can tranh nhiing sy xung dot, tu phat co thé
lam chéch hudng hodc giam hi¢u qua cua
cong tac phan bién xa hoill.

- V& viéc ddng bd hoa hé thdng phap
luat, tién t6i chi nén quy dinh cac budc don
gian, thuén ti€n cho nguoi dan; tranh nhitng
quy dinh gdy phién ha nhu hién nay, gdm
03 giai doan: Van dong thanh 1ap hoi, ndp
ho so thanh 1ap hoi va dai hoi thanh 1ap hoi.
Tuy nhién, v6i thong 1& qudc té, hau nhu
cac qudc gia chi quy dinh viéc ndp ho so va
cong bd thong tin sau khi hd so dugc chip
thuan. Hién nay, quy dinh trong vong 12
thang ké tir ngdy duoc cong nhan, Ban van
dong thanh 1ap hoi phai hoan thién hd so
thanh 1ap hoi 1a vira kéo dai thoi gian khong
can thiét, vira gay ap luc cho nhitng nguoi
c6 sang kién thanh lap hoi.

- V& viéc han ché quyén 1ap hoi, van dé
co ban va quan trong nhat lién quan dén
diéu kién thanh 1ap hoi, cu thé 1a cac trudng
hop tir chdi thanh 1ap hoi. Dé thyc hién
dung tinh than cta Piéu 14 Hién phap nim
2013, can tranh nhiing quy dinh thiéu rd
rang nhu: Linh vuc hoat dong chinh khong
trung 1dp véi linh vuc hoat dong chinh cua
hoi da dugc thanh 1ap hop phap trudec do
trong ciing pham vi hoat dong. Thuc té cho
thdy cin ci xac dinh sy tring lip vé linh
vuc hoat dong va pham vi hoat dong la chua
r0 rang. Ngoai ra, ban chit ciia mot hoi cd
diém tuwong dong nhu doanh nghiép, viéc
trung 1dp linh vuc hoat dong hay pham vi
hoat dong 1a hoan toan binh thuodng; chi c6

11 Nguyén Hoang Viét, Vai tro cua giam sat, phan
bién x& hgi trong cong tac xay dung, chinkh don
Dang, 13/12/2020, https://www.tapchicongsan.org.
vn/web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/82070
3/vai-tro-cua-giam-sat%2C-phan-bien-xa-hoi-trong-
cong-tac-xay-dung%2C-chinh-don-dang.aspx,  truy
cap ngay 12/02/2025.
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su trung ldp vé tén goi 14 can tranh dé khong
gay nham lan. Cac t6 chirc hoi c6 cung linh
vuc va pham vi hoat dong nhung ndi dung,
phuong thic, két qua hoat dong khac nhau
thi khong c6 co so gi dé cam™?

- V& trach nhiém cua t6 chirc hoi, phap
luat can quy dinh rd trach nhiém phéap 1y
ctia to chuc hoi va nguoi dimg dau khi dé
xdy ra hanh vi vi pham nhu: Phat tdn thong
tin sai sy that, xuyén tac chinh sich, xam
pham danh du, nhan phém td chirc/ca nhan
khac. Can thiét 1ap co ché lién d6i trach
nhi¢m gitra t6 chirc hoi va ca nhan thyc hién
hanh vi vi pham trong khuén khd hoat dong
héi. Bén canh d0, can ting cudng ning luc
cho céc co quan quan ly nha nudc trong
viéc kiém tra dinh ky hoac dot xuét hoat
dong ctia hoi vé tai chinh, ndi dung, muc
tiéu hoat dong; yéu cau hoi dinh ky bao cao
hoat dong, tai chinh, nhan su, dbi tac véi co
quan quan ly. Cac co quan nha nuéc can
dua ra canh bao sém va huéng dan didu
chinh hoat dong néu c6 dau hiéu léch
hudng, tranh chi ap dung céc bién phép xu
phat sau vi pham.

- Cudi cung, can don gian héa quy
trinh, tha tuc thanh 18p hoi, chuyén tr co
ché “xin - cho” sang “dang ky - hau kiém”,
dong thoi rat ngan thoi gian xtr 1y ho so va
day manh tng dung cong nghé thong tin dé
minh bach héa qué trinh thanh 13p va van
hanh hoi. Viéc tham dinh hd so, cong nhan
nguoi diung dau hoi nén dugc thuc hién dua
trén ti€u chi ro rang vé phém chét, nang lyc,
dao dtrc va khong co tién st vi pham phap
luat, két hop v6i viée st dung co s¢ dir li€u
qudc gia dé kiém tra nhanh, tranh tinh trang
thu cong, cham tré, hodc tiéu cuc. Can quy

12 Nguyén Thi Minh Ha, Vai gép y doi véi du thao
Lugt vé Hgi, 04/05/2018, https://www.quanlynha
nuoc.vn/2018/05/04/vai-gop-y-doi-voi-du-thao-luat-

ve-hoi/, truy cap ngay 10/2/2025.

dinh cu thé hon vé md hinh t6 chic va
phuong thurc hoat dong cta hoi, theo huong
mé rong quyén tu cha nhung di kém vdi co
ché giai trinh minh bach. Cac hoi can c6
nghia vu bdo cao dinh ky vé hoat dong, tai
chinh, nhan sy va cac nguén tai tro - dac
biét 1a ngudn tr nudc ngoai - voi co quan
quan 1}'1 nha nudc. Song song, nén thiét lap
co ché giam sat linh hoat phan cép dé tranh
tinh trang qua tai ¢ cip trung wong, dong
thoi bdo dam viéc xu 1y kip thoi khi cé vi
pham. Ngoai ra, dé khic phuc tinh trang
chong chéo, tring lip trong hé thong hoi,
can thyc hién quy hoach lai hé théng cac tb
chure hdi theo linh vye, pham vi hoat dong,
wu tién sap nhap, giai thé cac hoi hoat dong
hinh thirc, kém hi€u qua hodc khong con phu
hop. Nha nuéc ciing can khuyén khich su
tham gia thuc chit cta hoi vién, béng cach
thac day dan cha ndi bd, minh bach tai chinh
va dé cao trach nhiém giai trinh ctia ban lanh
dao hoi trudce hoi vién va phap luat.

Két luan

Sau hon 10 nam ké tir khi Hién phap
nam 2013 dugc ban hanh, hé thong phép
lut cy thé hoa quyén 1ap hoi van chua dugc
hinh thanh mot cach day du. Vi vay, phan
nao khlen cho viéc bdo dam va thic day
quyen nay gip nhiéu kho khin trén thuc té.
Van dé ton tai xung quanh viéc cu thé hoa
quyén lap hoi theo Hién phap nim 2013
dang ké nhét phai noi dén 1a sy chua tach
bach trong quan niém vé hoi ciing nhu sy
tdn tai cua tuong ddi nhiéu hoi dic tho.
Trong qua trinh cu thé héa quyén lap hoi
thanh ludt, ching ta phai nhén thirc va tach
riéng dau 1a hoi duge diéu chinh bang luat
tu, déu 1a hoi duoc diéu chinh bang luat
cong. Tir d6, trong cac quy dinh cu thé méi
¢ thé tao nén diéu kién thuan loi cho su
phat trién cia doi séng hiép hoi; thic day
quyén tu do 1ap hoi ¢ Viét Nam trong giai
doan hién nay.
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